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iDezentraler Staatsaufbau als Erfolgsfaktor?!
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Fallstudie Schweiz
Zentrale Herausforderung: Starkung des Haftungsprinzips

. Gegenargumente?
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Foderalismus und Dezentralisierung
4 )

: 4 . R
Fragmentierung Dezentralisierung

Anzahl und Grosse Verteilung von Aufgabaeimd
subnationaler Zustandigkeiten nach
Gebietskorperschaften Subsidiaritat

N O
Seuerwettbewerb Transferzahlungen

Ausmass an subnationaler
Grad an

zwischenstaatlicher Solidarita

Autonomie und zwischen-
staatlichem Wettbewerb
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FOderalismus und staatliches Handeln
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Bisherige Erkenntnisse Foderalismusforschun

H iteratur zeigt, Foderalismus kann gunstigen Einfluss auf staatliches
Handeln haben

1 Offentliche Finanzen
F. reduziert Defizite, Verschuldung; flhrt oft zu Verschiebungen innerhalb
Ausgaben- und Einnahmestruktur; F. dampft Staatsquote

Kein eindeutiges Bild zumverteilung

«Weiche» Standortfaktoren
Positiver Zusammenhang zwischen F. und Lebenszufriedenheit

T Soziale Normen
Positiver Zusammenhang zwischen F. und Steuerehrlichkeit, negativer Effekt
von F. auf Schattenwirtschaft

¥2Aber: Resultate von landerspezifischen Faktoren abhangig
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Fallstudie Schwelz:

10 Jahre nach der grossen
Foderalismusreform
Bestandesaufnahme

erenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter
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Elemente & Grundsatze der NFA

T 2008: Neugestaltung des Finanzausgleighsder Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)

T Resultat des allgemein anerkannten Reformbedarfs des Beziehungsgeflechts
zwischen Bund und Kantonen

T Eliminierung zweckgebundener Ausgleichszahlungen im neu auch horizontalen
Finanzausgleich

T Starkung der Kantonskompetenzen

T Im oOffentlichen (wie politischen) Diskurs einseitiger Fokus auf
Zahlungsstrome innerhalb des Ressourcenausgleichs

T Aufgabenteilung ebenfalls Verfassungsauftrdpubsidiaritat (Art 5a BV)
%, Aus 6konomischer Sicht: Prinzip der fiskalischen Aquivalenz



Fiskalische Aquivalenz

Nutzniesser

Entscheidung

Entscheidungs-
trager

Verantwortung

Steuerzahler Risiko

¥, Haftungsprinzip:Entscheidung, Bereitstellung und Finanzierung? einer
staatlichen Leistung sollen in"der gleichen Verantwortung verbleiben.

¥, Achtung MissverstandnisSpillovers an externe Nutzniesséréeridey sind
ﬁglten problematisch, da bei Klubgutern Vertrage abgeschlossen werden
dnnen.

¥4 EntscheidendZuteilung der Kompetenzen
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st die fiskalische Aquivalenz gewéhrleistet?

Ausgaben nach Staatsebenen
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Quelle: Eidgenéssische Finanzverwaltung (2016)
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Anziehungskraft des grossten Etats

Schleichende Zentralisierung

T Zentralstaat: selbstverstarkender Prozess des
Ausbaus der Kompetenzen

T Subventionierung der Gliedstaaten durch
Verbundaufgaben

T Verdrangungseffekt durch zentralstaatlicher
Finanzbedarf

%W } %o ] § | [Segetz: Erosion der gliedstaatlichen
Finanzautonomie wegen (nicht trotz) der Gliedstaaten

YL sefahr der «Politikverflechtungsfalle» (Fritz Scharpf): politische
Blockaden, Kompetenzstreitigkeiten, ineffiziente Aufgabenerfillung

Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter 11



st die fiskalische Aquivalenz gewéahrleistet?
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Quelle: Schaltegger, Winistorfer & Fassler (2017)
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Beispiel fur schadliche Verflechtungen
Erganzungsleistungen zu Sozialversicherungen des Bundes (AHV/1V)

e Problematik der ELals\erbundaufgabe
Sad
Bund g o T fehlende Steuerungsmadglichkeiten bei
2 = den Kantonen
Bl Kantone S > t unklare Verantwortlichkeiten
i 7 1 ineffiziente und paradox wirkende
% ‘ Verflechtungen
Bdstenzsicherung o T intransparente Lastenverschiebungen
“ T Entscheidungsfindung und Umsetzung
Hein und . y/ von Korrekturen wird erschwert und
Pflegekosten % 3 verzogert o | |
Yaverletzt das Prinzip der fiskalischen
Krankheits- und . % Aguivalenz
Behnderungskosten 7 |
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Hat die NFA die Kantone «gestarkt»?

Abhangigkeit der kantonalen Gesamteinnahmen von Bundesmitteln

60%
50%

40%

30%
20%
|

SZ OW NwW GL SO BS BL SH SG GR AG VS NE

2004 m 2014
Quelle: Feld, Schaltegger et al. (2017)

¥4 Fiskalische Aquivalenz wird vor wie nach NFA im Durchschnitt zu rund 70%
erfullt.
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Zweckfrele Transfers nicht autonomiestarkend

FDP-Nationalrat und spaterer Bundesrat Ernst Wetter

«Die steuerliche Zentralisation fuhrt eine politisc
Zentralisation nach sich und untergrabt damit d
Fundament des foderativen Staateg.Y « 18tles
auch bel uns gegangen: Der Bund brauchte ne
Einnahmen, er brauchte neue Steuern. Die Kangs
haben sich zuerst dagegen gesperrt, die haben &
Gefuhl gehabt, jetzt greife man in etwas hinein, das ihnen gehort.
Deshalb haben sie vom Bund eine Entschadigung verlangt. Sie
naben gleichsam eindgerzichtsprovisiorfur sich ausbedungersie
nabensich mit einem Antellt entschuldigen Sie das Wott
pestechen lassem
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Was musste eine weltere
Aufgabenreform
beinhalten?
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Erster Schritt: Neuerliche Entflechtungsubung
Konsequente Entflechtung betriffusgabenseitg&y

T Aufgaben gehen mit Leistungserfillung, Finanzierung und Angebotssteuerung
einher.

T Aufgaben des Bundes sollten neu zugeteilt werden. Daraus abgeleitet ergibt si
der Finanzbedarf.

Y A JEinnahmenseite
T Problem der vertikalen fiskalischen Externalitaten beheben

T Konkurrierende Besteuerungskompetenzen zwischen Bund und Kantonen bei
Einkommen und Gewinn fuhren zu einer Ubernutzung der Steuergrundlage.

Trennsystem war bereits Ende 1940er-Jahre angedacht, mit dem Ziel «nach einer
zweckmassigen Abgrenzung der Aufgabenbereiche und der Einnahmequellen zwischen Bu
und Kantonen zu trachten»
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Zwelter Schritt: Absicherung der Entflechtung

Institutionelle Absicherungen:
T Verankerung des Subsidiaritatsprinzips (Art. 5a BV) als justiziabler Grundsatz.

T Einbau von «Zentralisierungsbremsen», z.B. durch eine eingeschrankte
Verfassungsgerichtsbarkeit (Bundesgesetze werden auf Verstisse gegen
verfassungsmassig garantierte Zustandigkeiten der Kantone Uberpruft).

T Ausbau direktdemokratischer Instrumente, etwa Einfihrung des
Finanzreferendums oder Standemehr bei fakultativem Referendum.

Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter 18



Argumente gegen die
konseguente Durchsetzung
der fiskalischen Aquivalenz

Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter
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Ruinoser Steuerwettbewerb | S
«Weltreichende kantonale Einnahmeautonomie resultiert in einemtoace

the bottom».

T Fiskalische Mechanismen auf Bundesebene bieten
«Versicherungsschutz»

Sozialversicherungen (AHV), Arbeitslosenversicherung (ALV), Einkommensteuer auf Bundesebe
(DBSt), Finanzausgleich (FA)

T «Langfristige kantonale Einkommen von einem Franken unter
nationalen Durschnitt werden durch fiskalische Mechanismen auf 80
Rappen (unter dem nationalen Durchschnitt) reduziert.»

0 5 10 15 20
Umverteilung in %

FA mDBSt " ALV =~ AHV Quelle: Feld, Schaltegger et al. (2017)
Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter 20



Ruindser Steuerwettbewerb

«Weltreichende kantonale Einnahmeautonomie resultiert in einemtoace
the bottom beim Sozialstaat».

T Folge ware hohere Ungleichheit, was flr die CH jedoch nicht der Fall

Ungleichverteilung der Einkommen wird durch Foderalismus reduziert, was au
Umverteilungsbedarf reduziefteld, Schaltegger et al. 2017)

T Aber: War die Abschaffung des Heimatortsprinzip sinnvoll?

T Transferwettbewerb als Treiber sozialer Segregation?
T Vgl. auch Anreizeffekte im Finanzausgleich

T Langfristige Finanzierung der Sozialkosten in Kernstadten?

Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter 21



Ineffiziente territoriale Struktur

«Zunehmende Skalenertrage und Verbundvorteile konnen in Zeiten der
Globalisierung nur durch die Fusion (der Kantone) zu funktionalen
Raumen effizient ausgenutzt werden.»

T Optimale Grosse schwierig zu eruieren und wenig relevant
T Fur jede Offentliche Aufgabe gibt es eigene optimale Grisse
T Skaleneffekte lassen sich im Prozess von Verhandlungen mit anderen

Gliedstaaten erreichen

T Gilt immer dann, wenn Gliedstaaten Klubguter anbieten, d.h. wenn
Eigentumsrechte potentiell durch Zutrittskontrolle durchsetzbar sind

T Entscheidend sind Kompetenzen der Kantone, um eigenstandige Poli
Zu machen und gegenuber Blrgern zu verantworten

Konferenzt Verwaltung im digitalen Zeitalter 22
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'RV
T Hinreichende Autonomie der Gliedstaaten bei Einnahumest
Ausgabengestaltung

T Kompetenzzuordnung anhand des Prinzips der fiskalischen Aquivale
und der Subsidiaritat

T Hinreichender Fragmentierungsgrad fur Vergleichbarkeit

T Vertikale wie horizontale Solidaritat durch Finanzausgleichssystem
unter Beibehaltung von Anreizen zu Pflege der Steuerbasis

T Einhaltung einer ro-bailout»-Mentalitat (moralisches Risiko)

T Akkommodierende Institutionen des Zentralstaates zur Stabilisierung
und Risikostreuung

bspw. Sozialversicherungen, Arbeitslosenversicherung, Ausgleichsystem



'RQuUWYV
T Keine Vergemeinschaftung durch Verbundaufgaben und
Verbundfinanzierungen

Anreiz der Gliedstaaten Kompetenzen gegen Entschadigung zu tauschen
vermindern

T Keine Regulierung ohne Finanzierung

Vierte Staatsebene (zwischen Zentral- und Gliedstaaten) ohne demokratische
Kontrolle verhindern

1 Keine Finanzierung ohne Kompetenz

T Keine Gebietszusammenlegung ohne Bedurfnisnachweis
CH: Gemeindefusionen haben keinen Spareffekt zur kalges 2017)
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Beispiele der
Dezentralisierung in Europa

Georg Keuschnigg und Christoph Schramek
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Hlntergrunde % Foderalismus

TAllgemeiner Trend in Europa: Urbanisierung einerseits, Ausdinnung peripherer
Regionen andererseits.

TAusbildung und Berufsaussichten ziehen vor allem junge Menschen in die Stadte.

tFolgen:
0c< Zoe* Zo PN (ES0] Z & /V(E SEUISHUE VvX
0 Pessimistischere Grundhaltung in der landlichen Bevdlkerung.

I Ein moglicher Ansatz: Ansiedelung von Behorden und Verwaltungseinrichtungen in Regionen
~¢] Z 3A v AN ZA E%pvIis ii €c 1 v8E o s EA oSpvP~re o D «
Raum)
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Dezentralisierung in Osterreich

Forschungsschwerpunkt des Instituts fur Foderalismus

F11iAW "Spu ] ¢ E PV UV ¢ ]Jv ] veSeS 00 VA
— Von 68 Bundeseinrichtungen befinden sich 65 in Wien.

FTiiOW 28pu ] ¢ | v38@E o0]*] EpuvPe%}3 vil] o Jv & pv A EA

— 35.000 Verwaltungsbedienstete, die flr eine Verlagerung in Frage
kommen.

Empfehlung: In zehn Jahren zehn Prozent davon dezentralisieren.
FTiiOW ~8p ] W c<E&]8 E] v uv D,Po] ZI 18 v €& | Vv3E o]°] C

F& Ep E T1IOW t El*S SSP «% E Z c | B¥aegiefr] EuvP Jv pE
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Dezentralisierung als neuer Trend?

T Osterreich:
0 E ][S*% E}PE uu E pkons€gudhie EnpsetPungaes
D ¢S E%o0 ve bo v o] Z (E Z puzZne
o0 Niederdsterreich: Dezentralisierungsoffensive 2018 bis 2022, Verlagerung von
500 Arbeitsplatzen (erster Schritt)

0 Salzburg: Verlagerung von 200 Arbeitsplatzen in den kommenden Jahren
(erster Schritt)

o Tirol: Erwahnung im neuen Regierungsprogramm

tEuropaweit:
o Europaische Union
o Bayern, Danemark, Finnland und Schweden
0 Hessische Finanzverwaltung

o Sudtirol: Dezentralisierung von Verwaltungsaufgaben in Richtung der
Gemeinden
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Beispiel Europaische Union

tVollziehung des Rechts der Europaischen Union ist in erster Linie
dezentral organisiert.

TUnionsgesetzgeber hat in den letzten Jahren vermehrt selbstandige
Spezialeinrichtungen geschaffen, die Vollzugsaufgaben wahrnehmen:

—> die dezentralen Agenturen

0 45 Agenturen verteilt auf 33 Stadte in 23 Landern
o Erhohen die Aul3enwirkung der Union in den Mitgliedstaaten

0 Seit 2012: Gemeinsames Konzept flr dezentrale Agenturen der Europdaischen
Union
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Beispiel Bayern

tStart 2014t Bayerische Heimatstrategie

FAusgangspunkt: Neue Staatszielbestimmung in der Verfassung des Freistaates
C Ev ~c'o ] ZA ES]P > ve JVPUVP v/

TFUNnf Bausteine: Strukturentwicklung, Breitbandausbau und E-Government,
Nordbayern-Initiative, kommunaler Finanzausgleich, Beho6rdenverlagerungen

1Ziel: Verlagerung von 50 Behorden mit 3.155 Personen (2.225 Beschaftigte, 930
Studierende)

135 Behorden und staatliche Einrichtungen mit insgesamt 409 Beschaftigten und
170 Studierenden wurden bis September 2017 verlagert.

tPersonalrahmenkonzept



346 41 8 erlagerungen

Unterfranken Oberfranken

20 1 374 B.155Personen

Mittelfranken Oberpfalz
Havon

395 £.225Beamte /

Niederbayem

Farifbeschatftigte,

—— 253 930 Studierende

Oberbayemn
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] ] Foderalismus
Beispiel Steuerverwaltung 7
In Hessen

tStrukturreform der Hessischen Steuerverwaltung

tErster Schritt 2018: Verlagerung von 200 Stellen; in
Planung weitere 300 Stellen

INeun statt bisher 28 regionale Finanzkassen

2% 1] o]*] EuvP & co v 8p Ausbildgng }d
In Rotenburg an der Fuldendw Betriebsprifung an 4
Standorten, Grunderwerbssteuern in Lauterbach,
Korperschaftssteuer an 3 Standorten, IT und elektronische

Justizverwaltung in Hunfeld

(04
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Beispiel Danemark

1Start Mitte 2015, Verlagerung von 3.900
Arbeitsplatzen als Ziel (von ca. 32.000 staatlichen
Arbeitsplatzen).

iErste Welle: 2.546 Arbeltsplatze tatsachlich verlagert.

IZweite Welle: Start Janner 2018, Ziel Verlagerung
welterer 1.788 Arbeitsplatze.

1Betroffen sind sowohl ganze Institutionen als auch
Teile von Dienststellen.
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Beispiel Danemark
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Beispiel Finnland

tSchlanke Zentralverwaltung (4.390 Mitarb.), zuséatzlich 166
Regierungsbehdrden (72.026 MitarbStand 2017)

1Ziel der Dezentralisierung wurde bereits mit Relocation Act
2002 definiert

1Ziel der jetzigen Regierung: 4.500 Regierungsstellen verlagern

tVorgabe an Ministerien: Grindungen und Reorganisationen
dezentral ansiedeln

tCoordination Group for Relocatiasf State Functions bewertet
und erarbeitet Empfehlungen

TIn Bearbeitung: Food Agency und Finnish Courts Agency
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Beispiel Schweden

1Schlanke Zentralverwaltung (4.800 Mitarb. 2008),
allerdings 300 bis 350 sehr spezialisierte Behorden
(230.000 Mitarh)

1Zwei Wellen, zweite Welle im August 2017
beschlossen

iZlele: Bessere Prasenz des Staates, Starkung der
Regionen. Gesamt 2.000 Arbeitsplatze betroffen.

Konzepterstellung: Statens Servicecenter
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Zusammenfassung

tEs handelt sich meist um sehr junge Initiativen.

TErste operative Erfahrungen liegen vor, allerdings noch keine
Evaluierungen.

tJewells ahnliche GrofRenordnungen: Initiativen bewegen sich
zwischen 3.000 und 5.000 Arbeitsplatzen, was in etwa 10
Prozent der jeweiligen Verwaltung entspricht.

tZwangsversetzungen sind nirgends vorgesehen.

TINach ersten Informationen ziehen etwa 15 bis 20 Prozent der
Mitarbeiter um.

TEs stellt allerdings durchwegs kein Problem dar, in den
Zielregionen ausreichend qualifiziertes Personal zu finden.



Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!



Offentliche Verwaltung und
Clusterstrategien

Peter Buf3jager und Georg Keuschnigg
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Ausgangslage

T Trotz digitaler Mdglichkeiten pendeln Menschen zur Arbeit, nicht die Arbeit zu den
Menschen

1 Uberhitzungen hier, Entleerungen dort
T Vielfach historische Grinde
T In der Vergangenheit Standortfrage untergeordnet

Buche nach systemischer

Vorgangsweise
HIFO-Forschungsschwerpunkt



Shritt 1: Der Bund und seine Diengstellen

fVergleich Osterreich : Deutschland : Schweiz
1Osterreich:65 von 68 Dienststellen haben Sitz in Wien
iDeutschland67 Dienststellen in 24 Stadten

1Schweiz47 Dienststellen in 10 Stadten (deutlich weniger
Bundesdienststellen)






Schritt 2;: Zahlen und Fakten

TAuftrag des LandwirtschaftsministeriuntdéKooperation Instit
Verwaltungsmanagement

1Sitz allein sagt nicht alletswo sitzen die Personen®Bezugsjahr 2014
tZentralverwaltung: 9.645
tNachgeordnete Dienststellen121.347
tAusgelagerte Organisationen102.154
tGesamt: 233.146



Dienststellen mit Hachenbezug

Top 3 nachgeordnete Dienststellen:
Tl ehrerinnen und Lehrer 37.910

TExekutive 27.913

TMilitarischer Dienst 13.675
1Top 3 Ausgliederungen:

1OBB 40.710

TUniversitaten 35.287

tArbeitsmarktservice 5.287

1Ca. 40.000 Dienststellen kommen in Frage; Empfehlung: 10 % in 10
Jahren



Schritt 3: Okonomische Bewertung

HKooperation mit GAW Institut fur angewandte Wirtschaftsforschung

iDezentralisierungspotenzidalAnnahme 36.500 Arbeitsplatze
>}1Zvi}es v TUOG DE X |
iFaktorl,4 bis 1,5ro verlagertem Arbeitsplatz
T &Z,ZpuvP EPSS}E Pl}lv 0% E} uls iun DE X |
r ]S P >}Zvepuu 0067UA DE X !
tSchaffung bzw. Sicherung von 17.876 Arbeitsplatzen
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Schritt 4: Ermittlung der Vernetzung
der Dienststellen

iBehordenleiterbefragungm Rahmen einer Studie im
Auftrag der Tiroler Landesregierung

167 Befragte, 40 Ruckmeldungen

1Ziele: Ermittlung der Vernetzungsintensitét
Burgerinnen, Stakeholder, Regierungskontakte

HUnbefriedigende Ergebnissees liegerkeine
Aufzeichnungewvor! Projekt erforderlich.

Zentral: Grol3es behordeninternes
Vernetzungserfordernis



Segmentierung der Verwaltung

Hinnland:Ministerien 4.390 Arbeitsplatze, 166 Spezialbehorden mit
72.025 Arbeitspl. (2017)

1ISchwedenMinisterien 4.800 Arbeitsplatze (2008), 36350
spezialisierte Behorden mit 230.000 Arbeitsplatzen

1EU:45 Agenturen in 33 Landern und 23 Stadten
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tHessische Finanzverwaltung:
19 regionale Kompetenzzentren (statt 28 Finanzkassen)

T Ubertragung der Zustandigkeit: Grunderwerbssteuer, Landwirtschaftliche
Betriebsprifung, Kérperschaftssteuer in regionale Kompetenzzentren

IBezirkshauptmannschaften in NO:
T Spezialisierung Standorten bei geringen Fallzahlen
}Biindelung von Leistungejv ce ZA Z & v~ Z Pl}v v
tSadtirol t Dezentralisierung zu Gemeinden:
1 Ubertragung bisheriger Landesagenden
T Starkung der Gemeindestrukturen



Wie werden Standortentscheidungen
getroffen?

iBeispiel Tirol:
TVon 26 Landesbeteiligungen sitzen 20 in Innsbruck; nur jene mit lokalem
Bezug haben Sitz aul3ernaBp( Erler Festspiele, Osttirol Invest)

TAuch alle Neugrindungen der jlingsten Zeit
TVVT, Soziale Dienste GmbH (Fltchtlinge), Leitstelle, Aul3enstelle Bundesamt Asylwesen

iDigitalisierungsagentur des Bundes?



Entwicklung von Kriterien?

U hat fur Ansiedlung der Agenturen Kriterien entwickelt

i1Bul3jager fur Verwaltung (u.a.):
tSachverhaltsaufnahmen
1Struktur und Kontakte der Leistungsempfanger
1Synergien und Kontakte mit anderen Dienststellen

IRaumentwicklung verpflichtend bertcksichtigen?



Abschliefiende Thesen

IWissensgesellschafRegionale Antworten auf geanderte
Qualifizierungsstruktur finden

iDigitalisierung:Raum neu denkeri Bp. Inntal

Hragen:Was muss zusammenbleiben, was kann getrennt werden, was
konnte neu zusammengefugverden?

iBundelung von Kompetenz und Wissen
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Denkansatz IFO; Offentliche Quster

jOffentliche Hand gesamthaft denken: Bund, Lander,
Gemeinden und Forschung

1Spezialisierung und Bundelung von Fachwissen

HVerwaltung mit Forschung, Ausbildung und
operativen Einheiten verbinden

Hebelwirkung flr regionalen Standort



www.foederalismus.at

Hktive Beispiele

iKompetenzzentrum Pﬂegelerwaltung, Forschungsinstitut,
Ausbildung, Praxis (in Verbindung mit Bezirkskrankenhaus)

HMoblilitats-Kompetenzzentrumyverwaltung,

Verkehrsverbund, Forschungsinstitut, Verkehrsplanungen von OBB und
ASFINAG, BMVIT-Tochter Austria Tech und AIT (1.300 Mitarb

TTourismus-Kompetenzzentrunverwaltung,

Forschungsinstitut (Hinweis: Neues Schneeforschungsinstitut in Tirol),
Tourismusfachschule bzw. Fachhochschule



Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!



Foderalismus und Wettbewerbsfahigkeit

Prof. Dr. Dr. h.c. Lars P. Feld

Walter Eucken Institut, Universitat Freiburg und
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

St. Polten
26. Juni 2018



Wettbewerbsfahi Pgkeit

Gobal Canpetitiveness Ranking (WHH & World Campetitiveness Scoreboard (IMD)

2014/15 2015/16 2016/17

IWettbewerbsfahigkeit von Staaten als Ausfluss institutioneller
Rahmenbedingungen



Wettbewerbsfahigkeit?

Fragmentierung

Anzahl und Grosse
subnationaler

Gebietskorperschaften

Y4

Dezentralisierung

zwischenstaatliche
Verteilung von Aufgaben
und Zustandigkeiten

~

N

-

Skeuerwettbewerb Transferzahlungen
Ausmass an subnationale Grad an
Autonomie und zwischen- zwischenstaatlicher

staatlichem Wettbewerb Solidaritat
VAN

YFeld und Schaltegger (201 AVirkung der Instrumente des
Foderalismus auf Aspekte der Wettbewerbsfahigkeit



Vorgehen

Effekt von
Foderalismus
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Allokation

Y ((]1] v$
Staatsflihrung
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Entwicklung,
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effizienz,
Regulierung

Distribution Stabilisierung
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Versicherung
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schocks
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Stabilisierung

Einkommens-
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Effiziente Staatsfuhrung Il

~ aYa L A
Motivation
\Nirts:haﬂ"(:he Verbesserte Wettbewerbs
Entwickiung fahigkeit durch erhohte
Investitionen & Auslastung
\_ Y
e ) Y4 .
BErgebnis \ergleich

Positive Wirkung der

foderalen Wettbewerbs- SN B )

Ergebnisse

elemente




Wirtschaftliche Entwicklung

Datensatz
0 Schweizer Kantone: 198113

0 Masse fir wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum des BIP und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

0 Foderalismusmasse: Einnahmen- und Ausgabendezentralisierung,
Fragmentierung, Steuerwettbewerb, Kantonsanteile an
Bundeseinnahmen, Finanzausgleichszahlungen vor/nach NFA

Methode

o Wirtschaftswachstum als Funktion von Arbeit, Humanvermogen und
Sachkapital sowie von technologischem Fortschritt

0 Foderale Institutionen flr den technologischen Fortschritt bedeutsam
0 z.B durch eine effizientere Bereitstellung offéicher Gulter



Wirts

HUEHE fBMGHEIUNg

Wachstum und Leistungsfahigkeit
werden gefordert

N

Wachstum und Leistungsfahigkeit
werden beeintrachtigt




Wirtschaftliche Entwicklung

Kantonale Grenzabschopfungsquoten 2017

Um wie viel erhdhen/reduzieren sich die Finanzausgleichszahlungen,
wenn sich das Ressourcenpotenzial um CHF 100 erhoht?



Effizienz und Umverteilung: Ein Tradeoff

Auffullung/Abschdpfung
in % der Mehreinnahme
[e))]
o
\

60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120 125 130 135 140
Auffiillung Abscldpfung

Finanzkraft in % des Landerdurchschnitts

- = = Auffillung/Abschépfung 1970-1994 (Reformperioden | und Il)
Auffullung/Abschépfung 1995-2004 (Reformperiode 111)
Auffullung/Abschépfung 2005-2019 (Reformperiode 1V)

Auffullung/Abschépfung ab 2020 (Neukonzeption)

Augyleichstarife im deutschen Finanzausgleich i.e.S in den verschiedenen Perioden



Effizienz und Umverteilung: Ein Tradeoff
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Effizienz und Umverteilung: Ein Tradeoff
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Effizienz und Umverteilung: Ein Tradeoff

Augyleichgtarife im deutschen Finanzausgleich i.e.S in den verschiedenen Perioden



Wirtschaftliche Entwicklung

Schlussfolgerungen

0 Wettbewerbselemente beibehalten: Dezentralisierung der
Einnahmen sollte mit Steuerwettbewerb einhergehen

0 «Finanzausgleichsfallen» verhindern: Besteuerung von
Innovationsgewinnen von bis zu 100% vermeiden

0 Symmetrie zwischen Ausgaben und Einnahmen anstreben



Effiziente Staatsfuhrung Il

Schweiz mit héchster
Reaktionsrate der

Regierungsvertreter

4 aVa —
Motivation
Hfizenzder
Verwa|tungsfumung Staatsstruktur beeinflusst
Qualitat der Verwaltung
A Y,
4 . B _
Ergebnis \ergleich

Erste Untersuchung diese
Art




Effizienz der Verwaltungsfihrung

Datensatz & experimentelles Design

o E-Mail an 1.000 Politiker in 4 Landern erfolgreich zugestellt

0 Anfrage durch Blrger/E-Mailadressen des jeweiligen Landes

oAnfragevr = T T T . .
J Dirrension 1
Mit Rechtsgrundlage Ohne Rechtsgrundlac
C;l Birger Al: Anfrage eines Blrgers mit B1: Anfrage eines
_8 9 Bezug auf Offentlichkeitsgesetz Blrgers
E Wissen- A2: Anfrage eines Wissenschaftle B2: Anfrage eines
O schaftler mit Bezug auf Offentlichkeitsgese Wissenschatftlers



Effizienz der Verwaltungsfihrung

Ergebnisse der Untersuchung

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

Druchschnittliche Reaktionsrate

W Schweiz* Deutschland* Frankreich Italien*

* = Effekt hinsichtlich Anfragedimension statistisch abgesichert



Effizienz der Verwaltungsfuhrung

Ergebnisse der Untersuchung

Gesetzesgrundlage* Absender* Juisdiktion®
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0
Mit Gesetz* Ohne Gesetz* Burger* Wissenschaftl "Kanton"* "Gemeinde"**

m Schweiz m Deutschland

* = Effekt hinsichtlich Anfragedimension in beiden Landern statistisch abgesichert
** = Effekt hinsichtlich Anfragedimension nur in der Schweiz statistisch abgesichert
* = Differenz zwischen Anfragedimensionen innerhalb der Lander statistisch abgesichert



Effizienz der Verwaltungsfihrung

Schlussfolgerungen

0 Schweiz als Land mit besonders ausgepragtem
Wettbewerbsfdderalismus, mit hochster Reaktionsrate der
Regierungsvertreter

0 Systematisch mehr Antworten auf Anfragen, die sich auf das
Offentlichkeitsgesetz beriefen oder von Bilrgern gestellt
wurden

0 Wesentlicher Einfluss des Foderalismus zur Starkung von
Rechenschaftspflichten



(Um-)verteilungsdimension

Tendenziell egalisierende

Effekt foderaler Instrumente

4 Y4 .
Motivation
Enkomm_ens(um') Foderalismus als Erklarun
verteilung fir Unterschiede in
Einkommensverteilung?
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4 . N .

BErgebnis \ergleich

Internationale
Untersuchungen mit
ahnlichen Ergebnissen




Einkommens(um-)verteilung
CH und USA: Top 0.1% Einkommensanteil
vor und nach Steuern 194%13
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1%
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——USA Top 0.1% vor Steuern ——Schweiz Top 0.1% vor Steuern
----- USA Top 0.1% nach Steuern-----Schweiz Top 0.1% nach Steuern



Einkommens(um-)verteilung

Datensatz

0 Schwelizer Kantond:9452012

o0 Masse fur Einkommens(um-)verteilung
T Ungleichheit: Gini-Index und Top-Einkommensanteile vor und nach
Steuern

T Umverteilung: Veranderung der Ungleichheitsmasse vom Vor- zum
Nachsteuereinkommen

0 FOoderalismusmasse
T Einnahme- und Ausgabendezentralisierung, Fragmentierung,
Steuerwettbewerb, Kantonsanteil an Bundeseinnahmen,
Flnanzausglelchszahlungen

T Interaktionsterm Dezentralisierung-Fragmentierung, um Effekte einer
Kombination dieser Instrumente zu bertcksichtigen



Einkommens(um-)verteilung

Ergebnisse der Untersuchung

Abschwéchender Hfekt von...

Fragmentierung auft..

Dezentralisierung der
Seuereinnahmen auf..

Ungleichheit :
Umverteilung
vor Steuern
- e

.bedingt durchschnittliche |[  ...bedingt maximale lokale
kantonale Gemeindegrésse von.. Eimahmeautonomie von...
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Einkommens(um-)verteilung

Effekt der Einnahmedezentralisierung auf die
Einkommensungleichheit nach Steuern (Top 10% Anteil)

1,25
1 Ungleulchhelts Egalisierender
verstarkender
| Effekt der
Effekt der | :
0,75 . | Einnahme-
Einnahme- |

dezentralisierug

0,5

dezentralisierung) :
0,25
Durchschnittliche

Gemeindgrosse

250 500 750 l?OOO 1250 +560 1250 200 in Kanton

-0,25



Einkommens(um-)verteilung

Schlussfolgerungen

o Effizient
Gleichmassigeres Verteilungsresultat ist Resultat einer
gleichmassigeren Verteilung der Markteinkommen

o Bedingt effektiv
Kombinierte Wirkung von fiskalischer Dezentralisierung und
Fragmentierung beeintrachtigt Effektivitat des
Umverteilungssystems



Versicherungsschutz

-

Regionale Umwverteilung
und Stbiliserung

Motivation

Versicherungsschutz fiska
Mechanismen gegen

asymmetrische
Konjunkturschwankungen

N\

N

BErgebnis

Umverteilungswirkung: 209

Stabilisierungswirkung: 10¢

Vergleich

Kredit- und Faktormarkte
glatten Einkommen
ebenfalls




Umvertellung und Stabllisierung

Datensatz

0 Schweizer Kantone: 192913

o Verfugbares Einkommen = kantonales Einkommen
. Einnahmen dBSt und Sozialversicherungsbeitrage (AHV, ALV)
Sozialversicherungstransfers (AHV, ALV) und Nettotransfers des Firgleduss

Methode




Umvertellung und Stabilisierung

Ergebnisse der Untersuchung

o Umverteilungswirkung fiskalischer Mechanismen betragt knapp 20%

0 «Langfristige kantonale Einkommen von einem Franken unter
nationalen Durschnitt werden durch fiskalische Mechanismen auf 80
Rappen (unter dem nationalen Durchschnitt) reduziert.» |

0 5 10 15 20
Umverteilung in %

mFA mDBStmALV m AHV

uaydisabge yasnsies 1ydiu ay



Umvertellung und Stabllisierung

Ergebnisse der Untersuchung

o Stabilisierungswirkung fiskalischer Mechanismen bet@8gt

0 «Eine kurzfristige Reduktion des kantonalen Einkommens in der
HGhe eines Schweizer Frankens resultiert in einer Reduktion des
verfligbaren Einkommens von 90 Rappen.»

0 5 10 15 20
Stabilisierungn %

mFA mDBSTm ALV m AHV

uaydisabge yasnsies 1ydiu ay



Schlussfolgerungen

0 Schweizer Fdderalismus stark durch Wettbewerbs-
elemente gepragt und durch solidarische Elemente
(Finanzausgleich) erganzt

o Bisherige Evidenz zum Schweizer Foderalismus

T Existenz Steuerwettbewerb

T Ausgaben und Einnahmen sowie ihre Strukturen
T Technische Effizienz

T Lebenszufriedenheit und Sozialkapital

T Steuerehrlichkeit und Schattenwirtschaft



Schlussfolgerungen

o Bisher unterbelichtet: Wirkung des Schweizer

FOoderalismus auf

T Direktinvestitionen

T Wirtschaftswachstum

T Effizienz der Regierungsfihrung

1 Regulierung

T Einkommens(um-)verteilung

T Regionale Risikoteilung und Stabilisierung

0 Ergebnisse dieser Studie dazu zeichnen ein tberwiegend
positives Bild des Schweizer Foderalismus



Wissenschaft und Forschung als
Ruckgrat der regionalen
Entwicklung am Beispiel

Niederosterreich



Entwicklung von Wissenschaft und
Forschung in NO

Vor tiber 25 Jahren war NO ein weiRer Fleck auf der
Wissenschaftslandkarte Osterreichs.

IDank einer politischen Schwerpunktsetzung,
entwickelte sich NO In den letzten 20 Jahren zu einem
national und international anerkannten
Wissenschafts- und Forschungsstantiort.

11994 war das Jahr, in dem NOs |/ inaung bene
dynamische Entwmklung von chsenschaft

und Forschung seinen Anfang r




Ursachen fur diese dynamische
Entwicklung

T Die Budgetmittel fir Wissenschaft wurden seit 1996 mehr als
verzwanzigfacht. Alleine seit 2011 wurden die Budgetmittel um ca. 25
Millionen erhdht

T Mit jahrlichen Ausgaben von knapp 100 Millionen Euro fir F&E
liegen wir im Bundeslandervergleich bereits auf dem geteilten 2. Platz

T Wir werden bis 2020 tGber 900 Millionen Euro in wissenschaftliche
Infrastruktur investiert haben



Ausgaben des Bundeslandes Niederdsterreich
far Forschun@011bis2018
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Ausgaben der Bundeslander fur Forschung
2012bis2018
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Geschaffene wissenschaftliche Infrastruktur in NO
der letzten Jahre (Auszug)

' Karl Landsteiner
Privatuniversitat
()
' MedAustron
Wiener Neustadt
( J

' IST Austria
o) Klosterneuburg
o
° ' UFT Tulln
o0
, IMC FH Krems




Regionale Entwicklung
durch Wissenschaft und Forschung

T Durch die Etablierung voh TechnopolstandorterfKrems-Tulln-Wieselburg-
Wiener Neustadt) werden Forschungsschwerpunkte regional konzentriert und
der Praxis zuganglich gemacht.

T Exzellente Forschungurde seit der Grindung des IST Austria 2009 am
Standort Klosterneuburg maf3geblich ausgebaut.

T Dezentrale Forschungseinrichtung&urden aufgewertet (Auf3enstellen der
Wiener Universitaten, WasserCluster Lunz, CONRAD Observatorium, etc.). Ein
Garant dafir, dass Forschung von Weltrang im landlichen Raum maoglich ist!

T Bereits21.650Studierende nutzen das breite Studienangebot in
Niederosterreich (Steigerung von tber 150% seit 2005).

I Wissenschaftsforderung fir Wirtschaftsforderung: Ub&r500 Arbeitsplatze
jahrlich werden durch Investitionen in Wissenschaft und Forschung geschaffen
und gesichert.



Technopolprogramm Niederosterreich

4 Technopolstandorte: Krems, Tulln, Wiener Neustadt und Wieselburg

T Kooperation von ForschunpBildung t Wirtschatft

T ldentifizierung, Initiierung und Begleitung von F&E-Projekten
T Betriebsansiedlung und Start-ups im Technologiesektor

+ Standortmarketing und PR

T Finanziert durcieUEFRE Mittel Laufzeit 2004 2020



Das Technopolprogramm in Zahlen u. Fakten

T 278Forschungsprojektet mit rd. 404 Mio. Euro Projekt Volumen
wurden Initiiert bzw. realisiert

T 16 Infrastruktur Entwicklungsprojekt¢TFZ) wurden seit 2004 realisiert
mit einemInvestitionsvolumen von 70,6 Mio. Euro

T 1480 Forschein Naturwissenschaften und Technik

T Mehr als890 hochqualifizierte Job&urden durch das
Technopolprogramm neu geschaffen

T Technopol KremsFokus auf Gesundheitswissenschafter
Biotechnologie

T TechnopoMr. Neustadt:Fokus auf Medizinind
Materialtechnologie

T Technopol TullnFokus auf Agrasnd Umweltbiotechnologie und
verstarkt Bioinformatik (Studienlehrgang: Bio Data Science)

T Technopol Wieselburg-okus auf Agraind
Lebensmitteltechnologien, Bioenergie



Technopol Wiener Neustadt

RIZ FH

TFZ

Studentenheim

MedAustron
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Institute of Seéence and Technology Austria
(IS Austria) in Klcsterneuburg

T Forschungsinstitutmit Promotionsrecht,
das sich deGrundlagenforschungn
Naturwissenschaften und
mathematischen Wissenschaften
widmet.

 bis 2026investiert das Land NO rund
500 Mio.

T 600 Mitarbeiteraus uber50 Nationen
T 364 Forscherinnen und Forscher

T bisher wurden insgesan®8 ERC Grants
an das IST Austria vergeben
(internationales Spitzenfeld!)



Sudierende an tertiaren Bildungseinrichtungen
in NO sat 2005
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Mafl3nahmen zur FOrderung von
Wissenschaft und Forschung

T Mit unserem Forschungs-, Technologie- und Innovationsprogramm
Niederdsterreich (FTI-Programm NO) werden bestehende Starken weiter
gestarkt und offentliche Mittel von der Grundlagenforschung bis hin zur
angewandten Forschung zielgerichtet eingesetzt

T Mit Schwerpunkten auf Aus- und Weiterbildung sowie Bewusstseinsbildung
soll Wissenschaft und Forschung insbesondere Kindern und Jugendlichen
zuganglich gemacht werden

T Durch gezielte Schwerpunktsetzungen, z.B. im Bereich der Digitalisierung
(NeuesFTHZ u v( o c S -Call$ z&rd Thema Digitalisierung,
Digitalisierungsstrategie, Haus der Digitalisierung) werden Wissenschaft und
Forschung in NO fit fur die Zukunft gemacht. An der FH St. P6lten entwickelte
sich in den letzten Jahren ein spezieller Forschungsschwerpunkt in den
Bereichen IT-Security (Josef Ressel Zentrum) und Medien.



FTI-Programm NO

Der inhaltliche Rahmen des FTI-Programms NO lasst sich in
3 Stol3richtungerdarstellen:

Natur
Kultur
Lebensqualitat

{ Natur- und Kulturraume
verstehen, nutzen, erhalten

Ernahrung
Medizin
Gesundheilt

{Leben in Gesundheit
ermoglichen, sichern, verbessern

Technologie
Fortschritt
Wohlstand

{ Technologien fur die Zukunft
erforschen, gestalten, entwickeln




Umsetzung des FTI-Programms NO
Die 3 Stol3richtungen werden 19+1 Themenfeldermmgesetzt:

Geistes-, Sozialnd

. Lebens- und Futtermittelsicherheit
Kulturwissenschaften

Sammlungen Nieder&sterreich Nachhaltige Landbewirtschaftung
und Produktionsoptimierung

Okosystemeund Medizintechnik und
Okosystemdienstleistungen medizinische Biotechnologie
Wasser Materialien- und Oberflachen
Nachwachsende Rohstoffe und Fertigungsund

Bioenergie Automatisierungstechnik

1011011101

1011010001 D))

0001010000




Mal3nahmen zur Bewusstseinsbildung
nach Ziel- und Altersgruppen



Forschungswochen Niederdsterreich

T Forschungsfest im Palais Niederosterreich

1 Uber 70 Forschungsstationen von niederdsterreichischen
Wissenschaftseinrichtungen und spannende Show-Acts
T Alternierend zur Langen Nacht der Forschung (alle 2 Jahre)

T ForschungsschilS Wissenschaft

T 17.10.-19.10. in Tulln und 20.10.-22.10. in Krems
T Innovative Ausstellung an Bord eines ehemaligen
Frachtschiffes zum Themarbeitswelten der zukunff

T Wissenschaftsqgalaand Niederdsterreich

1 10.10. im Auditorium Grafenegg

+ Vergabe der NO Wissenschaftspreise

T Fixer Bestandteil des niederdsterreichischen Veranstaltungs-
kalenders mit Gber 800 Teilnehmerinnen jahrlich



Hochschulstrategie Niederdsterreich 2019-2025

Zentrale Themenbereiche

TEntwicklung der Studien- und Weiterbildungsangebote
Koordinierung/Information

Wachstum

Qualitatssicherung

Formate

Durchlassigkeit/Anrechnung
tStandortpolitik und Infrastruktur

Regionale Abstimmung und Bedarfskriterien
tForschung

Wissenschaftsnachwuchs/Karrieremodelle/Calls
TInternationalisierung/Recruiting/Austausch
tStipendiensysteme
TWirtschaft/Schule/Tertiarbildung




Hochschulen in Niederfsterreich

3
Privat-
universitaten

2 4
Padagogische Fach-

Hochschulen hochschulen

1 3
Universitat far Theologische
Weiterbildung l Hochschulen
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1 Das Land NO entwickelte sich in den letzten 20 Jahren zu einem national und
International anerkannten Wissenschafts- und Forschungsstandort

T Wissenschaft und Forschung wird regional und thematisch konzentriert um
Starken zu starken und wissenschaftliche Erkenntnisse der Praxis zuganglich

ZU machen

T Mit gezielten MalRnahmen werden Wissenschaft und Forschung den
Menschen und insbesondere der Jugend zuganglich gemacht

T Durch gezielte Themenschwerpunkte (z.B.: Digitalisierung) werden
Wissenschaft und Forschung fit fur die Zukunft gemacht



Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!



Erfolgsfaktoren der steirischen
Forschungslandschatft

Dr. Franz Prettenthaler

26. Juni 2018, St. Polten

www.joanneum.at/life



Konkretes Belspiel
JR-LIFE: Centre for Climate, Energy & Society

Europaweit sichtbares Zentrum
durch wissenschaftliche
Exzellenz mit klarer
gesellschaftlicher Mission:

Starkung der Resilienz ggd.
Klima- und Wetterrisiken

Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen o
Wirtschaft/Gesellschaft mit einem
zukunftsfahigen Energiesystem

Koordination der Green Tech
Research im Smart City Science
Tower Graz — 1.100
Forscherlnnen

Green Tech Cluster 200
Unternehmen



Forschung und Wirtschaft-Saulen fur ein
starkes Land

F&E-Quote 5,14 %: Steiermark ist Osterreichs Forschungsland
Nummer 1 und z&hlt auch in Europa zur Spitze

Erfolgsgeheimnis: hervorragende Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Fo_rschunf?selnrlchtungen sowie zwischen
Wissenschaft und Wirtscha

Passiert in Clustern, Kompetenzzentren und Impulszentren

55% der Osterr. Forscher an Technischen Universitaten befinden
sich in der Steiermark

7 von 10 osterr. Firmen mit der hochsten F&E-Quote befinden sich
Epdg&%t)elermark (NXP, AMS, Siemens, Infineon, Anton Paar, AVL,

Joanneum Research, dig 2.gr6l3te aul3eruniversitare
Forschungseinrichtung Osterreichs mit rd. 450 Mitarbeitern.

/E Seit kurzem ist neben Karnten auch das Burgenland an der
Gesellschaft beteiligt.



JOANNEUM RESEARCH



JOANNEUM RESEARCH



/ Forschungseinheiten



Standorte

Wien
Niklasdorf
Leoben Weiz
Graz

Klagenfurt






. F&E sichert hochqualifizierte Arbeitsplatze

Die 9 steirischen Hochschulen beschaftigen 15.000
MA

Sind selbst der drittgrofdte Arbeitgeber der Steiermark
Wesentlicher inhaltlicher Motor fur Kompetenzzentren

60 % der Partner bei steirischen Forschungsprojekten
kommen aus dem Ausland und steuern auch
finanzielle Mittel bel

Die steirische Wissenschafts- und
Forschungslandschaft ist also international
bedeutsam und durch ihre Arbeitsplatze regional
wirksam



10

Starke Wirtschatft

Ergebnisse dieser Spitzenforschung unterstitzen Betriebe am
Weltmarkt erfolgreich zu sein und tausende Arbeitsplatze in
der Steiermark zu sichern

Jedes Dritte Hightech-Produkt steht in einem Konnex mit der
Steiermark

Stmk hat Beschaftigungsrekorde bei gleichzeitig sinkender
Arbeitslosigkeit

2017 hatte Steiermark beste ,Arbeitsmarktbilanz” aller
Bundeslander Astarkster Ruckgang der AL (-9,5% vor Tirol
mit -8,7%) und starkster Anstieg der Beschéaftigung (+2,5%
vor Tirol mit 2,45%)

Bei der Arbeitslosigkeit war die Steiermark das erste

Bundesland, in dem ein Rlickgang zu verzeichnen war (Juli
2016)



Bindeglied Cluster

Die Cluster sind wichtiges Bindeglied zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft. Steiermark hat Vorreiterrolle seit Mitte der 90er Jahre und
gilt als Land der Cluster

ACstyria Mobilitatscluster ist als erster Cluster Europas tber die
Osterreichischen Grenzen hinaus bekannt als steirischer
Automobilcluster

Green Tech Cluster Styria, Fokus Green Energy, Green Building
und Green Resources st bereits zwei Mal als weltbester Green
Tech Cluster ausgezeichnet

Human.technqlo_g)& _S(tjyria (HTS) zur Starkung der o
Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Unternehmen, Institutionen
und wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich Humantechnologie

Holzcluster HCS zur Starkung der holzverarbeitenden Betriebe des
Holzlandes Steiermark

Silicon Alps Cluster (Grindung 2016): bereits 100
Mitgliedsorganisationen im Bereich Mikroelektronik. Erster
bundeslanderubergreifender Cluster>Vorreiterrolle.

Creative Industries Styria, CIS Netzwerkorganisation fir rd. 1000
Unternehmen der steirischen Kreativwirtschatit
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Impulszentren

30 Impulszentren in der Steiermark, davon 10 im Eigentum des Landes, 6 mit
Beteiligung des Landes, 14 ohne Landesbeteiligung

93% durchschnittliche Auslastung
Ca. 440 Unternehmen mit ca. 4.400 Mitarbeitern
Beispiel ZWT — Zentrum fir Wissens- und Technologietransfer in der Medizin

Erstes Osterreichisches Te_chnolocﬂie_-_ und Forschungszentrum, das
strukturell und organisatorisch vollstandig in einen Universitatscampus
integriert ist.

8,000 m2 Labor- und Birordumlichkeiten fir Unternehmen, Spin-offs und
Kooperative Forschung, zur industrie- und patientennahen Forschung

Weltgrol3te Biobank mit tber 7 Mio. humanbiologischen Proben
Européisches Headquarter fir Biobanken (BBMRI)

Neuer Campus fur die Medizinische Universitat Graz (Gesamtinvestitionen:
€ 380 Mio.) in unmittelbarer Nachbarschaft der Universitatsklinik Graz —
einem der grol3ten Krankenhauser Europas
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COMET-Kompetenzzentren

Aktuell ist die Steiermark an 25 von gsterreichweit 44 COMET-
Kompetenzzentren beteiligt, wovon 19 ihren Hauptsitz in der
Steiermark haben

Im Jahr 2017 waren knapp 1.400 Personen in den derzeit laufenden
COMET-Zentren und Projekten beschaftigt — davon ca. 1.000 in der
Steiermark. Frauenanteil: 35 Prozent.

An den steirischen COMET-Zentren und Projekten sind Uber 100
gtetlrl_?CPe Unternehmen und 20 steirische Forschungseinrichtungen
eteiligt.

Ergebnis der Kooperationen im Jahr 2017: 33 angemeldete Patente,
ca. 200 vergebenen Lizenzen, ca. 1300 Publikationen und mehr als
200 betreute wissenschaftlichen Arbeiten

2019 konnten weitere Kompetenzzentren in der Steiermark
hinzukommen: Bei der letzten Ausschreibung flr neue K-Projekte
haben 12 Konsortien mit steirischer Beteiligung eingereicht. Die
Entscheidung Uber Zuschlag fallt im Juni 2018.
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Ausblick

Silicon Austria Labs

In den nachsten Jahren entsteht in Graz das
Hauptquartier eines neuen Spitzenforschungszentrums
zur Mikroelektronik mit 300 Arbeitsplatzen

Das bringt direkt neue Arbeitsplatze in der
Spitzenforschung, indirekt zahlreiche neue Produkt-
Innovationen

Damit werden zwei der drei grof3en aulderuniversitaren
Forschungszentren ihren Hauptsitz in der Steiermark
haben (JR/SAL)



Auswirkung auf Brain Drain/Gain



Danke fur lhre Aufmerksamkeuit!

JOANNEUM RESEARCH
Forschungsgesellschaft mbH

LIFE — ZENTRUM FUR KLIMA,
ENERGIE UND GESELLSCHAFT
Waagner-Biro -Stral3e 100, 8020 Graz

+43 316 876-7600

life@joanneum.at

www.joanneum.at






Softwarepark Hagenberg 2018



Hagenberg zdie Perle des Muhlviertels






Das Alte in die Zukunft tragen



Am Anfang stand die ldee « | Schloss
Hagenberg

2013

1987



Das erfolgskonzept

konzipiert, initiilert und geleitet von
Prof. Bruno Buchberger als Spin-off der
Johannes Kepler Universitat Linz (JKU)

Univ.-Prof. Dr. Bruno Buchberger wurde
am 14.09.2016 fir seine "Lebensleistung
im Rahmen des 2. OO. Leistungspreises
ausgezeichnet.



Softwarepark Hagenberg 2018



Smart Synergy

Eine kreative Spirale der Innovation -
wissenschatftlich, technologisch, wirtschaftlich.



Expertise



Forschungsinstitute
ausbildungseinrichtunge
N

unternehmen






Zahlen & Fakten



Vom Papier-Projekt zum realen
Softwarepark

1.232 Beschatftigte,
davon 400 aus der Region

26.800 m? Nutzflache in
Blrogebauden



Unsere Zukunftstrager

1.682 studierende

33 Innovative Coworking-
Platze

/89 Heimplatze fir
Studierende



Wir tSoftwarepark Hagenberg

Thematischer Schwerpunkt: Software
ForschungAusbildung-Wirtschaft

SWPH Management

Bestehendes Netzwerk/Community
Jahresthema mit Eventreihe und Networkikgents
Humanressourcen, Projeldlgorithmus
CoworkingSpaces, Buroflachen, Bauland

Aktiver Austausch zwischen Studierenden, Stqd,

Unternehmen, Forschungsinstituten und Ausbildungseinrichtungen

Zugang zu nationalen und internationalen Delegationen



Lange Nacht der Forschung



Softwarepark Hagenberg IT-
Expertinnenreihe



Networking Events



Nationale und internatione Delegationen

Delegation ALPS - Austrian Leadership Programs, Bundesministerium fiir Europa, Integration und AufReres



Der Softwarepark Hagenberg
wachst ZHLWHU «

Ansiedlung von Firmen, Forschungsinstituten und Ausbildungseinrichtungen
neue Blrogebaude

Hotel

Infrastruktur

Ausbau des Netzwerks

Ausbau der Studiengange und Programme fur internationale Studierende
Forschungsprogramme

AusbildungsHot-spot fur IT Expertinnen



Hochste Kompetenz durch
softwarepark hagenberg-buro



Softwarepark Hagenberg-Team

Rektor Univ.-Prof. Dr.

Meinhard Lukas
Leiter

Christa Bergsmann
Koordinatorin

Dr.
Sonja Mundl

Managerin

Magdalena Schopf

Projektassistentin



Tatigkeitsfelder

Schnittstelle ForschungAusbildungt Wirtschaft

Abwicklung des Zentrumsbetriebes mit allen Dienstleistungen
Ansiedlungsmarketing, Akquisition und Ansiedlung von Betrieben fir den SWPH
Koordination von Bietergemeinschaften und Forderprojekten

Regionale Standortentwicklung (in Kooperation mit der lokalen Gemeinde)
Strategische Planung und Weiterentwicklung SWPH

Nationale und internationale Kooperationen

Medien: Jahrliches Softwarepark Hagenberg Magazin, Newshettekly
Netzwerkveranstaltungen, Fachvortrage und Workshops (Jahresthema)

Nachwuchsforderung, Mitarbeiterschulungen



Spezielle Services flr Studierende

Nutzungdes internen Bewerbungsverteilers

(>75 Firmen und 10 Forschungsinstitute)
Softwareparlk=thrungflr Interessierte Studierende
Coworking-spaces

NetworkingEvents

Schnittstellezu den Firmenund Forschungsinstituten

Mitwirkung beinationalenund internationalen Events

(z.B Prasentation von Projekten)



Spezielle Services fur Start-ups

Coworking-spaces

Pre-Seed-Accelerator ProgramtrSoftwarepark

Hagenberg in Kooperation mit tech2b und akostart

Integration in unser einzigartiges Netzwerk

(Forschund Ausbildung Wirtschatft)
Projektalgorithmus

Marketing



Kontakt

Softwarepark Hagenberg

Dr. Sonja Miundl

Managerin

HauptstralR3e 90, 4232 Hagenberg

+43 7236 3343 404 | +43 664 8520906

sonja.muendl@softwarepark-hagenberg.com

www.softwarepark-hagenberg.com

Copyright Fotos: Softwarepark Hagenberg, FH OO - Friihmann, jijomathaidesigners/Shutterstock.com




Die Silicon Austria Labs zu
Internationaler Exzellenz

fhren t
die Erfolgsfaktoren

Thomas Luftner,
Silicon Austria Errichtungs GmbH



SIIEON AUSIRLADS, c.ccs ysiems o

Source: bmvit (2016): Electronic Based Systems. Die technologischem ldeldZukunft. Zahlen, Daten und
Fakten https://www.bmvit.gv.at/service/publikationen/innovation/downloads/electronibased_systems.pdf

T Research Center with own scientific personnel
& lab infrastructure

T Strenghtens innovations & scientific excellence
In the Austrian EBS ecosystem

T Research topics driven by industrial demand &
long-term scientific vision

T Approx. 350t 500 employees during ramypp
phase until 2023

138



Key Facts & Flgures

Shareholders

1 50.1 % Republic of Austria

+ 10 % State of Styria

1 10 % State of Carinthia

1 4.95 % State of Upper Austria

1 24.95 % Industrial Association FEEI

Supported by

Three Locations Graz, Villach, Linz

Financing & Company type
T 140 Mio. Euro public funding until 2023

T 140 Mio. Euro investment by industry partners 139

T Piihlic-Private-Partnarchin



Vision & Mission

Vision -Unfold the Future

Silicon Austria Labs is a pioneer and top research center for
0o SE}v] e "NCeS Ue VvV SE VPSZ ve peSE] [* %0}e]S]}v Uu}vP
the global technology leaders.

Mission -From Idea to Innovation

Silicon Austria Labs develops ideas and accelerates innovations in
the fields of

System Integration
Smart Sensor Systems
RF Systems
PowerElectronics

[ P R | [ R B PR T sl PR R | [ PR T



Erfolgsfaktoren

tKooperativer Mindset: *
Konkurrenz ist in Asien und Silicon ValtéNyur :L :L
gemeinsam konnen wir im internationalen Umfeld

>

erfolgreich sein

1Schnelligkeit, Flexibilitat und Arbeiten im Netzwerk

tGemeinsames Ziel:
Exzellenz und Wirksamkeit fur Gesellschaft

141



Kapitelbezeichnung 142



Digitaliserungsinitiativen des
Bundes

SC Dr. Gerhard POPP



Digitale Transformation

f Erfasstlle Lebensbereiche
f Digitalisierungist politisches Querschnittsthema

f Ein koordiniertes Vorgehermon Politik, Verwaltung,
Sozialpartnern, Wirtschaft, Wissenschaft, Forschung
sowie der Zivilgesellscha$tt notwendig

f Es er6ffnen sicgrof3e Chancen

f SichertdenWirtschaftsstandortOsterreich
f Sichert denWohlstand

f Sichertund schafft Arbeitsplatze



Schwerpunkt Digitalisierung

f Regierungsprogrammmit digitaler

Schwerpunktsetzung

f Elncv g ” D]v]e SBEOWumit

Digitalisierungskompetenzen
f CDO-Task Force
f Digitalisierungsagentur

f Leuchtturm-bzw. Digitalisierungs-projekte



Digitalisierungsagent
ur

% Plattform zur Koordination und
Abstimmung

YaVernetzt relevante Stakeholder
Yaberat die Bundesregierung
¥, Ein jahrlicher Fortschrittsbericht

¥,nationaler und internationaler
Ansprechpartner

¥,Gestaltet Dialog zwischen Wirtschatft,
Gesellschaft und Verwaltung

Yagreift relevante Ideen und Anliegen
auf

Y formuliert mit Stakeholdern
Umsetzungsprojekte



CDO Task Force

¥4CDO Task Force, ein CDO pro Ministerium

Yddentifizieren und Treibenvon

Digitalisierungsprojekten

YaKoordinationressortubergreifender

Digitalisierungsmalinahmen

YaZielsetzungen

f Synergieeffekte
f Konsolidierung
f Harmonisierung
f Sparpotenziale



Digitalisigrupgssttategien:
Schwerpunktsetzungen in den Bereichen:
f Innovation und Digitalisierung
f Wirtschaftsstandort und Entburokratisierung
f Wissenschaft und Forschung
f Ausbildung und Weiterbildung
f Verwaltungsreform und Verfassung
¥, EvaluierungelevanterMal3inahmen

% Breite Diskussiormer Zieleund Mal3nahmenmit
Stakeholdern



Ziele

¥4 Verbesserundestehender
Rahmenbedingungen

%, FOrderungvon Innovation

¥, UnterstUtzungder Wirtschaft bei der
digitalen Transformation

3, Mobile Behordeninteraktionftr
Burgerinnen

% Online-Sicherheitur Wirtschaft und
Gesellschaft sicher stellen

¥, gesellschaftlichen Wandedositiv
bewaltigen



Erste Umsetzungen

¥, 0esterreich.gv.at

¥, Mobiler Babypoint -Start zurdigitalen
Umsetzungder 10 wichtigsten
Behordengange

Y2 Data Once-Only

¥4 Elektronische Grindung

¥4 Elektronische Zustellung

¥4 FitdInternet - FOrderung digitaler Skills
Y4 Fit4Digitalfir <D h Z -

¥, Neue digitale Lehrberufe



Digitalisierungsprioritaten
Ratsvorsitz 2018

¥4 Digitaler Binnenmarkt

fConnectivity- 5G Investitionen férdern

fE-Commerce Gewahrleistung eins fairen und
transparenten Online-Handels etc.

¥, Digitalisierungsprogramme
Im Rahmen des EU Budgets 221 -
¥4 Artificial Intelligence

¥4 Robotics

¥4 Blockchain

%4 SKills

Y2 Von E-zumM-Government



Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!



Digitaliserung der Offentlichen Vlerwaltung

Efahrungen und Perspektiven aus der Scht der regonalen Entwicklung

Prof. Dr InesHartel

Konferenz des Instituts fur Foderalismus

Verwaltungim digitalen Zeitalter:
territoriale Dezentralisierung und
ausgewogene Entwicklung

St. POlten, 26.06.2018

Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder),
Lehrstuhl flr Offentliches Recht, Verwaltungs-

Europa-, Umwelt-, Agrannd
Erndhrungswirtschaftsrecht



\Vorziige des Foderalismus

Dezentra-
lisierung
Inkre- Raum-
mentelle gebundeng
Politik Freiheit

Partizi Foderalismus Dezentra:
pation lisierung

Labo- Sub-
ratorium sidiaritat

Best
Practice

Prof. Dr. Ines Hartel 154



Foderale Kooperation

Globale Entwicklungi

Kooperation von
Bund | Landern | Kommunen

tegien (IT-, Digitale Strates,;
coistre egie
Ges?

Technologische Geiﬁllltiigﬁléﬂmh '
Entwickl :
twicklung Entwicklung

Spey; o ua)
Z/a/strategien (E-Government Strateg\€ o

—

Europaische
Entwicklung

Prof. Dr. Ines Hartel 155




Zelbeschreibungen der Digtalpolitik der Bundesregierung

Digitale Agenda 2014-
2017

(wird ab 2018
weiterentwickelt)

Digitale Strategie 2025
(Konkretisierungen)

Prof. Dr. Ines Hartel 156



Zelbeschreibungen der Digitalpolitik der Bundesregierung

Digitale
Infrastrukturen

Europaische | Digitale
Internationale Wirtschaft &
Dimension | Digitales

Digitale Agenda Arbeiten

S /7 Handlungsfelder

Schutz und
Vertrauen fur

Gesellschaft
und Wirtschaft

Innovativer
Staat

Bildung, Digitale
Forschung, Lebenswelten in
Wissenschatft, der Gesellschaft

Kultur, Medien gestalten

Prof. Dr. Ines Hartel
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Zentrale Rechtsgrundlagen

2009 Einfahrung von Art. 91c GG als verfassungsrechtliche
Grundlage des foderalen E-Government.

(Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern)

2010 Staatsvertrag zwischen den Bundeslandern und dem

Bund Uber die Errichtung dé&Planungsrates

Prof. Dr. Ines Hartel 158



Zentrale Rechtsgrundlagen

2013 E-Government-Gesetz des Bundes,
zuletzt geandert: 2017

E-Government-Gesetze der Bundeslander

T Baden-Wirttemberg (2015), Bayern (2015), Berlin (2016),
Bremen (2018), Hamburg (Transparenzgesetz: 2012),
Mecklenburg-Vorpommern (2016), Nordrhein-Westfalen
(2016), Saarland (2017), Sachsen (2014), Schleswig-Holstein
(2009), Thiringen (2018 )

T Entwdrfe/Verfahren: Brandenburg, Hessen, Niedersachsen,

Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt

Prof. Dr. Ines Hartel 159



Zentrale Rechtsgrundlagen

2017 Art. 91c Abs. 5 GG: Weichenstellung zur Einrichtung des
Portalverbundes

Onlinezugangsgesetz
t Grundlage flur Portalverbund

2018 EUDatenschutzgrundverordnung
Bundesdatenschutzgesetz
Landesdatenschutzgesetze

Prof. Dr. Ines Hartel 160



Zentrale Rechtsgrundlagen

Weitere Rechtsakte
T 8§ 3a Verwaltungsverfahrensgesetz (2002): Ersatz der Schriftform
durch elektronische Form

T 887laff. VWVIGV ¢ JvZ ]80] Z "8 00 " P uX HWE}% ] Z E

DienstleistungsRL
T Signaturgesetz

T Personalausweisgesetz: Einfihrung des elektronischen

ldentitatsnachweises des neuen Personalausweises

¥ De-Mail-Gesetz

Prof. Dr. Ines Hartel 161



Zidsystem der Nationalen EGovernment-Srategie

Prof. Dr. Ines Hartel

n®

)

8T 'S ‘albarens-luswuiano
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Digitale Kooperationsstrukturen der Verwaltungsdigitalisieru

Quelle: prognos,
Trendreport Digitaler Staat,
2017, S. 13.

Prof. Dr. Ines Hartel 163



Systematisierung des E-Governments

Binnen-
Digitalisierung
der Verwaltung

Externes Externes E-

Government Government:

Regionales : '
Services

CoWorking

Prof. Dr. Ines Hartel 164



Externes E-Government

Digitales Burgerportal Portalverbund

Prof. Dr. Ines Hartel 165



Externes E-Government: Regionales Co-Working

ISteuerungstund
Gestaltungsfunktion tber
Digitale Agenden des Bundes
und der Lander

iKooperativer Foderalismus

Erweiterter Ansatz der
Regionalentwicklung u.
Standortpolitik

Prof. Dr. Ines Hartel 166



Externes E-Government: Regionales Co-Working

Initiativen auf Bundesebene mit
regionaler Wirkung

Zum Beispiel:

12 Digital Hubs

Prof. Dr. Ines Hartel 167



Regionale \erteilung der 12 Digital Hubs

Prof. Dr. Ines Hartel

anenIu gnH [endiq :ojend

9'S'LT
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Externes E-Government: Regionales Co-Working

Baden-Wirttemberg (Forderprojekte)

fcZ P]J}vo ]P]3 o]e] EGuvPel vVSE v~
(10 regionale Digital Hubs)

T ¢ ]P]&Zukunftskommune@bw
tcrsS § puv "u]Jv v oxin

T ¢ ]P]Zukunftsddrfer@bw

Prof. Dr. Ines Hartel 169



Ausgewahlte Probleme im E-Government

Zielkonflikte
Interoperabilitét In puncto Personalmangel
Datennutzung
o Verwaltungsinterne
Kompatibilitat
Vorbehalte
Digitale Datenschutz-
Unversehrtheit bedenken
Digitale Sicherheit Digital Gap
Infrastrukturelle Usability
Defizite Fehlende Bekanntheit optimierbar
von E-Government-
Angeboten

Prof. Dr. Ines Hartel 170



Wasbringt die Ztkunft?

Vollautomatisierte
Verwaltungsverfahren

Chatbots

Klnstliche Intelligenz

Distributed Ledger
Technologien
(Blockchain)

171



Fagen und Anregungen bitte an

Prof. Dr. Ines Hanel

Lehrstuhl fur Offentliches Recht,
Verwaltungs-, Europa-, Umwelt-
Agrar- und Erndhrungswirtschaftsrec

Europa-Universitat Viadrina
Frankfurt (Oder)

eMait
Ihaertel@europa-uni.de
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