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1. Der Gegenstand der Untersuchung

Die neun selbstandigen osterreichischen Lander, aus denen der Bundes-
staat Osterreich gebildet wird!, finden im Bundesverfassungsrecht nur
wenige Einrichtungen vor, derer sie sich zum Zweck der Koordination
bedienen kénnen?. Dies mag (berraschen, da in vielen anderen Be-
reichen eine Tendenz zu eher iberschieender Determinierung der
Landesverfassungen durch die Bundesverfassung festzustellen ist3.

Bundesverfassungsgesetzlich vorgesehene Koordinationsinstrumente
der Lander sind die Ldndervereinbarungen (Art 15a Abs 2 B-VG, vor
1975 Art 107 B-VG) und der Bundesrat (Art 34ff B-VG). Da einerseits der
Anwendungsbereich fir Landervereinbarungen bloR ein eingeschrankter
ist und andererseits die Vertretung von Lénderinteressen im Bundesrat
zum Teil als unzureichend empfunden wird, haben die Lénder bald nach
Griindung der Zweiten Republik begonnen, eine Reihe von informellen
Koordinationsinstrumenten zu schaffen, um die Abstimmung ihrer ge-
meinsamen Interessen zu erleichtern.

Die vorliegende Arbeit unternimmt - soweit ersichtlich, erstmals - den
Versuch, die Instrumente vollstindig und umfassend zu beschreiben,
derer sich die dsterreichischen Lander zu ihrer Koordination bedienen.

Unter dem Begriff ,Koordinationsinstrument* wird dabei eine Einrich-
tung verstanden, die der Abstimmung mehrerer gleichgeordneter Sub-
jekte und dem Streben nach einem harmonischen Zusammenwirken
dieser Subjekte dient.

Dabei kann es sich auch um eine Koordination durch einen iiberge-
ordneten Koordinator handeln, wie dies etwa im Falle des Bundesrates
der Bundesverfassungsgesetzgeber ist; regeimaRig jedoch stellt sich die
Interaktion der Lénder als ,kooperative Koordination durch die an der
inhaltlichen Abstimmung Beteiligten selbst*4 dar, wie dies etwa bei den
Landerkonferenzen® der Fall ist.

Nach einem kurzen Kapitel, in dem einige Hinweise zur Geschichte
der Lénderkoordination gegeben werden, sollen im Hauptteil der Arbeit

1 Art 2 B-VG.

2 Vgl Holzinger, Der Bundesstaat in der Verfagsungswirklichkeit, in. Schambeck (Hrsg),
Bundesstaat und Bundesrat in Osterreich (1997) 254.

3 Vgl zB Pernthaler/Esterbauer, Der Foderalismus, in: Schambeck (Hrsg), Das &ster-
reichische Bundes-Verfassungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 334.

4 Schaffer, Koordination in der offentiichen Verwaltung (1971) 21.

5 Der Begriff der Landerkonferenz wird im Kapitel tiber die Verbindungsstelle der Bundes-
l&nder definiert.



die Koordinationsinstrumente der Osterreichischen Lander beschrieben
werden.

Dabei beschrankt die vorliegende Arbeit ihren Gegenstand in sach-
licher Hinsicht auf jene Instrumente, an denen alle &sterreichischen
Lander und nur diese an der Koordination beteiligt sind. Der Gegenstand
ist demnach in zweifacher Hinsicht abgegrenzt:

Einerseits sind jene Koordinationsinstrumente nicht umfasst, an
denen zwar einige, jedoch nicht alle Osterreichischen Lénder beteiligt
sind. Hierher gehdren etwa jene Vereinbarungen gemaR Art 15a Abs 2
B-VG, die zur Zusammenarbeit auf bestimmten Sachgebieten zwischen
zwei oder mehreren benachbarten Lédndern abgeschlossen werden.

Andererseits fallen auch jene Instrumente nicht in den Gegenstand
der Untersuchung, an denen neben allen dsterreichischen Landern auch
noch andere Rechtssubjekte, etwa der Bund, beteiligt sind. Hier kann als
Beispiel die Osterreichische Raumordnungskonferenz angefiihrt werden.

Selbstverstdndlich sind auch jene Instrumente nicht umfasst, auf die
beide Kriterien zutreffen, dh an denen neben einigen, jedoch nicht allen
Liandern auch andere Rechtssubjekte beteiligt sind. Dafiir kénnen als
Beispiel die zahireichen Einrichtungen der staatsgrenzeniiberschreiten-
den regionalen Zusammenarbeit, zB die Arbeitsgemeinschaft Alpen-
Adria, die Arbeitsgemeinschaft Donaulédnder® oder die Arbeitsgemein-
schaft Alpenldnder’ dienen.

Zwei sachlich begriindete Ausnahmen wurden von dieser Abgrenzung
gemacht.

Die Vorbesprechung der 6sterreichischen Delegation im Ausschuss
der Regionen wurde als interessantes Beispiel fir die informelle L&nder-
koordination auf européischer Ebene aufgenommen, obwohl an ihr auch
Vertreter der Gemeinden gleichberechtigt teilnehmen.

Die Schulbuchkommission der Lander wurde neben der Gemein-
samen Filmbewertungskommission der L&nder und dem Osterreichi-
schen Institut fir Bautechnik als weitere fachspezifische Koordinations-
einrichtung aufgenommen, obwohl an ihr aus sachlichen Griinden das
Land Wien nicht beteiligt ist. In Wien bestehen ndmlich keine land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen.

6 Ohne Autor, Niederosterreich, in: Pernthaler (Hrsg), Auenpolitik der Gliedstaaten und
Regionen (1991) 139f.

7 Ohne Autor, Tirol, in: Pernthaler (Hrsg), Auftenpolitik der Gliedstaaten und Regionen
(1991) 158f



Somit werden folgende Koordinationsinstrumente der L&nder im
Detail dargestelit:
Die
o Landeshauptméannerkonferenz
als einzige bereits in der noch ausfihrlich zu beschreibenden
Geschiftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslander (GO-VST)
vorausgesetzte Landerkonferenz auf politischer Ebene, gefolgt von
den
o Landervereinbarungen

als Instrument einer rechtlich institutionalisierten horizontalen Koordi-
nation der Lander.

Weitere Landerkonferenzen auf politischer Ebene sind die
o Referentenkonferenzen
und die

o Integrationskonferenz der Lander,

wobei die Darstellung der Referentenkonferenzen auch einen Exkurs
iiber das Finanzausgleichspaktum und die Darstellung der Integra-
tionskonferenz der Lander einen Exkurs iiber Einheitliche Lander-
stellungnahmen umfasst.

Die Integrationskonferenz der Lander setzt sich aus Landervertretern
der Exekutive und der Legislative zusammen, was auch bei der

o Vorbesprechung der Osterreichischen Delegation im Ausschuss der
Regionen
der Fall sein kann, wihrend die rein aus Vertretern der Legislative
gebildete Landerkonferenz die

o Landtagsprasidentenkonferenz

ist. Die Darstellung der Landtagsprasidentenkonferenz wird durch
einen Exkurs Uber die Gemeinsame Landtagsprasidentenkonferenz
erganzt.

Der von den Landtagen gewahite
o Bundesrat

beschlieRt als einziges landerkoordinierendes Bundesorgan die Koor-
dinationseinrichtungen auf politischer Ebene. Zwar ist der Bundesrat



ein Organ der Gesetzgebung des Bundes, jedoch als ,eine Vertretung
der Lander bei der Willensbildung des Bundes*d intendiert. Da im
Bundesrat keine landerweise, sondern eine gesamthafte Willensbil-
dung erfolgt, ist er daher auch als Koordinationsinstrument der Lénder
anzusehen.

Hochstrangige Lénderkonferenz auf beamteter Ebene ist die bereits

in der GO-VST vorausgesetzte

0

Landesamtsdirektorenkonferenz,

deren Beschreibung auch einen Exkurs (iber den Arbeitsausschuss
der Landesamtsdirektorenkonferenz beinhaltet. Weiters werden die
Landtagsdirektorenkonferenz

und die

Vorsitzendenkonferenz der unabhadngigen Verwaltungssenate in den
Landern

beschrieben, die Sonderfille der gesondert dargestellten

Landerexpertenkonferenzen
bilden. Nach dem Instrument der

Gemeinsamen Landervertreter

werden als Lé&nderkoordinationsinstrumente auf fachspezifischer
Ebene die

Gemeinsame Filmbewertungskommission der L&nder,

die

Schulbuchkommission der Lander

und das

Osterreichische Institut fir Bautechnik

dargestellt. Den Abschluss der Beschreibung der Koordinationsin-
strumente der dsterreichischen Lander bildet die

Verbindungsstelle der Bundeslander.

Erganzt wird dieser Kernbereich der Arbeit durch eine Darstellung des
praktischen Zusammenwirkens der Landerkoordinationsinstrumente
am Beispiel des

o]

Pernthaler/Esterbauer, Der Féderalismus, in: Schambeck (Hrsg), Das 6sterreichische
Bundes-Verfassungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 337.



Konsultationsmechanismus
und im Bereich
Lénderinteressen und Européische Union.

Die Darstellung der Landerkoordinationsinstrumente umfasst, soweit

sachlich in Frage kommend, folgende Dimensionen:

0
0

Rechtsgrundlagen

Organisation

o Personelle Struktur
0 Vorsitzfithrung

0 Aktionshaufigkeit

Verfahren

Geschéftsordnung
Geschéftsstelle
Einberufung zu Sitzungen
Festlegung der Tagesordnung
Protokollfithrung
Beschlussausfertigungen
Umlaufbeschliisse
Willensbildung

Produkte

o Typologie

0 Rechtliche Relevanz

0 Rechtliche Effektivitat

0 Tatsédchliche Effektivitat

Verbindungen zu anderen Lénderkoordinationsinstrumenten

O 0O O0O0O0OO0O0OOo

Unter dem Begriff ,Produkt" soll im Rahmen dieser Arbeit jedes

Ergebnis eines Tatigwerdens eines Koordinationsinstrumentes verstan-
den werden. Folgende Produkte werden beschrieben:

o

O O O o o

Beschluss

o Nach aulen gerichteter Beschluss
0 Léanderinterne Feststellung

0 Lénderinterner Auftrag

Landervereinbarung

Empfehlung

Kenntnisnahme

Vertretung von Standpunkten in Sitzungen
Zurverfiigungstelien von Informationen



Die rechtliche Relevanz eines Produktes ergibt sich daraus, ob eine
Rechtsnorm an das Produkt Rechtsfolgen kniipft.

Die Frage nach der rechtlichen Effektivitat stellt sich nur bei rechtlich
relevanten Produkten. Die rechtliche Effektivitdt der Produkte kann
damit bestimmt werden, ob und gegebenenfalls welche Mittel die
Rechtsordnung zur Durchsetzung dieser rechtlichen Relevanz einrdumt.

SchlieRlich bedeutet die von der rechtiichen Effektivitdt zu trennende
tatsichliche Effektivitdt das Ausmaf der tatsédchlichen Transformation
der Produkte in die Wirklichkeit, ungeachtet ihrer alifélligen Durchsetz-
barkeit durch Zwangsnormen.

Ein Beispiel mag dieses Zusammenspiel veranschaulichen: wie noch
zu zeigen sein wird, richtet das Regionalradiogesetz die Privatrundfunk-
behérde als Kollegialorgan beim Bundeskanzleramt ein. Die Mitglieder
dieser Behorde werden vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der
Bundesregierung ernannt. Fur drei Mitglieder ist die Bundesregierung
dabei an einen Vorschlag der Landeshauptmé&nnerkonferenz gebunden.

Damit ordnet eine Rechtsnorm dem Produkt ,Beschlufl der Landes-
hauptménnerkonferenz  Uber einen Besetzungsvorschlag fur die
Privatrundfunkbehérde" rechtliche Relevanz zu, indem daran die
Rechtsfolge ,Bindung der Bundesregierung an diesen Besetzungsvor-
schlag" geknupft wird.

Allerdings bietet die Rechtsordnung der Landeshauptmé&nnerkonfe-
renz kein Mittel, die Beachtung dieser Bindung durch die Bundesregie-
rung auch durchzusetzen: zwar erkennt der VfGH gemaR Art 142 B-VG
iber staatsrechtliche Anklagen, jedoch steht das Recht der Anklageer-
hebung gegen Mitglieder der Bundesregierung nur dem Nationalrat zu.
Trotz rechtlicher Relevanz ist das Produkt aus Sicht der Landeshaupt-
mannerkonferenz also nicht rechtlich effektiv.

Die tatsichliche Effektivitat eines derartigen Produktes wird allerdings
- ungeachtet dieses Befundes - sehr hoch sein, da die Bundesregierung
sonst - selbst wenn sie aus irgendwelchen Griinden dem Vorschlag der
Landeshauptmannerkonferenz nicht Folge leisten méchte - einen offen-
sichtlichen Gesetzesbruch mit zu erwartenden negativen politischen
Folgen beginge.

In zeitlicher Hinsicht macht es sich die Arbeit zum Gegenstand, eine
Darstellung der Funktionsweise der Koordinationsinstrumente der dster-
reichischen Lander in der Gegenwart zu geben. Dazu wird die Rechts-



und Sachlage zum Stand 1. Janner 2000 dargestellt. Fir die empirischen
Teile der Arbeit wurde ein Beobachtungszeitraum von fiinf Jahren, nam-
lich von 1994 bis einschlieBlich 1998, gewahit.

Die teilweise geringe rechtliche Durchdringung der Koordinationsin-
strumente der Gsterreichischen Linder macht es erforderlich, sich an
zahlreichen Stellen auf die Praxis dieser Einrichtungen zu berufen.



2. Hinweise zur Geschichte der Landerkoordination

Der Gegenstand dieser Arbeit, namlich eine Darstellung der Funktions-
weise der Koordinationsinstrumente der Gsterreichischen Lénder in der
Gegenwart, gestattet es nicht, detailliert auf die Entstehungsgeschichte
und auf die historischen Hintergriinde der Landerkoordination einzu-
gehen. Trotzdem sollen einige kurze Hinweise zu den wesentlichen
Wurzeln der Lénderkoordination, so wie sie sich heute darstellt, gegeben
werden.

Derartige Wurzeln finden sich in den Griindungsmonaten sowoh! der
Ersten als auch der Zweiten Republik.

Die Lander erfuhren nach dem Zerfall der Monarchie 1918 in dem
neuen Staat mit den Bezeichnungen ,Republik Deutschdsterreich* und
- ab dem Gesetz {iber die Staatsform vom 21. Oktober 1919, StGBI 484/
1919 - ,Republik Osterreich*® eine grundsatzliche Aufwertung. Landes-
verfassungen wurden - zum Teil noch im Jahre 1918'0 - von den
Landern selbst erlassen!! und die Laénder traten, ,was den Kronldndern
noch verboten war, in lebhaften Verkehr untereinander12,

So fanden vom 23. November 1918'3 bis zum 13. Oktober 191914
sieben Landerkonferenzen'S statt. Im Vordergrund der Beratungen
dieser Konferenzen stand unter anderem die Frage einer neuen defini-
tiven Verfassung, deren Schaffung die zentrale Aufgabe der am 16.
Februar 1919 gewihlten Konstituierenden Nationalversammiung war'6,
Ausdriicklich wurde dabei von den Ldndern die Forderung nach einem
bundesstaatlichen Aufbau Osterreichs erhoben'?.

Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte* (1987) 197.

10 Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 43.

11 Kéfner, Eine oder wieviele Revolutionen?, Jahrbuch fur Zeitgeschichte 1979, 137, weist
allerdings darauf hin, dass die Lander dazu vom Volizugsausschuss der Provisarischen
Nationalversammiung geradezu aufgefordert worden waren. So auch Berchlold, Verfas-
sungsgeschichte der Republik Osterreich, Band 1: 1918-1933 (1998) 73.

12 Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte* (1987) 202.

13 Kéfner, Eine oder wieviele Revolutionen?, Jahrbuch fur Zeitgeschichte 1978, 146.

14  Goldinger, Die Grundlagen des Bundesstaates, in: Zwink (Hrsg), 60 Jahre Bundesver-
fassung (1980) 32 FN 34.

15  Ermacora, Zur Entstehung, in: Schambeck (Hrsg), Das osterreichische Bundes-Verfas-
sungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 9.

16  Adamovich, Handbuch des &sterreichischen Verfalssung's.rechts6 (1971)17.

17  Schambeck, Zum Werden und zu den Aufgaben des Osterreichischen Foderalismus, in:
Schambeck (Hrsg), Foderalismus und Parlamentarismus in Osterreich (1992) 19.



SchlieBlich kam es in Fortsetzung der erwihnten Konferenzen von
15. bis 17. Februar 1920 zur ,Salzburger Landerkonferenz®, welche im
Gegensatz zu den sieben vorhergegangenen Lénderkonferenzen nicht
vom Staatskanzler', sondern vom Landeshauptmann von Salzburg
einberufen wurde'®. Die Einladung zu dieser von den Landern ,aus eige-
ner Initiative*?0 veranstalteten Konferenz erfolgte somit ,eigenméchtig
gegen den Willen der Regierung und ohne sie zu beteiligen“2!. Renner
selbst war diese Lénderkonferenz unwillkommen; er wollte die Tagung
sogar verhindern, was jedoch nicht gelang22,

Die Salzburger Landerkonferenz 1920 war somit sichtbares Zeichen
des neuen Selbstbewusstseins der 6sterreichischen Lander und kann als
der erste bedeutende Voridufer der heutigen Lénderkonferenzen gewer-
tet werden. Allerdings wurden sowohl bei der Salzburger als auch bei der
noch zu erwdhnenden Linzer Lénderkonferenz keine L&nder-, sondern
Parteienerkldrungen abge-geben?3. Dies ergab sich aus der Geschifts-
ordnung fiir die Beratungen, in der festgelegt war, ,daB fiir jedes Land
jede Partei eine Stimme abgebe, dh also, daR nicht die Meinung des
Landes, sondern die der Parteien im Lande maRgebend war‘24.

Es folgte von 20. bis 23. April 1920 die ,Linzer L&nderkonferenz*,
J[auf der] vollends das Ubergewicht der Parteien [...] zum Durchbruch
[kam]“25, Zwar wurden die Ergebnisse der Linzer Ldnderkonferenz in den
zur Beratung stehenden Entwurf des Verfassungstextes aufge-
nommen26,  damit hatte sich aber der Beitrag der Lander zum Werden

18  Pemthaler, Die Staatsgrundungsakte der osterreichischen Bundesldnder (1979) 30.
Unrichtig daher Veiter, Kann es in Osterreich Landerkonferenzen geben?, Berichte und
Informationen Heft 802/1961, 6.

19 Ermacora, Zur Entstehung, in: Schambeck (Hrsg), Das osterreichische Bundes-Verfas-
sungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 10f und FN 40.

20 Bericht des Verfassungsausschusses Ober den Entwurf eines Geselzes, womit die
Republik Osterreich als Bundesstaat eingenchtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz), ab-
gedruckt in: Schambeck (Hrsg), Das osterreichische Bundes-Verfassungsgesetz und
seine Entwicklung (1980) XXII; vgl auch Pernthaler/Esterbauer, Der Faderalismus, in:
Schambeck (Hrsg), Das Gsterreichische Bundes-Verfassungsgesetz und seine Entwick-
lung (1980) 329

21 Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der ésterreichischen Bundeslander (1979) 30.

22 Schmifz, Die Verfassungsgespriache mit den Gsterreichischen Lindern 1919/20, Zeit-
schrift fir Neuere Rechtsgeschichte 1979, 38f.

23  Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte* (1987) 194; Berchtold,
Verfassungsgeschichte der Republik Osterreich, Band 1: 1918-1933 (1998) 230.

24 Ermacora, Osterreichischer Foderalismus, Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 51.

25 Goldinger, Die Grundlagen des Bundesstaates, in: Zwink (Hrsg), 60 Jahre Bundesver-
fassung (1980) 31.

26  Ermacora, Zur Entstehung, in: Schambeck (Hrsg), Das ésterreichische Bundes-Verfas-
sungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 12.



der Verfassung erschopft, und sie haben den aktiven Anteil an ihm an
die politischen Parteien des Zentralparlaments abgetreten“??.

Die Beratungen iber diesen ,Linzer Entwurf'?® wurden also in der
Konstituierenden Nationalversammlung weitergefiihrt, in der die Stand-
punkte der Lander nicht ausreichend vertreten waren. Parteiinteressen
behielten schlieRlich gegentiber Landerinteressen die Oberhand?®,

Nicht nur die bis heute fortwirkende Betonung der Eigenstidndigkeit
der Lander wird also aus diesen Vorgéangen sichtbar, sondern auch die
immer wieder hervortretenden faktischen Begrenzungen des Einflusses
der Produkte der Ldnderkoordination.

Auffallende Parallelen zu diesen Geschehnissen im Zuge der Griin-
dung der Ersten Republik weist die Zeit der Griindung der Zweiten
Republik im Jahre 1945 auf. Auch hier waren es Lénderkonferenzen, die
eine wesentliche ,Grundlage fur die politische Vertrauensbildung
zwischen Landern und Bundesstaat" bildeten und deren ,Bedeutung [...]
nicht hoch genug eingeschatzt werden [kann]*30, Hier wie dort stand
auRerdem die Frage nach der zukiinftigen Verfassungsordnung im
Mittelpunkt der Beratungen.

In Osterreich stand nach herrschender Auffassung ab dem 1. Mai
1945 die von der Provisorischen Staatsregierung unter dem Vorsitz von
Karl Renner beschlossene Vorldufige Verfassung, StGBI 5/1945, in
Geltungd!, die Osterreich zunéchst als Einheitsstaat einrichtete. Sogar
die den Landern zustehenden Gesetzgebungsbefugnisse sollten bis zum
Zusammentritt einer frei gewé&hiten Volksvertretung von der Provisori-
schen Staatsregierung ausgeiibt werden32,

Pernthaler weist dagegen darauf hin, dass die Vorldufige Verfassung
zundchst nur in der russischen Besatzungszone rechtliche Effektivitat
gewann32 und kommt in der Folge zum Schluss, die Deutung, Osterreich
sei voriilbergehend ein Einheitsstaat gewesen, sei ,irreal* und ,theore-

27  Ermacora, Osterreichischer Fderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen Bundes-
staat (1976) 50.

28  Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte* (1987) 211.
29  Pernthaler, Die Staatsgrindungsakte der ésterreichischen Bundeslander (1979) 31.

30 Mulley, Staatsgriindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 31.

31 Adamovich, Handbuch des &slerreichischen Verfassungsrechtsf (1971) 31, Walter,
Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 27; Ermacora, Osterreichischer Fode-
ralismus. Vom patrimonialen zum kooperaliven Bundesstaal (1976) 76; Braupeder/
Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte’ (1987) 261.

32  Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte" (1987) 261.
33  Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der dsterreichischen Bundeslénder (1979) 36f.
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tisch verfehlt"34, da der Vorlaufigen verfassung zur Rechtsqualitét die
Effektivitat gefehlt habe.

Jedenfalls fehlte zunachst tatsdchlich jegliche Anerkennung oder
Unterstiitzung der Regierung Renner und des Staates, der durch die
Vorldufige Verfassung eingerichtet werden sollte, durch die drei anderen
Besatzungsméchte35. Zwischen Mai und Oktober 1945 erlangte die Vor-
ldufige Verfassung auRerhalb der russischen Besatzungszone keine
Geltung3®.

Vordringliches Bemuhen der Provisorischen Staatsregierung war es
daher, ihren Einflussbereich auf ganz Osterreich in den Grenzen von
1938 auszudehnen. Nachdem im September 1945 ein entsprechender
Antrag der Sowjetunion im Alliilerten Rat abgelehnt worden war, schiug
Renner die Einberufung von Lénderkonferenzen vord?, um das Miss-
trauen insbesondere von Grofbritannien zu verringern,

Schon am 29. Juli 1945 und am 19. August 1945 hatten in Salzburg
Lander-Partei-Konferenzen der OVP stattgefunden38. Im Zusammen-
hang mit der vorliegenden Arbeit ist dabei bemerkenswert, dass bei der
zweiten Konferenz, an der AVP-Vertreter aller Lander teilnahmen, die
Einrichtung einer ,Verbindungsstelie der Bundeslander* bei der OVP-
Landesleitung Salzburg beschlossen wurde, ,die bis zur Erlangung
normaler Verhéitnisse und Verbindungsmaoglichkeiten mit Wien den
gegenseitigen Verkenhr swischen den westlichen Landern und Wien sowie
die Vorbereitung der Landerkonferenzen durchzufiihren hat"3,

Diese - allerdings parteiinterne - Einrichtung nahm also nicht nur den
Namen des spateren standigen Landerburos vorweg, sondern hatte auch
wie die Verbindungsstelle heute vor allem Informations- und Sekreta-
riatsfunktion.

Nach dem Aviso Renners, Landerkonferenzen durchfiithren zu wollen,
fanden weitere parteiinterne Landervorberatungen statt. Die SPO-

34 Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der dsterreichischen Bundeslander (1979) 42 FN
126, 51.

35 Mulley, Staatsgrindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 23.

36 Adamovich, Handbuch des dsterreichischen Verfassungsrechts6 (1971) 31f, Walter,
Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 25f; Pernthaler, Die Staatsgriindungs-
akle der asterreichischen Bundeslander (1979) 37

37  Mulley, Staatsgriindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 24

38 Mulley, Staatsgrindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 271

39 Kammerhofer, Dokumente zu den Landerkonferenzen 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg),
Die Landerkonferenzen 1945 (1995) 46.
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Landervertreter konferieten am 13. und 14. September 1945, die OVP-
Landervertreter am 23. September 1945, jeweils in Salzburg49.

Die Erste Landerkonferenz fand schlieRlich auf Einladung der Provi-
sorischen Staatsregierung?! von 24. bis 26. September 1945 in Wien im
niederdsterreichischen Landhaus statt. Auch das stellt eine Parallele zu
1918 dar, da nicht nur die Provisorische Nationalversammiung am 21.
Oktober 1918 hier zum ersten Mal zusammentrat, sondern sich auch am
22. Oktober 1918 an der selben Stelle Vertreter aller Landesausschiisse
- auller denen der noch nicht bestehenden L&nder Burgenland und
Wien - zusammenfanden42.

Die dreitdgigen Beratungen der Ersten L&nderkonferenz 1945
erbrachten als wichtigstes Ergebnis, dass die Provisorische Staatsregie-
rung unter Beteiligung von Landervertretern neu zusammengesetzt und
von allen Landern anerkannt wurde43. Das Hauptziel der Provisorischen
Staatsregierung war damit erreicht: bereits am 1. Oktober 1945
beschloss der Alliierte Rat, den Regierungen der Besatzungsmaichte die
Anerkennung der Regierung Renner vorzuschlagen4. Rechtlich aner-
kannt wurde die Provisorische Staatsregierung sodann durch das Memo-
randum des Alliierten Rates vom 20. Oktober 194545,

Die einheitsstaatliche Konstruktion der Vorldufigen Verfassung wurde
durch die Novelle vom 12. Oktober 1945, StGBIl 196/1945, verlassen
und die Lander wurden wieder an der Gesetzgebung beteiligt?s; das

40  Mulley, Staatsgrindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 28f.

41  Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 76, Kammerhofer, Dokumente zu den Landerkonferenzen 1945, in:
Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945 (1995) 55f.

42  Goldinger, Die Grundlagen des Bundesstaates, in: Zwink (Hrsg), 60 Jahre Bundesver-
fassung (1980) 27f;, Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der dsterreichischen Bundes-
l&nder (1979) 61.

43 Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 79; Pernthaler, Die Staatsgriindungsakte der osterreichischen
Bundeslénder (1979) 46; Mulley, Staatsgriindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die
Landerkonferenzen 1945 (1995) 31.

44 Mulley, Staatsgrindung 1945, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Lénderkonferenzen 1945
(1995) 31.

45  Adamovich, Handbuch des &sterreichischen Verfassungsrechts® (1971) 32; Walter,
Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 26; Brauneder/lL.achmayer, Osterrei-
chische Verfassungsgeschichte* (1987) 25711,

46  Adamovich, Handbuch des dsterreichischen Verfassungsrechts6 (1971) 32; Emmacora,
Osterreichischer Foderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen Bundesstaat (1976)
76; Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte* (1987) 261.
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Bundes-Verfassungsgesetz trat schlieflich am 19. Dezember 1945
wieder in Wirksamkeit4’.

Durch die Erste Ladnderkonferenz 1945 waren somit die Weichen fiir
die weitere Entwicklung der Zweiten Republik entscheidend gestelit
worden; Renner selbst bezeichnete sie in seiner Schlussansprache als
Grindung der Republik durch den Zusammenschluss der Lander?®.

Die Zweite und Dritte L&nderkonferenz am 9. und 10. sowie am 25.
Oktober 1945 befassten sich mit der Vorbereitung der Wahlen und der
Behandlung der ehemaligen Nationalsozialisten4S.

Fir den Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist vor allem von
Bedeutung, dass die Erste Landerkonferenz 1945 nicht nur, wie es ein
Zeitzeuge ausdriickt, ,die Geburtsstunde der Demokratie, der Zweiten
Republik"0 war, sondern auch die Geburtsstunde der Landerkoordina-
tion, so wie sie sich heute darstellt. Der Vorarlberger Landeshauptmann
Ulrich llg erkannte ndmlich noch am Schlusstag der Ersten Landerkonfe-
renz die grundsitzliche Bedeutung der Ladnderkonferenzen und regte an,
diese sollten in Zukunft regelm&Rig und unter dem Grundsatz der Ein-
stimmigkeit abgehalten werden®'. Tatséchlich kann aus heutiger Sicht
gesagt werden, dass die Landeshauptmédnner- und die Landesamts-
direktorenkonferenz aus der Ersten L&nderkonferenz 1945 hervorge-
gangen sind52.

Zusammenfassend kann aus den Ereignissen nach 1918 und 1945
festgehalten werden:

o Die Lé&nder haben sich in Krisenzeiten als Triger der Kontinuitat
erwiesen®3.

o Damals wie heute sind die Ladnderkonferenzen nicht formell einge-
richtet.

47  Adamovich, Handbuch des osterreichischen Verfassungsrechts® (1971) 33; Brauneder/
Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte® (1887) 262.

48  Pernthaler, Die Staatsgrundungsakte der Gsterreichischen Bundeslander (1979) 49 FN
164.

49  Bezemek, Vorbemerkungen, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die Landerkonferenzen 1945
(1995) 9f.

50 W. Weber, Interview mit Bundesrat aD Eugen Leissing, in: Petrin/W. Rosner (Hrsg), Die
Landerkonferenzen 1945 (1995) 134.

51 Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 77; Weber, Macht im Schatten?, OZP 1992, 407.

52 Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 79.

53  Brauneder/Lachmayer, Osterreichische Verfassungsgeschichte® (1887) 19
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o Damals wie heute beziehen die L&nderkonferenzen ihr Gewicht nicht
aus formalrechtlichen Kompetenzen, sondern aus der tatsdchlichen
Effektivitat des gemeinsamen Auftretens der Lander.

o Damals wie heute gelingt es den Landerkonferenzen manchmal, die
Interessen der Lander durchzusetzen, manchmal jedoch ist ,der Ein-
fluk auf die Politik des Bundes [schwach]"*>4.

Die erste Landerkonferenz, die nach 1945 regelméRig die Arbeit auf-
nahm, war die Landesamtsdirektorenkonferenz. Aus ihr ging auch die
Initiative hervor, die zur Schaffung eines sténdigen Sekretariats der
Landerkonferenzen, der Verbindungsstelle der Bundesldnder, fiihrte.

Diese Hinweise zur Geschichte der Ladnderkoordination mdgen hier
geniigen. Die weitere Geschichte der L&nderkoordination im allgemeinen
und der Verbindungsstelle der Bundeslander im besonderen ist Thema
einer Arbeit, die Uber Ersuchen des Institutes flir Féderalismusforschung
in Innsbruck vom ehemaligen Leiter der Verbindungsstelle verfasst
wirdss,

54 Kostelka/Unkart, Vom Stellenwert des Féderalismus in Osterreich, in: Fischer (Hrsg),
Das politische System Osterreichs® (1982) 342, bezogen auf die Landerkonferenzen im
Februar und April 1920. Vgl auch Pernthaler Zusammenarbeit der Gliedstaaten im
Bundesstaat, Landesbericht Osterreich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Glied-
staaten im Bundesstaat (1988) 84, der von Jwellenférmigen ‘Erfolgserlebnissen’ und
‘Ruckschlagen’ " spricht

55  Meirer, Die Verbindungsstelle der Bundeslander (im Druck)
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3. Die Landeshauptmannerkonferenz
3.1. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fur die Landeshauptménnerkonferenz sind schon im
Bundesverfassungsrecht auffindbar.

Mit dem Beziigereformgesetz, BGBI 392/1996, wurde unter anderem
ein neuer Art 59b in das B-VG eingefiigt. Diese Bestimmung richtet bei
der Parlamentsdirektion eine Kommission zur Kontrolle der Beziige von
6ffentlich Bediensteten, die zu Mitgliedern des Nationalrates oder des
Bundesrates gew&hit werden, ein (,Beziigekontrolikommission®).

Im Zusammenhang mit der vorliegenden Arbeit ist dabei von Inter-
esse, dass die Landeshauptménnerkonferenz bei der Ernennung der
swei Vertreter der Lander fir diese Bezligekontrollkommission einge-
bunden ist. Die Bundesregierung, die dem Bundesprésidenten die
Ernennung dieser Mitglieder gem&R Art 87 B-VG vorzuschlagen hat, ist
dabei namlich gemaR Art 59b Abs 1 B-VG ,an einen gemeinsamen Vor-
schlag der Landeshauptleute” gebunden. Mayer® zieht daraus den
Schluss, dass damit ,ein neues kollegiales Verfassungsorgan - be-
stehend aus den Landeshauptleuten (‘Landeshauptmé&nnerkonferenz’) -
geschaffen wird."

Nun ist zwar evident, dass sich der Handlungsbereich der Landes-
hauptménnerkonferenz  nicht darin erschopft, Landervertreter in
Kommissionen zu nominieren. Auch konnte eingewendet werden, der
Bundesverfassungsgesetzgeber habe mit der erwédhnten Bestimmung
nicht etwa die Landeshauptmannerkonferenz als neues Organ ge-
schaffen, sondern bloR einer von ihm tatséchlich vorgefundenen Ein-
richtung Kompetenzen zugewiesen. Dennoch ist diese Bezugnahme auf
die Landeshauptméannerkonferenz in der zentralen Verfassungsurkunde
der Republik bemerkenswert. Sie bedeutet namlich nicht nur eine Aner-
kennung der Einrichtung Landeshauptmannerkonferenz an sich, sondern
auch eine Anerkennung ihrer Koordinationskompetenz. Ohne weiteres
geht namlich der Bundesverfassungsgesetzgeber davon aus, dass die
Landeshauptmannerkonferenz in der Lage ist, das maoglicherweise vor-
handene Interesse von neun Landern an der Nominierung von Vertretern

56  Mayer, B-VG? (1997) Art 59b B-VG IV
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S0 zu biindeln, dass sie einen ,gemeinsamen* Vorschlag fur nur zwei
Landervertreter abgeben kann®7.

Das Organ Landeshauptmann®® sowie einige Kompetenzen dieses
Organs®® sind bundesverfassungsgesetzlich eingerichtet. Im Zusam-
menhang mit der Landeshauptmannerkonferenz sind dabei besonders
von Bedeutung die Funktion des Landeshauptmannes als Vorstand des
Amtes der Landesregierung® sowie die Vertretungsbefugnis des
Landeshauptmannes fiir das Land®!.

Strittig ist der Umfang dieser letzterwdhnten Vertretungsbefugnis.
Einerseits wird vertreten, Art 105 Abs 1 erster Satz B-VG bringe zum
Ausdruck, dass der Landeshauptmann das Land (bloR) im Bereich der
mittelbaren Bundesverwaltung reprasentiere®2; andererseits wird eine
umfassende Berechtigung des Landeshauptmannes, fiur das Land nach
auBen aufzutreten, angenommen®3 oder diese auf die Vertretung des
Landes als Hoheitstrager beschrankt®4.

Nach anderer Meinung®® verwehrt Art 105 Abs 1 B-VG es zwar dem
Landesgesetzgeber, den Landeshauptmann von den einem Staatsober-
haupt typischerweise zukommenden Vertretungsbefugnissen auszu-
schlieBen. Die Ldnder kénnen jedoch im Rahmen ihrer Verfassungs-
hoheit die Vertretungsbefugnis des Landeshauptmannes dem politischen
System anpassen und ihn etwa auch mit der Vertretung des Landes in
Privatrechtsangelegenheiten betrauen.

Auch wird vertreten, Art 105 Abs 1 erster Satz B-VG behalte dem
Landeshauptmann die Staatsoberhauptfunktion des Landes ohne Bezug
zu rechtlich relevanten Willensakten vorS8.

57 Die Landeshauptmannerkonferenz nominierte fur die 20. und 21. Gesetzgebungsperiode
des Nationalrates jeweils Landeshauptmann aD Dr Josef RATZENBOCK und Landes-
hauptmann-Stellvertreter aD Hans MAYR (VST-1726/26 vom 13.9.1996 und
VST-1726/55 vom 2.11.1999),

58 Art 101 Abs 3 B-VG.

59 ZB Art 81a Abs 3 lit b, Art 97 Abs 1, Art 98 Abs 1, Art 101, Art 102, Art 104 Abs 2, Art
105 Abs 1 B-VG sowie § 1 Abs 1 und 3, § 2 Abs 5 BVG Amter der LReg.

60 § 1 Abs 1 BVG Amter der LReg und § 8 Abs 5 lit a UG 1920; Walter, Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht (1972) 587; Koja, Das Verfassungsrecht der &sterreichischen
Bundeslander® (1988) 364f.

61  Art 105 Abs 1 erster Satz B-VG.

62  Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 597f; Mayer, B-VG® (1997) Art
105 B-VG.

63  Koja, Das Verfassungsrecht der osterreichischen Bundeslander (1967) 311ff.

64  Rill, Gliedstaatsvertrage (1972) 174; so nunmehr auch Koja, Das Verfassungsrecht der
osterreichischen Bundeslander® (1988) 354ff.

65 Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung (1987) 137.
66 Pesendorfer, Der Landeshauptmann (1986) 114,
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Die erwdhnten Bestimmungen stellen jedenfalls die Grundlage dafir
dar, dass die Landeshauptmnnerkonferenz ohne Einschrdnkung auf
bestimmte Sachgebiete tatig wird®’.

Auch der einfache Bundesgesetzgeber rdumt der Landeshaupt-
méannerkonferenz in einer Reihe von Vorschriften Vorschlags- und
Nominierungsrechte ein. Der Befund ergibt:

Das Regionalradiogesetz, BGBI 506/1993 idF BGBI | 160/1999, rich-
tet in § 13 die Privatrundfunkbehérde als Kollegialorgan beim Bundes-
kanzleramt ein. Die Mitglieder dieser Beh&érde werden vom Bundesprasi-
denten auf Vorschlag der Bundesregierung ernannt. Fir drei Mitglieder
ist die Bundesregierung dabei an einen ,einstimmig gefa3ten* Vorschlag
der Landeshauptmannerkonferenz gebunden®8,

Das selbe Gesetz richtet in § 21 ebenfalls beim Bundeskanzleramt
die Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes ein. Auch
deren Mitglieder werden vom Bundesprésidenten auf Vorschlag der
Bundesregierung ernannt. Fir vier Mitglieder besteht eine Bindung der
Bundesregierung an einen ,einstimmig gefal3ten* Besetzungsvorschlag
der Landeshauptménnerkonferenz®®.

Das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz, BGBI 697/1993 idF BGBI
773/1996, sieht in § 26 den Umwelirat vor. Diesem gehéren zwei ,Ver-
treter/innen" der Lander an, die durch die Landeshauptméannerkonferenz
nominiert werden?9.

Das Bundesstatistikgesetz 2000, BGBI | 163/1999, errichtet in § 44
einen Statistikrat. Ein Mitglied dieses Gremiums wird ,von der Landes-
hauptménnerkonferenz entsandt*’!,

Schlief3lich gehéren dem Rat fiir Fragen der 6sterreichischen Integra-
tionspolitik, eingerichtet durch Bundesgesetz BGBI 368/1989, zwei Ver-
treter der Landeshauptmannerkonferenz an’2. Mangels naherer Bestim-
mung ist auch hier davon auszugehen, dass diese zwei Vertreter - nach
erfolgter Koordinierung - von der Landeshauptmannerkonferenz zu
nominieren sind.

67 So auch Schéffer, Bestandsaufnahme und weiterer Weg der kooperativen Féderalismus-
reform (1963-1991), in: Pernthaler (Hrsg), Neue Wege der Féderalismusreform (1992)
16.

68 §13Abs4Z2legcit
69 §21Abs3Z2legcit
70 § 26 Abs 1Z3legcit
71 § 44 Abs2Z3legcit
72 §1Abs2Z3legcit
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Auch die Rechtslage auf einfachgesetzlicher Ebene des Bundes setzt
somit in einer Reihe von Bestimmungen die Landeshauptmé&nnerkonfe-
renz und ihre Koordinationsfunktion fur die Lander voraus.

Weitere Rechtsgrundlagen finden sich in staatsrechtlichen Vertragen
zwischen Bund und L&ndern (,vertikale Konkordate*).

Die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Li&ndern gemin
Art 15a B-VG iiber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in
Angelegenheiten der europdischen Integration’3 sieht in Art 8 die Einbin-
dung von L&andervertretern in Verhandlungsdelegationen vor. Diese Ver-
treter der Lander werden ,von den Landeshauptménnern [...] namhaft
gemacht*74. Da schon aufgrund der Struktur der Verhandlungen auf
européischer Ebene offensichtlich ist, dass nicht alle neun L&nder gleich-
zeitig Vertreter entsenden kdnnen, ist auch damit die Landeshaupt-
mannerkonferenz als Koordinationsinstrument der Lander berufen.

Auch staatsrechtlichen Vertrdgen zwischen den Landern (,horizontale
Konkordate") sind Rechtsgrundlagen flr die Landeshauptmannerkonfe-
renz zu entnehmen.

Zunichst soll die Geschéftsordnung der Verbindungsstelle der
Bundesldnder dargestellt werden. Es handelt sich bei dieser Rechts-
quelle um eine Vereinbarung aller neun Landesregierungen aus dem
Jahre 1951, die gestiitzt auf Art 107 B-VG7® geschlossen wurde’6.

Die hier vertretene Auffassung ist strittig. Ermacora fasst das hier als
Vereinbarung Bezeichnete zwar einerseits als Genehmigung der
Geschéftsordnung der Verbindungsstelle (GO-VST) durch sdmtliche
Landesregierungen auf und verneint die Existenz eines ,Vertrag[es] iiber
die Errichtung einer Verbindungsstelle im spezifischen Sinne", hilt aber
andererseits an der selben Stelle fest, dass sich die Verbindungsstelle
der Bundeslénder ,rechtlich [...] auf Art 107 B-VG [griindet]“77. Skeptisch
ist Morscher, der die GO-VST, ,deren Beurteilung allerdings nicht ein-
heitlich erfolgt‘, nur ,allenfalls" unter die bestehenden L&nderverein-

73 BGBI 775/1992, auch in allen Landern kundgemacht.

74 Art 8 Abs 3 leg cit

75  Art 107 B-VG trat mit 31, Dezember 1974 auler Kraft und bestimmte, gleichlautend mit
Art 15a Abs 2 B-VG idgF: ,Vereinbarungen der Lander untereinander kénnen nur (ber
Angelegenheiten ihres selbstédndigen Wirkungsbereiches getroffen werden und sind der
Bundesregierung unverzuglich zur Kenntnis zu bringen.”

76  Der Text der Vereinbarung idgF ist in Anhang 1 aufgenommen.

77 Ermacora, Osterreichischer Foderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 154
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barungen reihen mochte’®. Er selbst verweist jedoch auf Klecatsky, der
an der zitierten Stelle als einziges Beispiel fur eine Vereinbarung gemal
Art 107 B-VG jene ,luber die Schaffung der ‘Verbindungsstelle der
osterr[eichischen] Bundeslander' beim Amt der [niederdsterreichischen
Landesregierung]‘’® nennt.

Auch Pernthaler fuhrt die Einrichtung der Verbindungsstelle der
Bundeslander an zwei Stellen® als Beispiel fir eine Vereinbarung
gemaR Art 107 B-VG an, bezeichnet sie allerdings als ,innerorgani-
satorische Vereinbarung[en], fir die eine Verfassungsgrundlage [...] gar
nicht notwendig wére*8.

Von einer ,Vereinbarung aller 6sterreichischen Lander* im Zusam-
menhang mit der Errichtung der Verbindungsstelle geht auch Rilf? aus;
Weber schlieRlich meint, dass die Verbindungsstelle ,1851 auf Grund-
lage des damaligen Art 107 B-VG gegriindet [wurde]*83,

Ein weiteres starkes Argument fir die hier vertretene Auffassung ist,
dass die Bundesregierung ,in ihrer Sitzung am 17. Mai 1966 die von den
Landern getroffene Vereinbarung Uber eine Geschéftsordnung der Ver-
bindungsstelle der Osterreichischen Bundeslander gemaR Art 107 B-VG
zur Kenntnis genommen [hat]*84. Damit ist klar, dass die Bundesregie-
rung davon ausging, dass ihr mit der GO-VST eine Vereinbarung der
Lander untereinander vorlag, die der Bundesregierung gemal Art 107
zweiter Halbsatz B-VG zur Kenntnis gebracht wurde.

Diese Vereinbarung erwahnt die Landeshauptméannerkonferenz nun
an mehreren Stellen. In § 6 erster Absatz GO-VST wird die Verbin-
dungsstelle der Bundesldnder als Geschiaftsstelle ua der Landeshaupt-
mannerkonferenz bestimmt. In § 6 vierter Absatz GO-VST wird ein
Weisungszusammenhang aufgebaut, der von der Verbindungsstelle der

78  Morscher. Rechtliche Probleme bei der Schaffung innerstaatlicher grenztiberschreitender
Einrichtungen und Organe durch die ssterreichischen Bundeslander (1978) 12 FN 25.

79 Klecatsky, Das osterreichische Bundesverfassungsrecht? (1973) 364 FN 1 zu Art 107.

80 Pernthaler, Umfassende Landesverteidigung (1970) 34; Pernthaler, Raumordnung und
Verfassung | (1975) 215 FN 1129.

81 Pernthaler, Raumordnung und Verfassung | (1975) 215 FN 1129,

82 Ril Gliedstaatsvertrage (1972) 289.

83  Weber, Kriterien des Bundesstaates (1980) 265, Weber, Osterreichs kooperativer Fode-
ralismus am Weg in die europaische Integration, FS Schambeck (1994) 1052,

84 Schreiben des Bundeskanzlers an samtliche Landesregierungen unter dem Betreff
.Geschaftsordnung der Verbindungsstelle der osterreichischen Bundeslander;, Verein-
barung gemafs Al 107 B-VG; Behandlung durch die Bundesregierung"; BKA ZI 91.984-
2/66 vom 18.5.1966, aufgenommen in Anhang 2. Vgl auch Weber, Macht im Schatten?,
OZP 1992, 408f, dort allerdings mit der fehlerhalten Jahresangabe ,1955" Es ist aus
heutiger Sicht tatsachlich schwer zu glauben, dass sich die Bundesregierung langer als
funfzehn Jahre gegen die Kenntnisnahme dieser Vereinbarung gestraubt hat.
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Bundeslander auf unterster Ebene (ber den Arbeitsausschuss der
Landesamtsdirektorenkonferenz und die Landesamtsdirektorenkonferenz
selbst bis zur Landeshauptmannerkonferenz reicht. SchlieRlich bestimmt
§ 7 GO-VST, dass Beschliusse ua der Landeshauptménnerkonferenz,
.Soweit sie als Organ der Verbindungsstelle tatig [wird]*, nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande kommen.

Dieser Befund zeigt, dass die Landesregierungen in der erwihnten
GO-VST die Landeshauptméannerkonferenz als Organ zur Koordination
der Léander vorausgesetzt haben, wenn auch die Bezeichnung der
Landeshauptménnerkonferenz als ,Organ der Verbindungsstelle* zumin-
dest missverstandlich ist und aus dem Gesamtinhalt der Vereinbarung,
insbesondere aus dem dargestellten Weisungszusammenhang, deutlich
wird, dass die Verbindungsstelle vielmehr der Landeshauptmannerkonfe-
renz als ihre Geschéftsstelle und ihr Sekretariat untergeordnet ist.

Die Vereinbarung zwischen den Landern gemaR Art 15a B-VG liber
die gemeinsame Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der
europdischen Integration8 setzt ebenfalls die Einrichtung Landeshaupt-
ménnerkonferenz voraus, wenn sie in Art 5 bestimmt, dass der Vorsitz in
der Integrationskonferenz der Linder jenem Landeshauptmann zu-
kommt, der in der Landeshauptmannerkonferenz den Vorsitz fiihrt.

Zusammenfassend kann somit fir die Frage nach den Rechtsgrund-
lagen der Landeshauptmannerkonferenz festgehalten werden:

Trotz Anerkennung oder Voraussetzung der Einrichtung der Landes-
hauptménnerkonferenz durch eine Vielzahl von Rechtsvorschriften fehit
doch in der Rechtsordnung eine Bestimmung, die gleichsam eine
Konstituierung und Definition der Landeshauptminnerkonferenz zu
leisten vermag, etwa durch Normierung der tatsichlichen Selbstver-
standlichkeit, dass sich die Landeshauptméinnerkonferenz aus den
Landeshauptménnern aller neun Linder zusammensetzt. Vor diesem
Hintergrund sind wohl auch jene Stimmen zu sehen, welche die Landes-
hauptménnerkonferenz als rechtlich nicht institutionalisiert® oder recht-
lich nicht existent8” ansehen oder ihr bescheinigen, sie besitze keine
rechtliche Grundlage88.

85 In allen Landern kundgemacht, zB N LGBI 0810-0.

86 Ermacora, Osterreichischer Foderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 154; dazu kritisch unter ausdrlcklichem Hinweis auf die GO-VST
Zehetner, Vélikerrechtliche Modelle fiir die Kooperation im Bundesstaat (1989) 81f.

87  Weber, Macht im Schatten?, OZP 1992, 406,
88  Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Europaische Union (1994) 240f.
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Dementsprechend forderten die Lander in den Verhandlungen zur
Umsetzung der ,Bundesstaatsreform, dh der Umsetzung der am
8. Oktober 1992 von Bundeskanzler und Vorsitzendem der Landeshaupt-
ménnerkonferenz unterzeichneten ,Politischen Vereinbarung Uber die
Neuordnung des Bundesstaates*89, die Verankerung der Landeshaupt-
minnerkonferenz im B-VG. Tatsachlich enthielt schon die Regierungs-
vorlage einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 199490 als neuen
Art 105 Abs 2 B-VG die Bestimmung: ,Die Landeshauptmanner bilden in
ihrer Gesamtheit die Landeshauptm&nnerkonferenz.” Diese Regierungs-
vorlage wurde zwar mittlerweile bereits zum dritten Male unverandert im
Nationalrat eingebracht®!, harrt jedoch nach wie vor der Beschluss-
fassung92.

3.2. Organisation

Nach dieser Untersuchung der Rechtsgrundlagen soll nun die organisato-
rische Struktur der Landeshauptmannerkonferenz dargestellt werden.

3.2.1. Personelle Struktur

Zunéchst stellt sich die Frage, wie sich die Landeshauptmannerkonfe-
renz personell zusammensetzt und welche Personen sonst, dh ohne
Mitglied der Landeshauptmannerkonferenz zu sein, an den Tagungen
der Landeshauptméannerkonferenz teilnehmen.

Die Landeshauptmannerkonferenz besteht aus den Landeshaupt-
mannern der neun Lander. Bei Sitzungen der Landeshauptméannerkonfe-
renz lassen sich die Landeshauptminner bei Verhinderung fallweise
auch vertreten. In der Praxis beauftragt der Landeshauptmann mit dieser
Vertretung meist den - ihm weisungsgebundenen - Landesamtsdirektor.

RegelmiRig sind bei den Sitzungen der Landeshauptméannerkonfe-
renz sonst nur anwesend die Landesamtsdirektoren der neun Lénder, die
auch als Landesamtsdirektorenkonferenz regelméfig die Sitzungen der
Landeshauptménnerkonferenz vorbereiten. Von Bundesseite nehmen

89 Der Text dieser nicht kundgemachten Vereinbarung findet sich zB in /nstitut fir Fédera-
lismusforschung (Hrsg), 17. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1993)
199ff; eine Synopse bietet Weiss, Foderalismus in einem neuen Europa, in: Schambeck
(Hrsg), Féderalismus und Parlamentarismus in-Osterreich (1992) 653ff.

90 1706 BIgNR, 18. GP, 10

91  Zuletzt 14 BIgNR, 20. GP.

92  Zu den Verhandlungen Uber die Bundesstaatsreform seit 1992 und der bestimmenden
Rolle der Landeshauptménnerkonferenz dabei Katschthaler, Der Foderalismusstreit
zwischen Bund und Léndern in Osterreich (1998) 58ff
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regelmaRig teil der fir die Beziehungen zu den Landern zustdndige
Staatssekretdr oder Kanzieramtsminister sowie der Leiter des Verfas-
sungsdienstes des Bundeskanzleramtes®3,

RegelmaRig nimmt weiters der Leiter der Verbindungsstelle der
Bundeslédnder an den Sitzungen der Landeshauptmannerkonferenz teil.

Fallweise nehmen weiters an den Sitzungen teil;

o der Bundeskanzler, insbesondere bei der ersten der Neubildung der
Bundesregierung nachfolgenden Sitzung der Landeshauptm&nner-
konferenz oder bei der Beratung von Themen auBergewdhnlicher
Wichtigkeit;

o Bundesminister, wenn ein sie betreffendes Thema in der Tagesord-
nung enthalten ist und sie um die Teilnahme an der Sitzung ersuchen
und/oder von der Landeshauptminnerkonferenz durch deren Vorsitz
eingeladen werden94,

Den fallweise ge&duBerten Ersuchen von Nicht-Regierungsorganisa-
tionen um Teilnahme an den Sitzungen der Landeshauptméannerkonfe-
renz, etwa um Anliegen persdnlich darstellen zu kénnen, steht die
Landeshauptménnerkonferenz grundsétzlich ablehnend gegeniiber.

Die Landeshauptmannerkonferenz achtet besonders auf eine sehr
beschrankte Anzahl von Teilnehmern an ihren Beratungen, um die Még-
lichkeit zu effizienter Arbeit sicherzustellen. Nicht unmittelbar mit der
Beratung befasste Personen wurden daher schon in mehreren Féllen
vom Vorsitz ersucht, den Sitzungsraum zu verlassen.

3.2.2. Vorsitzfiihrung

Nach dem Vorbild der Regelung fiir den Bundesrat®> wechselt der Vor-
sitz in der Landeshauptmé&nnerkonferenz halbjéhrlich, und zwar jeweils
am 1. Janner und 1. Juli eines jeden Jahres, in alphabetischer Reihen-
folge der Lander,

93 Dem BKA ist gemaR § 2 Abs 1 Z 2 Bundesministeriengesetz 1986 zur Besorgung zuge-
wiesen: Hinwirken auf das einheitliche Zusammenarbeiten zwischen Bund und Landern
(Anlage zu § 2, Teil 2, Abschnitt A.1.), Angelegenheiten der Landesverfassungen und
Allgemeine Angelegenheiten der Landesgesetzgebung (Anlage zu § 2, Teil 2, Abschnitt
A3).

94 Vgl Pernthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht Oster-
reich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988) 90.

95 Art 36 Abs 1 B-VG.

96 Vgl auch die ganz ahnlichen Vorschriften des Art 146 EGV aF Uber den Wechsel des
Vorsitzes im Rat.
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Im Beobachtungszeitraum fuhrten den Vorsitz:

1994 1. Halbjahr Steiermark

2. Halbjahr Tirol
1995 1. Halbjahr Vorarlberg

2. Halbjahr Wien
1996 1. Halbjahr Burgenland

2. Halbjahr Niederosterreich®”
1997 1. Halbjahr Kérnten

2. Halbjahr Oberosterreich
1998 1. Halbjahr Salzburg

2. Halbjahr Steiermark

Der Vorsitz hat im Innenverhéltnis die Geschéftsfilhrung der Landes-

hauptménnerkonferenz, die grundsatzlich durch die Geschaftsstelle
erfolgt, durch allfallige Weisungen und Auftrdge zu gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

die Terminfestlegung und die Einladung zu den Sitzungen der
Landeshauptmannerkonferenz;

die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfiihrenden Land liegt;

die allfallige Erteilung von Weisungen an die Geschéftsstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

die Leitung der Sitzungen, also insbesondere

Eroffnung und Schiieftung,

der Aufruf von Tagesordnungspunkten,

Ersuchen um Berichte und Informationen dazu,

die Worterteilung und

o die Zusammenfassung von Ergebnissen oder Beschlissen;

c O OO

die Erteilung von Auftragen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschlissen.

Nach aufen hat der Vorsitz die Landeshauptméannerkonferenz zu

reprasentieren und gegebenenfalls ihre Beschlisse zu vertreten. Die
Landeshauptmannerkonferenz hat in diesem Zusammenhang ihren

Kirnten und Niederosterreich tauschten einvernehmlich die Vorsitzfuhrung wegen der
Millenniumsveranstaltungen im Herbst 1996 in Niederdsterreich,
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jeweiligen Vorsitzenden ersucht, fur die ganze Dauer seines Vorsitzes
das Gewicht seiner Autoritdt zum Schutz der Interessen der Lander auch
iiber die Medien einzusetzen®8,

So ist es auch Aufgabe des Vorsitzes, erforderlichenfalls die Positio-
nen der Landeshauptminnerkonferenz in Pressekonferenzen oder
sonstigen Medienkontakten zu vertreten. Die Landeshauptminnerkonfe-
renz kann den Vorsitz auch ersuchen, personliche Vorsprachen bei
Kommunikationspartnern der Lander auf politischer Ebene, etwa beim
Bundeskanzler, durchzufiihren oder entsprechende Landerdelegationen
auf politischer Ebene zu leiten.

3.2.3. Aktionshéaufigkeit

Die Landeshauptmannerkonferenz tritt pro Halbjahr und damit pro vor-
sitzfihrendem Land mindestens einmal zu einer (,ordentlichen*) Sitzung
zusammen®9. Diese Sitzung findet regelmaRig im vorsitzfiihrenden Land
statt und dient allgemein der Beratung jener Themen, die seit der letzten
Sitzung vorgeschlagen wurden. Die Tagesordnungen sind daher regel-
maRig umfangreich und in der Thematik breit gestreut.

Zusétzliche (,auBerordentliche”) Sitzungen der Landeshauptménner-
konferenz finden zu speziellen Themen statt, deren besondere Dringlich-
keit keinen Aufschub bis zur nachsten ordentlichen Sitzung duldet
und/oder deren herausragende Wichtigkeit durch die Behandlung in
einer eigens gewidmeten Sitzung hervorgehoben werden soll.

Im Beobachtungszeitraum fanden nach der oben gegebenen
Begriffsbestimmung 10 ordentliche und 10 auBerordentliche Sitzungen
der Landeshauptméannerkonferenz statt. Das entspricht einem Durch-
schnitt von 2,00 ordentlichen und 2,00 auBerordentlichen Sitzungen pro
Jahr.

Die Téatigkeiten der Landeshauptmannerkonferenz beschrianken sich
aber nicht auf diese Sitzungen. Die Landeshauptmiannerkonferenz ist
vielmehr ein stdndiges Organ, das nicht nur dann handlungs- und
beschlussfdhig ist, wenn es zu einer Sitzung einberufen ist. Dement-
sprechend konnen Produkte der Landeshauptmannerkonferenz auch
auBerhalb von Sitzungen entstehen, und zwar in der Form sogenannter
Umlaufbeschlisse.

98 Beschluss vom 23.11 1990

89 Von Weber, Macht im Schatten?, OZP 1992, 411, so wie die Regelung des Vorsitz-
wechsels zutreffend als ,politisches Gewohnheitsrecht" bezeichnet
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Umlaufbeschlisse stellen von ihrer Haufigkeit her die Ausnahme dar.
Wie und in welchen Féllen sie zustande kommen, ist unten bei der
Beschreibung des Verfahrens der Landeshauptménnerkonferenz darge-
stellt.

3.3. Verfahren

Regelungen fiir das Verfahren in der Landeshauptmannerkonferenz
finden sich zun&chst in der bereits erwadhnten GO-VST, der als Anhalts-
punkte fiir eine Geschéftsordnung der Landeshauptmdnnerkonferenz
entnommen werden kdnnen:

o Die Verbindungsstelle der Bundeslénder ist die Geschéftsstelle der
Landeshauptméannerkonferenz 190,

o Die Sitzungen der Landeshauptmannerkonferenz werden von der
Verbindungsstelle vorbereitet!01,

o Die Verbindungsstelle kann mit Beschluss der Landeshauptmanner-
konferenz beauftragt werden, ,Interventionen® durchzufiihren02, dh
die Beschliisse der Landeshauptméannerkonferenz kdnnen im Wege
der Verbindungsstelle nach auRen gerichtet werden.

o Beschliisse der Landeshauptménnerkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande!93,

Dariiber hinaus bestehen keine Rechtsnormen, welche die Geschafts-
ordnung der Landeshauptméannerkonferenz regeln wiirden. Daraus geht
der stark informelle Charakter der Landeshauptm&nnerkonferenz
deutlich hervor. Der folgende Befund orientiert sich daher in erster Linie
an der tatsachlichen Praxis.

Die Landeshauptméannerkonferenz wird vom Vorsitz zu Sitzungen
einberufen. Der Vorsitz kann sich dafiir auch der Geschéftsstelle be-
dienen. RegelmanRig wird etwa die Geschéfisstelle beauftragt, im Wege
telefonischer Umfragen bei den Mitgliedern der Landeshauptmé&nner-
konferenz Zustimmung zu Terminvorschldgen einzuholen. Festgesetzt
wird der Sitzungstermin und der Sitzungsort jedoch stets vom Vorsitz.

100 § 6 erster Absatz GO-VST
101 § 6 erster Absatz GO-VST
102 § 6 dritter Absatz GO-VST
103 §7 GO-VST
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Jedes Mitglied der Landeshauptmannerkonferenz ist berechtigt, Vor-
schldge fiir Themen zu unterbreiten, die von der Landeshauptméanner-
konferenz behandelt werden sollen. Die Themen werden vom Landes-
hauptmann selbst oder einem Beauftragten, meistens dem Landesamts-
direktor, bekanntgegeben. Diese Vorschldge werden regelmaBig an die
Geschiftsstelle, ausnahmsweise auch an den Vorsitz, gerichtet.

Die Geschéftsstelle sammelt diese Vorschldge und legt sie zunéchst
der Landesamtsdirektorenkonferenz vor. Diese bereitet die zu diesem
Zeitpunkt vorliegenden Tagesordnungspunkte fir die Sitzung der
Landeshauptmannerkonferenz in einer etwa vier Wochen vorher statt-
findenden Sitzung der Landesamtsdirektorenkonferenz vor. Die Landes-
amtsdirektorenkonferenz erstellt dabei einen Vorschlag fir die Tages-
ordnung der Sitzung der Landeshauptmannerkonferenz und erarbeitet
oder {iberpriift dort, wo dies themengerecht ist, Beschlussempfehlungen.
Die Landesamtsdirektorenkonferenz wird in dieser Arbeit in einem eige-
nen Abschnitt ausfiihrlicher dargestellt.

Falls dies sachlich erforderlich und terminlich méglich ist, kénnen in
dieser Phase auch Landerexpertenkonferenzen entweder von der
Landeshauptménnerkonferenz oder von der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz beauftragt werden, Vorbereitungsarbeiten zu leisten.

Das Zusammenspiel dieser Koordinationsinstrumente &hnelt in
gewisser Weise den Strukturen auf Ebene der Europdischen Union: auch
dort wird auf Ebene der Ratsarbeitsgruppen (analog zu den Lander-
expertenkonferenzen) ausgearbeitet, auf Ebene des Ausschusses der
Standigen Vertreter (analog zur Landesamtsdirektorenkonferenz) gepriift
und schlieBlich auf Ebene des Rates (analog zur Landeshauptminner-
konferenz) beschlossen.

Graphisch lasst sich dieser Sachverhalt wie folgt veranschaulichen:

] Landeshauptménnerkonferenz |
v Weisung v A Beschlussempfehlung #

| Landesamtsdirektorenkonferenz |
v Weisung v A Entwurf *

] Lénderexpertenkonferenzen |

v Gemeinsames Sekretariat fur alle Landerkonferenzen
v

| Verbindungsstelle der Bundesldnder |
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Zuriickkehrend zum Verfahren der Landeshauptméannerkonferenz ist
festzuhalten, dass die von der Landesamtsdirektorenkonferenz empfoh-
lene Tagesordnung schliefSlich samt Sachverhaltsdarstellungen und all-
filligen Beschlussempfehlungen zu jedem Tagesordnungspunkt den
Landeshauptménnern, den Landesamtsdirektoren sowie den sonst zur
Tagung Eingeladenen als Beratungsunterlage rechtzeitig, dh etwa zwei
Wochen, vor der Sitzung vorgelegt wird'94. Dabei sind auch Ergénzun-
gen durch erst nach der Sitzung der Landesamtsdirektorenkonferenz
bekanntgegebene Tagesordnungspunkte zu beriicksichtigen.

Wie vor der Sitzung der Landesamtsdirektorenkonferenz prift das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst die Tagesordnungspunkte auf
sachliche Beriihrungen mit den Zusténdigkeiten anderer Bundesministe-
rien und Ubermittelt diesen gegebenenfalls Ausziige aus der Beratungs-
unterlage mit der Einladung zur Stellungnahme. Solche Stellungnahmen
kénnen vom teilnehmenden Staatssekretdr oder Kanzleramtsminister
dann in der Sitzung der Landeshauptménnerkonferenz vorgebracht
werden.

Die Protokollfihrung in den Sitzungen der Landeshauptménnerkonfe-
renz obliegt der Geschéftsstelle. Das Protokoll wird nur dem Personen-
kreis tibermittelt, an den auch die Beratungsunterlage gerichtet war.

Auch die Ausfertigung der vom Vorsitz festgestellten und im Protokoll
festgehaltenen Beschllisse der Landeshauptméannerkonferenz obliegt
regelmaRig der Geschaftsstelle im Namen der Landeshauptménnerkon-
ferenz. In seltenen Fillen ersucht die Landeshauptménnerkonferenz den
Vorsitz, einen Beschluss selbst nach auen zu richten!®.

Wie bereits oben erwihnt, kann die Landeshauptmannerkonferenz,
so sie nicht zu einer Sitzung zusammengetreten ist, Beschlisse im Um-
laufweg fassen. Das Verfahren zur Erzeugung solcher Umlaufbeschliisse
soll im folgenden dargestellt werden.

Dazu wird - regelméRig nach Abschluss entsprechender Vorarbeiten
auf Expertenebene und/oder der Landesamtsdirektorenkonferenz - von
der Geschiftsstelle im Auftrag der Landeshauptmannerkonferenz oder
des Vorsitzes eine Beschlussempféhiung an die Mitglieder der Landes-
hauptmannerkonferenz versendet. Gleichzeitig wird von der Geschéfts-
stelle - je nach Auftrag - entweder um ausdriickliche, dh schriftliche Zu-

104 Aufgabe der Verbindungsstelle der Bundeslander gemaf § 6 erster Absatz GO-VST.

105 Dies war zuletzt bei der Erklarung der Landeshauptmannerkonferenz anlaklich der Um-
bildung der Bundesregierung Anfang 1997 der Fall, die von LH ZERNATTO als Vorsit-
zendem der Landeshauptmannerkonferenz mit Schreiben vom 27.2.1997 an den
Bundeskanzler gerichtet wurde.
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stimmung ersucht oder aber gebeten, das Nichtvorliegen eines Ein-
wandes innerhalb einer bestimmten Frist als Zustimmung zur Beschluss-
empfehlung werten zu durfen.

Umlaufbeschliisse werden regelméRig nur dann in Auftrag gegeben,
wenn entweder eine grundséatzliche Meinungsbildung der Lander bereits
erfolgt ist, jedoch noch einem konkreten Verhandlungsergebnis oder
einer konkreten Beschlussformulierung zugestimmt werden muss, oder
aber wenn die Beschlussfassung dringlich ist und nach Ansicht des Vor-
sitzes eine vorherige Beratung in einer Sitzung nicht tunlich ist.

In inhaltlicher Hinsicht haben sich einige Lander aus grundsatzlichen
Erwdgungen gegen die Zuléssigkeit von Umlaufbeschliissen zu folgen-
den Themen gewendet:

0 Zustimmung zu finanziellen Belastungen fiir die Lénder;

0 Zustimmung zu Verschiebungen von Linderkompetenzen an den
Bund.

Unabhéngig davon, ob ein Beschluss in oder auRerhalb einer Sitzung
gefasst wird, gilt fir die Willensbildung in der Landeshauptmannerkonfe-
renz folgendes:

An der Willensbildung nehmen nur die Mitglieder der Landeshaupt-
mannerkonferenz teil, nicht die sonstigen Anwesenden. lhnen kommt nur
beratende Stimme zu.

Beschliisse der Landeshauptmannerkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande 6.

Daher finden in den Sitzungen der Landeshauptmannerkonferenz
keine formellen Abstimmungen statt, sondern es wird ein Tages-
ordnungspunkt so lange beraten und gegebenenfalls die vorliegende
Beschlussempfehlung geé&ndert oder ergénzt, bis entweder alle Mit-
glieder der Landeshauptmannerkonferenz zustimmen kénnen oder aber
feststeht, dass keine Einhelligkeit erzielt werden kann. Der Vorsitz halt
im ersten Fall die Stimmeneinhelligkeit dadurch fest, dass er das in der
Beratung erzielte Ergebnis nochmals kurz zusammenfasst und allge-
mein, ohne Lander einzeln aufzurufen, nach Einverstandnis fragt. Trifft
diese Frage von keiner Seite auf Widerspruch, halt der Vorsitz dieses
zuletzt vorgestellte Ergebnis fest.

Beim Zustandekommen von Umlaufbeschlissen ist das Prinzip der
Einhelligkeit durch die oben beschriebene Vorgangsweise gesichert.

106 §7 GO-VST.
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Dieses Prinzip der Stimmeneinhelligkeit ist eines der zentralen
Charakteristika der Landeshauptméannerkonferenz. Es ist zwar ausdriick-
lich in der GO-VST verankert, ergibt sich aber auch schon unmittelbar
aus dem Charakter der 6sterreichischen Lénder als selbstandige Glied-
staaten107. Es ist namlich mangels einer dies festiegenden Rechtsnorm
unzuldssig, einem Land eine Willenserklarung zuzurechnen, die es ab-
lehnt oder an deren Zustandekommen es nicht mitwirken konnte!98,

Dieser ,Zwang zum Konsens" mag auf den ersten Blick einer prakti-
kablen Interessenkoordination hinderlich zu sein scheinen. Tatsdchlich
kommt es vor, dass Beschlisse der Landeshauptmannerkonferenz nicht
zustande kommen koénnen, weil einzelne Landeshauptméanner nicht
zustimmen und damit ihr aus dem Einhelligkeitsprinzip folgendes Veto-
recht ausiiben. Das Einhelligkeitsprinzip wurde daher auch - zumindest
im Bereich der Landerbeteiligung in Angelegenheiten der europdischen
Integration - in Diskussion gezogen'®d,

Andererseits aber gewdhrleistet gerade dieses Einhelligkeitsprinzip
die tatsachliche Effektivitat der Beschllsse der Landeshauptménner-
konferenz. Dies aus drei Griinden:

Erstens ware bei Geltung des Mehrstimmigkeitsprinzips kein Landes-
hauptmann gezwungen, die gegen seinen Willen gefassten Beschliisse
der Landeshauptmannerkonferenz zu beachten. Daher wirde eine
Selbstentwertung der Landeshauptmannerkonferenz die Folge sein: zwar
wiren auch gegen einzelne Widerstrebende Beschlisse der Landes-
hauptmannerkonferenz moglich, diese wiren aber gerade diesen Wider-
strebenden gegeniiber nicht durchsetzbar. Solche Mehrheitsbeschliisse

107 Art 2 Abs 2 B-VG. Auch Schaffer, Bestandsaufnahme und weiterer Weg der koopera-
tiven Foderalismusreform (1963-1991), in: Pernthaler (Hrsg), Neue Wege der Foderalis-
musreform (1992) 16f, halt fest: Daraus resulliert wiederum gleichsam zwangslaufig,
daft in derartigen aufterverfassungsrechtlichen Strukturen [...] das Einstimmigkeitsprinzip
zur Anwendung gelangt” In gleicher Weise betont Pfeiffer, Selbstkoordinierung und
Gemeinschaftseinrichtungen der Lander, NJW 1962, 567, Gemeinschaftseinrichtungen
der bundesdeutschen Lander ,mussen von dem Grundsatz der Einstimmigkeit beherrscht
sein, dh da® kein Land durch die Ubrigen Lander {berstimmt wird.”

108 Mit ahnlicher Begrundung kann aus Art 69 Abs 1 8-VG das Einhelligkeitsprinzip in der
Bundesregierung abgeleitet werden (Jabloner, Die Mitwirkung der Bundesregierung an
der Landesgesetzgebung [1989] 134ff. sowie die dort zitierte Literatur). Vgl jedoch nun-
mehr die Senderregelungen des Art 69 Abs 3 und Art 73 Abs 3 B-VG idF BGBI |
8711997

109 Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Europaische Union (1994) 446ff,
Permthaler, Das Landerbeteiligungsverfahren an der europaischen Integration (1992} 46f;
Burtscher, EG-Beitritt und Foderalismus (1890) 1181, Zur Zulassigkeit von Mehrheitsent-
scheidungen Morscher, Rechtliche Probleme bei der Schaifung innerstaatlicher grenz-
Uberschreitender Einrichtungen und Organe durch die asterreichischen Bundeslander
(1978) 65ff
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wirden daher ihr Ziel, ndmlich eine Koordination der Lénder, geradezu
verfehlen.

Zweitens wéren damit nach auRen hin zwei Klassen von Beschliissen
geschaffen: einhellige und (bloB) mehrstimmige. Zu erwarten wire
diesfalls, dass diese eine geringere tatsichliche Effektivitit aufwiesen
als jene; kénnte diesen doch entgegengehalten werden, sie wiirden eben
nicht die gemeinsame Ansicht aller Lander représentieren.

Drittens schlieRlich sichert das Einhelligkeitsprinzip die parteipoli-
tische Breite der Landeshauptméinnerkonferenz ab, da sie ein regel-
méaRiges Uberstimmtwerden einer Fraktion durch andere Fraktionen
verhindert und damit den grundsétzlichen Willen zur Mitarbeit aller auf-
recht erhdlt. Das Einhelligkeitsprinzip hat somit ,auch den Vorteil, dag
Beschliisse weniger parteipolitisch ausgerichtet und eindeutig landes-
politisch legitimiert sind*“110.

Das Einhelligkeitsprinzip ist somit der starke Klebstoff, der die
Landeshauptmannerkonferenz zusammenhalt: einerseits sichert es das
Mitspracherecht jedes einzelnen Mitglieds und h&lt damit das Interesse
an der Mitwirkung in der Konferenz hoch: andererseits fillt es dem
einzelnen Konferenzmitglied trotz fehlender rechtlicher Verpflichtung
schwer, einen Beschluss der Konferenz zu missachten: kénnte ihm doch
von allen anderen Konferenzmitgliedern entgegengehalten werden, es
habe den Beschluss selbst mitgetragen.

3.4. Produkte

Nach dieser Beschreibung des Verfahrens der Landeshauptméanner-
konferenz soll nun naher auf die méglichen Produkte der Landeshaupt-
mannerkonferenz eingegangen werden. Dabei wird auch die Frage zu
untersuchen sein, ob diese Produkte rechtliche Relevanz aufweisen, dh
ob ihnen von der Rechtsordnung Relevanz zugeordnet wird.

Die Produkte der Landeshauptm&nnerkonferenz sind der Beschluss
und die Kenntnisnahme. Beschlisse kénnen bloR ldnderinternen
Charakter haben oder aber nach auRen, dh iiber den Kreis der Lander
hinaus, gerichtet sein. Landerinterne Beschliisse schlieRlich kénnen Auf-
trage oder Feststellungen sein.

Die Kenntnisnahme ist das Produkt der Landeshauptménnerkon-
ferenz, falls schon der Antragsteller keine Beschlussfassung intendiert

110 Schéffer, Bestandsaufnahme und weiterer Weg der kooperativen Féderalismusreform
(1963-1991), in: Pernthaler (Hrsg), Neue Wege der Féderalismusreform (1992) 17.
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oder aber falls ein Beschluss mangels Einhelligkeit nicht zustande
kommt.

Die Kenntnisnahme durch die Landeshauptm&nnerkonferenz besitzt
keine rechtliche Relevanz.

Mit der ldnderinternen Feststellung kann die Landeshauptmé&nner-
konferenz, um ein einheitliches Vorgehen der Lander dort sicherzu-
stellen, wo dies geboten zu sein scheint, den iibereinstimmenden politi-
schen Willen der Konferenz landerintern festhalten, ohne damit Auftrége
zu verbinden oder nach auflen zu treten.

Rechtlich sind solche Beschlusse nicht durchsetzbar, tatsédchlich
jedoch mag ein starker Anreiz bestehen, derartige Ubereinkiinfte nicht zu
brechen.

Mit einem ldnderinternen Auftrag kann die Landeshauptméannerkonfe-
renz die Amter der Landesregierungen beauftragen, bestimmte Tétig-
keiten durchzufiihren oder vorzubereiten.

Rechtlich ist in solchen Auftragen eine Weisung der einzelnen
Landeshauptmanner an die ihnen unterstehende Landesverwaltung zu
sehen.

Mit dem nach auen gerichteten Beschluss kann die Landeshaupt-
mannerkonferenz schlieRlich gleichzeitig mit einer Beschlussfassung den
Auftrag erteilen, diesen Beschluss an bestimmte Adressaten iber den
Kreis der Lander hinaus zu richten. Dem bundesstaatlichen Charakter
Osterreichs entsprechend kommen daflr vor allem Bundesstellen in
Betracht.

Rechtlich relevant sind diese Beschliisse dort, wo ihnen diese Rele-
vanz von der Rechtsordnung eingerdumt wird. Zwei groe Bereiche
kdnnen hier unterschieden werden:

Einerseits sind die zahlreichen Vorschlags- und Nominierungsrechte
zu nennen, die oben bereits ausfiinrlich dargestellt wurden.

Zweitens besitzen einheitliche Landerstellungnahmen in Angelegen-
heiten der europdischen Integration rechtliche Relevanz. Dies wird in
einem Exkurs bei der Beschreibung der Integrationskonferenz der
Lander ndher dargestellt.

Nach der Beschreibung der Produkte der Landeshauptmannerkon-
ferenz ist neben der Frage nach der rechtlichen Relevanz zu unter-
suchen, welche Effektivitat diese Produkte aufweisen.
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Dort, wo den Produkten der Landeshauptm&nnerkonferenz von der
Rechtsordnung rechtliche Relevanz zugeordnet wird, rdumt die Rechts-
ordnung fallweise auch Mittel zur Durchsetzung dieser rechtlichen Rele-
vanz ein. Damit aber kann die rechtliche Effektivitdt der Produkte der
Landeshauptmiannerkonferenz gemessen werden. Zu nennen sind:

Weisungen an die Landesverwaltungen sind mit den Mitteln des
Dienstrechts, zB Disziplinarverfahren, durchsetzbar.

Bindungen der Bundesregierung an Nominierungsvorschlage der
Landeshauptménnerkonferenz sind rechtlich durch die Landeshaupt-
mannerkonferenz nicht durchsetzbar; zwar sieht Art 142 Abs 2 lit b B-VG
die M&glichkeit der Anklage gegen die Mitglieder der Bundesregierung
vor dem VfGH vor, rdumt jedoch das Recht der Anklageerhebung nur
dem Nationalrat ein.

Besser ausgestaltet ist die rechtliche Effektivitat im Bereich der Mit-
wirkung der L&nder an der europdischen Integration, die in einem Exkurs
bei der Beschreibung der Integrationskonferenz der Lénder dargestelit
wird.

Zu trennen von der rechtlichen Effektivitat, die stets die ulftima ratio
darstellt, ist die tatsachliche Effektivitiat. Diese bedeutet das AusmaR der
tatsdchlichen Transformation der Produkte der Landeshauptméanner-
konferenz in die Wirklichkeit, ungeachtet ihrer allfdlligen Durchsetzbar-
keit durch Zwangsnormen.

Empirisch ist diese Effektivitédt schwierig zu bestimmen, da politische
Prozesse in komplexen Strukturen ablaufen und sich Ursache und
Wirkung nicht immer klar bestimmen lassen. Daher sei hier nur festge-
halten, dass die tatsdchliche Effektivitat der Produkte der Landeshaupt-
méannerkonferenz vor allem mit dem AusmaR der Organisation der Mit-
glieder der Landeshauptméannerkonferenz und der Mitglieder der
Bundesregierung in den selben politischen Parteien zusammenhéangt. In
der politischen Landschaft, wie sie in Osterreich im Beobachtungszeit-
raum vorgefunden wurde, ist diese Korrelation hoch: die Mitglieder der
Landeshauptmannerkonferenz sind durchwegs Spitzenfunktionére jener
beiden politischen Parteien, die auch die Bundesregierung bilden.'!
Entsprechend hoch ist die grundsatzliche Bereitschaft der Bundesregie-

111 Zu diesem Phanomen der ,Politikverflechtung” vgl zB Scharpf/Reissert/Schnabel, Politik-
verflechtung: Theorie und Empirie des kooperativen Féderalismus in der Bundesrepublik
(1976).

32



rung, die Produkte der Landeshauptmiannerkonferenz zu beriicksichti-
112
gen''<

Dazu tritt ein zweiter Aspekt: in der Landeshauptmannerkonferenz
sind (im Beobachtungszeitraum) stets beide Parteien, die auf Bundes-
ebene die Regierungskoalition bilden, und nur diese vertreten gewesen.
Daraus ergibt sich aber im Zusammenhang mit dem Einhelligkeitsprin-
zip, dass die Landeshauptmannerkonferenz dort, wo fraktionell unter-
schiedliche Interessenlagen bestehen k&nnten, den auch auf Bundes-
ebene notwendigen Interessenausgleich schon vor der Beschlussfassung
durchgefiihrt hat. Entsprechend hoch ist daher grundsitzlich die Korrela-
tion der politischen Haltungen von Landeshauptminnerkonferenz und
Bundesregierung.

So hélt Unkart fest: ,Die Landeshauptméannerkonferenz [...] wird
effektiv von der Bundesregierung als Verhandlungspartner bei Linder-
forderungen akzeptiert.*113

3.5. Verbindungen zu anderen Linderkoordinationsinstrumenten

Als das zentrale Instrument der Landerkoordination weist die Landes-
hauptméannerkonferenz Verbindungen zu praktisch allen anderen Koordi-
nationsinstrumenten der Lénder auf.

Die Landeshauptménnerkonferenz erhalt von den Referentenkonfe-
renzen Empfehlungen oder weist diesen Themen mit dem Ersuchen um
Beratung zu.

Die Landeshauptménnerkonferenz ist mit allen Mitgliedern in der
Integrationskonferenz der Lénder vertreten und dort durch das exklusive
Stimmrecht fur den Landeshauptmann die bestimmende Kraft.

Die Landeshauptmé&nnerkonferenz ist personell ident mit den Linder-
mitgliedern im Ausschuss der Regionen und daher auch mit den Linder-
mitgliedern der Vorberatung der 6sterreichischen Delegation.

Die Landeshauptmé&nner sind nach den Landesverfassungen zum
Abschluss von Landervereinbarungen gemaR Art 15a Abs 2 B-VG zu-

112 Pernthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht Osterreich,
in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988) 85, meint
sogar: ,Gegen die Beschlisse der Landeshauptmannerkonferenz - die einstimmig (also
mit den Stimmen beider Grofiparteien) gefafit werden mussen - ist keine Bundesmafi-
nahme durchfthrbar”.

113 Unkart, Die Landeshauptmannerkonferenz - Triebkraft und Gewéhr einer féderalistischen
Realverfassung, in: Pansi, Inhalt, Auswirkung und Verwirklichung der Forderungspro-
gramme der Bundeslénder (1992) 19.
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standig; diese Vereinbarungen werden daher h&ufig anldsslich von
Sitzungen der Landeshauptminnerkonferenz unterzeichnet.

Die Sitzungen der Landeshauptménnerkonferenz werden regelmaRig
von der Landesamtsdirektorenkonferenz vorbereitet.

Die Landeshauptméannerkonferenz kann gemeinsame L&ndervertreter
bestellen oder Auftrage an Landerexpertenkonferenzen erteilen.

Die Landeshauptménnerkonferenz als hdchstrangige L&nderkonfe-
renz auf exekutiver Ebene berit ebenso wie die Landtagsprésidenten-
konferenz als hdchstrangige Landerkonferenz auf legislativer Ebene
h&ufig zentrale oder grundsétzliche Fragen des Fdderalismus, zB jene
der Bundesstaatsreform. Nicht immer sind die dabei von den beiden
Konferenzen eingenommenen Positionen deckungsgleich.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schliefilich die Geschéfts-
stelle der Landeshauptmannerkonferenz.
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4. Die Landervereinbarungen
4.1. Rechtsgrundlagen

Fir den Abschluss von Léndervereinbarungen bestehen zundchst
bundesverfassungsgesetzliche Rechtsgrundlagen.

Art 15a Abs 2 B-VG bestimmt, dass Vereinbarungen der L&ander
untereinander nur iiber Angelegenheiten ihres selbsténdigen Wirkungs-
bereiches getroffen werden kénnen und der Bundesregierung unverzig-
lich zur Kenntnis zu bringen sind. Auf diese Vereinbarungen sind gemag
Art 15a Abs 3 B-VG die Grundsitze des volkerrechtlichen Vertragsrech-
tes anzuwenden!'4, soweit nicht durch iibereinstimmende Verfassungs-
gesetze der betreffenden Lander anderes bestimmt ist.

Entsprechend dem gewéhlten Gegenstand der vorliegenden Arbeit
werden hier nur jene Vereinbarungen gemaR Art 15a Abs 2 B-VG unter-
sucht, an denen alle Lander beteiligt sind!15. BioRR hingewiesen werden
kann an dieser Stelle auf die Moglichkeit,

0 dass alle oder einzelne Lander mit dem Bund Vereinbarungen
schlieRen (Art 15a Abs 1 B-VG),

o dass an Vereinbarungen gemaR Art 15a Abs 2 B-VG nicht alle Lander
beteiligt sind,

o dass die Lander Staatsvertrage mit an Osterreich angrenzenden
Staaten oder deren Teilstaaten abschlieBen (Art 16 Abs 1 B-VG)'16,
oder aber

o dass gemiR besonderer bundesverfassungsgesetzlicher Regelung
auch Dritte an vergleichbaren Vereinbarungen beteiligt sind117.
Die Konsultationsmechanismus-Vereinbarung wird als Beispiel einer
derartigen Vereinbarung an anderer Stelle dieser Arbeit dargestelit.

Von rechtsgeschichtlichem Interesse mag es sein, dass die wort-
gleiche Vorgéngerbestimmung von Art 15a Abs 2 B-VG, namlich Art 107

114 Dazu Ohlinger, Die Anwendung des Vélkerrechts auf Vertrage im Bundesstaat (1982).

115 Von Zehetner, Vélkerrechtliche Modelle fir die Kooperation im Bundesstaat (1989) 41,
als ,multilateral-universelle Vereinbarungen" bezeichnet.

116 Ausfuhrlich zu dieser von den Landern bislang ungentitzten Kompetenz Hammer,
Landerstaatsvertrage (1992).

117 BVG iber Ermiachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichi-
schen Stadtebundes, BGBI | 61/1998, mit welchem Bund, Ldnder und Gemeinden
ermachtigt wurden, miteinander Vereinbarungen {ber einen Konsultationsmechanismus
und einen Stabilitdtspakt abzuschlielen.
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B-VG, bereits seit dem Jahre 1920 der Rechtsordnung angehért hat.
Somit waren Landervereinbarungen schon lange vor Bund-Lander-Ver-
einbarungen (seit 1975) und Landerstaatsverirdgen (seit 1989) maglich.

Neben den dargesteliten Regelungen durch Bundesverfassungsge-
setz sind einzelne Aspekte dieser Landervereinbarungen auch in den
Landesverfassungen normiert.

So istin Art 15a B-VG nicht geregelt, welches Landesorgan zustandig
ist, die Vereinbarungen gem&aR Abs 2 abzuschiieBen. Strittig ist nun, ob
sich bereits unmittelbar aus Art 105 Abs 1 B-VG eine Abschlusskompe-
tenz fur den Landeshauptmann ergibt''® oder ob die Lénder diese
Kompetenz in relativer Verfassungsautonomie selbst festsetzen
kénnen'19,

Die Landesverfassungen sehen jedenfalls durchgehend vor, dass die
Abschlusskompetenz dem Landeshauptmann zukommt!20; die lander-
interne Willensbildung kann auch unter Einbeziehung anderer Organe,
etwa der Landesregierung!?! oder des Landtages, erfolgen. So wird ver-
treten, dass die Befugnis zur internen Willensbildung im Land fir
Gegenstande der Vollziehung bei der Landesregierung oder bei einem
ihrer Mitglieder, fir Gegenstdnde der Gesetzgebung aber bei der
Landesregierung unter Mitwirkung des Landtages liege122.

Dementsprechend sehen die Landesverfassungen die Genehmigung
von Vereinbarungen Uber Gegenstédnde der Gesetzgebung durch den
Landtag vor'2® und treffen weiters Bestimmungen iber die Kund-
machung der Vereinbarungen. Dabei ist regelm&Rig bestimmt, dass

118 Rill, Gliedstaatsvertrage (1972) 171ff; Rill, Abschluf, Transformation und Durchsetzung
von Vertragen gemafd Art 15a B-VG, in: Mayer/RillFunk/Walter, Neuerungen im Verfas-
sungsrecht (1976) 36f;, Koja, Das Verfassungsrecht der gsterreichischen Bundeslander’
(1988) 422. So wohl auch Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung (1987) 137.

119 Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der &sterreichischen Rechtsordnung, OZR 40, 1988,
226, in Beilage D dieses Aufsatzes ist allerdings ein Schreiben des BKA aufgenommen,
in dem es heifdt: ,Auf Seite der Lander liegt die Zusténdigkeit zum Abschluf} einer derarti-
gen Vereinbarung beim Landeshauptmann (Art 105 Abs 1 B-VG)."; Mayer, B-VG? (1997)
Art 15a B-VG Il

120 ZB N Landesverfassung 1879, LGBI 0001-10, Art 43 Abs 1 erster Halbsatz; ausdriicklich
auf Art15a B-VG Bezug nehmend K Landesverfassung, LGBl 85/1996 idF LGB!
24/1999, Art 40 Abs 2.

121 ZB N Landesverfassung 1979, LGBI 0001-10, Art 44 Abs 1 erster Satz. GemanR der
V Landesverfassung, LGBl 9/1999, sind Innen- und AuRenkompetenz ausdriicklich
getrennt: die Entscheidung Giber den Abschluss von Vereinbarungen trifft die Landesre-
gierung; beim Abschluss wird das Land hingegen durch den Landeshauptmann vertreten.

122 Koja, Das Verfassungsrecht der dsterreichischen Bundeslander? (1988) 422.

123 ZB N Landesverfassung 1979, LGBI 0001-10, Art 44 Abs 1 zweiter Satz erster Halbsatz.
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diese Vereinbarungen jedenfalls vom Landeshauptmann im Landesge-
setzblatt kundzumachen sind'24.

4.2. Organisation

4.2.1. Personelle Struktur

An der Erzeugung von Vereinbarungen gemaR Art 15a Abs 2 B-VG, an
denen alle L&nder beteiligt sind, wirken mit;

o die Landeshauptmanner als AbschlieBende und Kundmachende;

0 allenfalls die Landesregierungen bei der ldnderinternen Willens-
bildung;

o allenfalls die Landtage bei der Genehmigung;

o Fachbeamte der Lénder als Linderexpertenkonferenz bei der Ent-
wurfserstellung oder -begutachtung;

o allenfalls Dritte bei der Entwurfserstellung oder -begutachtung.
4.2.2. Aktionshdufigkeit

Eine Befundaufnahme mit Hilfe des Niederdsterreichischen Landesge-
setzblattes und des bei der Verbindungsstelle der Bundeslander gefiihr-
ten Index des Landesrechts ergibt, dass zum Stichtag 1.1.2000 folgende
Landervereinbarungen, an denen alle Lander beteiligt sind, kundgemacht
sind'2% und in Kraft stehen126:

o Vereinbarung geméaR Art 15a B-VG iiber die gemeinsame Willensbil-
dung der Lander in Angelegenheiten der européischen Integration2?

0 Vereinbarung iber den Schutz von Nutztieren in der Landwirt-
schaft!28

o Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG iiber die Regelung der Verwend-
barkeit von Bauprodukten129

124 ZB N Landesverfassung 1979, LGBI 0001-10, Art 44 Abs 1 zweiter Satz zweiter Halb-
satz.

125 Die GO-VST zB ist in keinem Land kundgemacht worden.

126 Die Vereinbarungen sind daher auch - mit den im folgenden angefiihrten Ausnahmen - in
allen Landern kundgemacht; in der Folge wird nur das N LGBI zitiert.

127 N LGBI0810-0.
128 N LGBI0812-0.
129 N LGBI0816-0.
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o Vereinbarung betreffend den Landesgrenzen uberschreitenden
Berufsschulbesuch30

o Vereinbarung iiber die Einrichtung der Gemeinsamen Filmbewer-
tungskommission der Lander!3!

o Vereinbarung gemill Art 15a B-VG lber die Zusammenarbeit im
Bauwesen132

o Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG uber Schutzmafnahmen betref-
fend Kleinfeuerungen'33

o Vereinbarung lber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der
Sozialhilfe134

Bereits abgeschlossen, jedoch am 1.1.2000 noch nicht in Kraft
getreten ist:

o Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zur Verbesserung des Tier-
schutzes im allgemeinen und im besonderen im auferlandwirtschaft-
lichen Bereich

4.3. Verfahren

Das Verfahren zur Erzeugung einer Landervereinbarung'3® kann in zwei
Phasen getrennt werden. In der ersten, informellen Phase geht es
darum, einen Textentwurf zu erstellen. In der darauf folgenden zweiten,
formellen Phase finden die allenfalls nach den landesverfassungsge-
setzlichen Vorschriften erforderliche Beteiligung anderer Landesorgane
an der landerinternen Willensbildung, die Unterzeichnung durch den
Landeshauptmann, die allenfalls erforderliche Genehmigung durch den
Landtag sowie die Kundmachung im Landesgesetzblatt statt.

Waihrend es fur die erste Phase keine durch Rechtsnormen gestitzte
Geschiftsordnung gibt, ist die zweite Phase stark rechtlich durchdrungen
und in Rechtsquellen verschiedener Stufe detailliert geregelt.

130 N LGBI 5080-2; in Wien nicht kundgemacht.
131 N LGBI 7061-0; in Wien nicht kundgemacht.
132 N LGB! 8207-0.

133 N LGBI 8208-1.

134 N LGBI 9200/6-1.

135 Vgl dazu Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der dsterreichischen Rechtsordnung, OZR 40,
1989, 251ff, zur ,praktischen Vorgangsweise" beim Abschluss von Bund-Lander-Verein-
barungen.
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Folgendes kann zur ersten Phase festgehalien werden:

Nach entsprechendem Auftrag der Landeshauptmannerkonferenz,
der auch inhaltliche Vorgaben enthalten kann, wird ein Textentwurf der in
Aussicht genommenen Vereinbarung regelmafig von einer Lander-
expertenkonferenz erstellt. Selten ist der Fall, dass Dritte mit der Aus-
arbeitung eines Entwurfes betraut werden'36. Diesfalls wird die Lander-
expertenkonferenz damit beauftragt, den Entwurf zu begutachten und
allenfalls zu tberarbeiten.

Der Textentwurf sollte in formeller Hinsicht enthalten:
Praambel'37

Regelungen iiber den Verwahrer!38

Regelungen iiber das Inkrafttreten3

Kiindigungsklausel140

©c O O O ©o

Fertigungsklausel41

Der Textentwurf bedarf, bevor er den Landeshauptmannern zur
Unterzeichnung vorgelegt werden kann, der Zustimmung aller Ldnder, da
die Landerexpertenkonferenz als vorbereitendes Koordinationsinstru-
ment nur Empfehlungen abgeben kann. Sollten dabei Einwande hervor-
kommen, werden diese regelmaRig neuerlich der Landerexpertenkonfe-

136 Der Entwurf zur Vereinbarung gemafd Art 15a B-VG Uber die Regelung der Verwendbar-
keit von Bauprodukten wurde etwa vom Osterreichischen Institut fir Bautechnik, das an
anderer Stelle dieser Arbeit dargestellt wird, ausgearbeitet.

137 Regelméanig: ,Die Lander Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien, jeweils vertreten durch den Landeshaupt-
mann - im folgenden kurz Vertragsparteien genannt -, sind Ubereingekommen, gemaf
Art 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlieben:”.

138 RegelméRig: ,Die Urschrift dieser Vereinbarung wird von der Verbindungsstelle der
Bundeslander verwahrt. Der Depositar Ubermittelt jeder Vertragspartei eine von ihm be-
glaubigte Abschrift der Vereinbarung. Alle die Vereinbarung betreffenden rechtserheb-
lichen Mitteifungen sind an den Depositar zu richten. Sie gelten als im Zeitpunkt des Ein-
langens beim Depositar abgegeben. Der Depositar hat jede Vertragspartei von diesen
Mitteilungen zu benachrichtigen.” Vgl auch Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der oster-
reichischen Rechtsordnung, OZR 40, 1989, 247f.

139 Regelmanig: ,Diese Vereinbarung tritt [Zeitspanne] nach Ablauf des Tages in Kraft, an
dem bei der Verbindungsstelie der Bundeslander die schriftlichen Mitteilungen aller Ver-
tragsparteien eingelangt sind, dal® die nach den landesverfassungsrechtlichen Bestim-
mungen erforderlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten dieser Vereinbarung erfilit
sind." Vgl auch Jabloner, Gliedstaatsvertrdge in der 6sterreichischen Rechtsordnung,
OZR 40, 1989, 246.

140 Vgl Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der dsterreichischen Rechtsordnung, OZR 40, 1989,
247.

141 RegelméaRig: ,Vorbehaltlich der Erfullung der landesverfassungsrechtlichen Erforder-
nisse: Fur das Land [Name]: Der Landeshauptmann:”.
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renz vorgelegt, die sich um Koordinierung der L&nderhaltungen zu be-
miihen hat.

Die Lander konnen in dieser Phase auch ein Begutachtungsverfahren
unter Einbeziehung interessierter Stellen durchfihren oder den Textent-
wurf gemafR der Richtlinie 98/34/EG der Europédischen Kommission im
Wege des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten noti-
fizieren.

Nach Abschluss dieser - zeitlich regelméRig aufwendigen - Arbeiten
stellt die Verbindungsstelle schlieRlich eine Vereinbarungsurkunde mit
dem akkordierten Text her und legt diese den Landeshauptminnern -
regelmaRig anlasslich einer Tagung der Landeshauptménnerkonferenz -
zur Unterzeichnung vor. Die Schriftform flr derartige Vereinbarungen - in
der Praxis wohl ohnehin kaum verzichtbar - ist auch aus rechtsdogmati-
schen Uberlegungen geboten?42,

Damit ist die erste, informelle Phase abgeschlossen und das Ver-
fahren zur Erzeugung der Landervereinbarung tritt in die zweite, formelle
Phase, die spatestens mit der Unterzeichnung der Vereinbarungsurkunde
durch die Landeshauptmanner beginnt.

Der Verwahrer hat zunidchst allen Vertragsparieien eine beglaubigte
Abschrift der Vereinbarung zu ibermitteln143, Gleichzeitig (arg ,unver-
zliglich*) hat der Verwahrer die Vereinbarung auch der Bundesregierung
zur Kenntnis zu bringen!44.

RegelmaRig wird die Verbindungsstelle der Bundesldnder in den
beschriebenen L&ndervereinbarungen als Verwahrer bestimmt sowie als
jene Stelle bezeichnet, an die rechtserhebliche Erkldrungen der Ver-
tragsparteien (zB Kindigung) gerichtet werden miissen.

Ist nach den landesverfassungsgesetzlichen Regelungen und dem
Gegenstand der Vereinbarung die Genehmigung durch den Landtag
erforderlich, hat die Landesregierung eine entsprechende Vorlage dem
Landtag zuzuleiten.

Der Landtag behandelt diese Vorlage geschéftsordnungsgemaR mit
dem Ziel der Fassung eines Genehmigungsbeschlusses.

142 Ohlinger, Die Anwendung des Vélkerrechts auf Vertrage im Bundesstaat (1982) 24.

143 Dies wird regelméRig in der Vereinbarung selbst angeordnet, etwa: ,Die Verbindungs-
stelle der Bundeslander Ubermittelt jeder Vertragspartei eine von ihr beglaubigte Abschrift
der Vereinbarung.“

144 Art 15a Abs 2 zweiter Halbsatz B-VG.
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Solite dieser zustande kommen, kann sodann unter Berufung darauf
entsprechend den diesbeziiglichen landesverfassungsrechtlichen Be-
stimmungen die Kundmachung im Landesgesetzblatt erfolgen!4s.

4.4. Produkte

Durch den Abschluss von Léndervereinbarungen wird ein Recht
geschaffen, das nicht Landesrecht im engeren Sinne ist, sondern einen
eigenen Rechtskreis innerhalb der Gesamtrechtsordnung darstellt, fur
welchen auch der Ausdruck «Zwischenldnderrecht" gepréagt wurde 146,

Dieses ,Zwischenldnderrecht verpflichtet die Vertragsparteien, dh
zundchst einmal nur die Lander selbst, die vereinbarten MaRnahmen
durchzufithren oder umzusetzen.

Der VfGH vertritt die Auffassung, diese Vereinbarungen entfalteten
dariiber hinaus ohne Transformation, dh Umsetzung durch Gesetze oder
Verordnungen, keine Rechtswirkungen gegeniiber den Normunterwor-
fenen'47; die Lehre ist teilweise anderer Ansicht!48,

Neben der unabhéngig von der L6sung dieser Frage zweifellos gege-
benen hohen rechtlichen Relevanz der Léndervereinbarungen bleibl zu
prifen, welche rechtliche Effektivitat die Rechtsordnung dieser recht-
lichen Relevanz verleiht,

Der Verfassungsgerichtshof stelit auf Antrag einer beteiligten Landes-
regierung fest, ob eine Vereinbarung nach Art 15a Abs 2 B-VG vorliegt
und ob die aus einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflichtungen,
soweit es sich nicht um vermégensrechtliche Anspriiche handelt!49,

145 Koja, Das Verfassungsrecht der Gsterreichischen Bundeslinder? (1988) 423ff,
146  Ohlinger, Die Anwendung des Vélkerrechts auf Vertrage im Bundesstaat (1 982) 8.

147 Mayer, B-vG* (1997) Art 15a B-VG IIl: in diesem Sinn auch Ril, Gliedslaalsvenr'age
(1972) 433, Ril. Abschiun, Transformation und Durchsetzung von Vertragen geman
Art 15a B-VG, in: Mayer/RillFunki/Walter, Neuerungen im Verfassungsrecht (1976) 39;
Koja, Das Verfassungsrecht der sterreichischen Bundeslander® (1988) 425,

148 ZB Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 807; Ermacora, Oster-
reichischer Féderalismus. Vom patrimenialen zum !(c-operatwtgn Bundes;taat (1976) 150;

149 Diese kénnen nach Art 137 B-VG geltend gemacht werden,
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erfillt worden sind: allerdings nur dann, wenn dies in der betreffenden
Vereinbarung vorgesehen ist150.

Da dies jedoch regelmaRig nicht der Fall ist, kann der VIGH in der
Praxis nicht angerufen werden, die beschriebene Feststellung zu treffen.
Vermdgensrechtliche Anspriiche aus einer Lindervereinbarung kdnnten
jedoch jedenfalls gemdR Art 137 B-VG beim VIGH geltend gemacht
werden'51,

Im Gegensatz zur schwach ausgeprégten rechtlichen Effektivitat von
Landervereinbarungen ist deren tatsachliche Effektivitat sehr hoch, da
die Lander regelmaRig ihre Verpflichtungen aus derartigen Vereinbarun-
gen erfilllen. Die Lander sind rechtlich beim Abschluss solcher Vereinba-
rungen vbllig frei; daher besteht wohl kaum ein Grund, diesen freiwillig
eingegangenen Verpflichtungen nicht nachzukommen. Uberdies sind die
von den Landern in diesen Vereinbarungen eingegangenen Verpflichtun-
gen durch die Kundmachung in den Landesgesetzblattern der Offentlich-
keit zugénglich gemacht; somit kann auch von der Offentlichkeit Uber-
priift werden, ob die Verpflichtungen tatsachlich und fristgerecht einge-
halten werden.

4.5. Verbindungen zu anderen Lianderkoordinationsinstrumenten

Da samtliche Landesverfassungen den Landeshauptmann als ab-
schlieRendes Organ fir Landervereinbarungen vorsehen, besteht eine
direkte Verbindung zur Landeshauptméannerkonferenz und eine indirekte
Verbindung zu der dieser als standige Vorkonferenz zugeordneten
Landesamtsdirektorenkonferenz.

Landerexpertenkonferenzen sind an der Erzeugung von Landerver-
einbarungen regelmaRig im Entwurfs- und/oder Prifungsstadium betei-

ligt.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander wird in Landervereinbarun-
gen regelméRig zum Verwahrer bestimmt.

150 Art 138a Abs 2 B-VG: Rill, Abschiut, Transformation und Durchsetzung von Vertragen
gemal Art 15a B-VG, in. Mayer/RilllFunk/\Walter, Neuerungen im Verfassungsrecht
(1976) 45ff; Jabloner, Gliedstaalsverirage in der dsterreichischen Rechtsordnung, OZR
40, 1989, 227.

151 Ril. Abschluit, Transformation und Durchsetzung von Vertragen gemal Art 15a B-VG,
in: Mayer/Ril/Funk/Walter, Neuerungen im Verfassungsrecht (1876) 44f, Jabloner,
Gliedstaalsvertrage in der osterreichischen Rechtsordnung, OZR 40, 1989, 228.



5. Die Referentenkonferenzen
§.1. Rechtsgrundlagen

Neben der Landeshauptminnerkonferenz besteht eine Reihe von weite-
ren Konferenzen von Mitgliedern der Landesregierungen (Referenten-
konferenzen). Diese Konferenzen sind durch die sachlichen Zustin-
digkeiten der Landesregierungsmitglieder unterschieden und nach jenen
benannt. Diese sachlichen Zustdndigkeiten werden in den Geschifts-
ordnungen der Landesregierungen festgelegt, die gestiitzt auf die
Landesverfassungen und auf Art 103 Abs 2 B-VG erlassen werden?52,

Folgende Referentenkonferenzen agieren regelmagig:

Landesagrarreferentenkonferenz
Landesfamilienreferentenkonferenz
Landesfinanzreferentenkonferenz
Landesfrauenreferentenkonferenz
Landesgesundheits- und krankenanstaltenreferentenkonferenz
Landesjugendreferentenkonferenz
Landeskulturreferentenkonferenz
Landesnaturschutzreferentenkonferenz
Landessozialreferentenkonferenz
Landessportreferentenkonferenz
Landesumweltreferentenkonferenz

©O O O 0O O OO O © O o

Die Geschéftsordnung der Verbindungsstelle der Bundesiinder nimmt
nicht ausdriicklich Bezug auf die Referentenkonferenzen.

5.2. Organisation
5.2.1. Personelle Struktur

Die Referentenkonferenzen bestehen aus jenen Mitgliedern der Landes-
regierungen (Landeshauptmanner, Landeshauptmann-Stellvertreter oder
Landesstatthalter, Landesrite oder geschéftsfiihrende Stadtréte), in
deren sachliche Zustiandigkeit gemaR der Geschéftsordnung oder Refe-

152 Ausfihrlich Koja, Das Verfassungsrecht der ésterreichischen Bundeslinder? (1988)
339ff; vgl auch Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 584f.
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ratseinteilung der jeweiligen Landesregierung die Materie fallt, mit der
sich die Konferenz befasst und nach der sie demzufolge benannt ist.

Die Geschéftsordnungen oder Referatseinteilungen der Landesregie-
rungen weisen die erwihnten Konferenzmaterien nicht immer einem
einzigen Landesregierungsmitglied zu. Daher gibt es in manchen
Landern mehrere zusténdige Referenten und damit mehrere Konferenz-
mitglieder, weshalb manche Referentenkonferenzen aus mehr als neun
Mitgliedern bestehen'53.

Bei Sitzungen der Referentenkonferenzen lassen sich deren Mit-
glieder bei Verhinderung fallweise auch vertreten, in der Praxis durch
einen ihnen weisungsgebundenen Spitzenbeamten.

Weiters sind bei den Sitzungen der Referentenkonferenzen regel-
maRkig anwesend Spitzenbeamte der neun Lander aus dem jeweiligen
Fachbereich, die auch als Vorkonferenz regelmaRig die Referentenkon-
ferenzen vorbereiten, sowie ein oder zwei Vertreter der Verbindungs-
stelle der Bundeslénder.

153 Mehr als neun Mitglieder (Anzahl, Lander mit zwei Mitgliedern) weisen zum 1.1.2000
folgende Konferenzen aul: die Landesfamilienreferentenkonferenz (10, Oberdsterreich),
die Landesfrauenreferentenkonferenz (10, Niederosterreich), die Landesgesundheils- und
krankenanstallenreferentenkonferenz (12, Burgeniand, Oberdsterreich und Salzburg), die
Landesjugendreferentenkonferenz (10, Oberosterreich), die Landessozialreferentenkonfe-
renz (11, Niederosterreich und Wien) und die Landesumweltreferentenkonferenz (11,
Burgenland und Vorariberg)

44



Sonst nehmen teil%4;

Konferenzmaterie  regelmafRige Teilnahme fallweise Teilnahme
Agrar BMLF Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern
Osterreichs
Familien BMUJF -
Finanz - BMF
Frauen BMFV -
Gesundheit/ BMAGS15® -
Krankenanstalten
Jugend BMUJF -
Mitglied der Sudtiroler
Landesregierung
Kultur StS-BKA!56 Mitglied der Stdtiroler
BMUK Landesregierung
BMA157
Naturschutz BMUJF -
Soziales BMAGS -
Hauptverband der
Sozialversicherungs-
trager
Sport StS-BKA!S8 .
Osterreichische Bundes-
Sportorganisation
Umwelt BMUJF BMLF

Auch die Referentenkonferenzen stehen einer Sitzungsteilnahme von
Nicht-Regierungsorganisationen - mit den genannten Ausnahmen -
grundsétzlich ablehnend gegenuber.

154 Es werden die am 1.1.2000 geltenden Bezeichnungen der Bundesminister angeflhrt.

155 L&dt auch ein, fihrt den Vorsitz und erstellt das Protokoll. Die Landesgesundheits- und
krankenanstaltenreferentenkonferenz ist daher eher ein informelles Koordinationsgremium
der Lander und des Bundes als eine Landerkonferenz.

156 |m Hinblick auf die Zustandigkeit fir Kunst
157 Im Beobachtungszeitraum nur auf beamteter Ebene vertreten
158 Im Hinblick auf die Zustandigkeit far Sport.
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5.2.2. Vorsitzfithrung

Im Gegensatz zur Landeshauptméannerkonferenz gibt es bei den meisten
Referentenkonferenzen keine generelle Regelung tber den Wechsel des
Vorsitzlandes. Nur die Landesfinanzreferentenkonferenz folgt in der Vor-
sitzfithrung der Landeshauptménnerkonferenz. In den anderen Referen-
tenkonferenzen wechselt der Vorsitz nach Vereinbarung der Konferenz-
mitglieder.

Wie bei der Landeshauptmannerkonferenz hat auch bei den Refe-
rentenkonferenzen der Vorsitz in erster Linie im Innenverhéltnis die
Geschéftsfiuhrung, die grundsatzlich durch die Geschéftsstelle erfolgt,
durch allfédllige Weisungen und Auftrdge zu gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die Terminfestiegung und die Einladung zu den Sitzungen der Konfe-
renz;

o die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfuhrenden Land liegt;

o die allfdllige Erteilung von Weisungen an die Geschéfisstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere
o der Aufruf von Tagesordnungspunkten,
o die Worterteilung und
o die Zusammenfassung von Ergebnissen oder Beschliissen;

o die Erteilung von Auftrdgen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschliiissen.

Nach aufRen hat der Vorsitz die Referentenkonferenz zu reprédsentie-
ren und gegebenenfalls ihre Beschllisse zu vertreten. Dies kann einer-
seits in Pressekonferenzen oder sonstigen Medienkontakten geschehen,
andererseits kann die Referentenkonferenz den Vorsitz auch ersuchen,
persénliche Vorsprachen bei Kommunikationspartnern der Lander auf
politischer Ebene durchzufiihren oder entsprechende L&nderdelegatio-
nen auf politischer Ebene zu leiten.
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5.2.3. Aktionshdufigkeit

Die Sitzungshaufigkeiten der Referentenkonferenzen sind uneinheit-
lich'S9. Nach der bei der Beschreibung der Landeshauptmannerkonfe-
renz gegebenen Begriffsbestimmung fanden im Beobachtungszeitraum
statt:

Konferenzmaterie ordentliche Sitzungen  auBerordentliche Sitzungen
insgesamt / pro Jahr insgesamt / pro Jahr

Agrar 9/1,80 8/1,60

Familien 571,00 1/0,20

Finanz 9/1,80 16/3,20

Frauen 470,80 =

Gesundheit/ 470,80 -

Krankenanstalten

Jugend 5/1,00 -

Kultur 571,00 -

Naturschutz 2/0,40 -

Soziales 671,20 -

Sport 4/0,80 -

Umwelt 6/1,20 -

Zusammenfassend kann aus dieser Tabelle abgeleitet werden, dass
die Referentenkonferenzen dazu tendieren, einmal jihrlich eine ordent-
liche Sitzung abzuhalten. H&ufiger tagen die Landesfinanzreferenten-
konferenz und die Landesagrarreferentenkonferenz, die auch als einzige
Referentenkonferenzen nachhaltig vom Instrument der auRerordent-
lichen Sitzung Gebrauch machen.

Wie die Landeshauptmé&nnerkonferenz sind auch die Referenten-
konferenzen sténdige Organe, deren Aktionsfahigkeit sich nicht auf
Sitzungen beschrinkt, sondern die auch auRerhalb dieser Tagungen
Beschliisse im Umlaufwege fassen kénnen. Das Zustandekommen
dieser Umlaufbeschliisse wird unten genauer dargestellt.

Umlaufbeschllsse stellen auch bei den Referentenkonferenzen von
ihrer Haufigkeit her die Ausnahme dar. Die Landesfinanzreferentenkon-
ferenz bedient sich ihrer mit einiger RegelmaRigkeit, bei den anderen
Referentenkonferenzen spielen sie in der Praxis keine Rolle.

159 Eine frihere Darstellung (Stand Februar 1990) findet sich bei Morass, Regionale Inter-
essen auf dem Weg in die Europdische Union (1994) 249.
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5.3. Verfahren

Da die Referentenkonferenzen in der GO-VST nicht ausdriicklich
erwihnt sind, finden sich darin auch keine Regelungen des Verfahrens
der Referentenkonferenzen. Die Praxis orientiert sich aber eng am dar-
gestellten Verfahren der Landeshauptménnerkonferenz.

So bedienen sich die Referentenkonferenzen wie die Landeshaupt-
mannerkonferenz der Verbindungsstelle der Bundesldnder als Ge-
schaftsstelle, obwohl dies - anders als fiir die Landeshauptmanner-
konferenz - in der GO-VST nicht ausdriicklich normiert wird.

Auch die Referentenkonferenzen werden vom Vorsitz zu Sitzungen
einberufen, wobei dieser sich dafir auch der Geschéftsstelle bedienen
kann. In der Regel wird die Geschéftsstelle vor der Terminfestlegung
damit betraut, im Wege telefonischer Umfragen bei den Mitgliedern der
Konferenz Zustimmung zu Terminvorschldgen einzuholen. Endgiiltig
festgelegt wird der Sitzungstermin und der Sitzungsort jedoch stets vom
Vorsitz.

Jedes Mitglied einer Referentenkonferenz ist berechtigt, Vorschlage
fiir Themen zu unterbreiten, die von der Konferenz behandelt werden
sollen. Diese Vorschldge werden regelmaRig an die Geschéftsstelle,
ausnahmsweise auch an den Vorsitz, gerichtet.

Die Geschiftsstelle sammelt diese Vorschldge und erstellt aus ihnen -
gegebenenfalls unter Mitwirkung des Vorsitzes - eine Beratungsunterlage
mit Sachverhaltsdarstellungen zu jedem Tagesordnungspunkt. Diese
Beratungsunterlage wird der Konferenz und den sonst Eingeladenen
rechtzeitig, dh etwa zwei Wochen, vor der Sitzung vorgelegt.

Diese Vorlage der Beratungsunterlage prakludiert jedoch nicht die
weitere Beantragung von Tagesordnungspunkten. RegelméaRig missen
daher von der Geschiftsstelle - manchmal nur knapp vor der Sitzung -
Nachtrdge zur Beratungsunterlage versendet werden. Die Prifung
solcher Tagesordnungspunkte durch die anderen L&nder ist durch diesen
Zeitdruck naturgemaR sehr erschwert.

Die eigentliche Sitzung der Referentenkonferenz auf politischer
Ebene wird sodann durch eine Vorkonferenz der sachlich zustdndigen
Spitzenbeamten der Lander vorbereitet. Dabei wird zeitlich unmittelbar
vor der Sitzung der Referentenkonferenz, dh am Vortag oder aber auch
am Vormittag des Sitzungstages, die von der Geschéftsstelle vorgelegte
Beratungsunterlage durchgearbeitet. Aufgabe der Vorkonferenz ist es,
die Landerhaltungen zu den einzelnen Tagesordnungspunkten festzu-
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stellen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen zu priifen oder zu
erarbeiten.

An dieser Sitzung der Vorkonferenz nehmen, falls ein politischer Ver-
treter des Bundes an der Tagung der Referentenkonferenz teilnehmen
wird, auch beamtete Bundesvertreter des selben Ressorts teil. Regel-
maRig wird dann die Sitzung der Vorkonferenz in zwei Teilen abge-
halten, an deren erstem nur die Landervertreter teilnehmen und zu deren
zweitem auch die Bundesvertreter geladen werden.

Die Kurzergebnisse und Beschlussempfehlungen der Vorkonferenz
werden von der Geschéaftsstelle an Ort und Stelle schriftlich festgehalten
und der politischen Referentenkonferenz ergdnzend zur Beratungs-
unterlage vorgelegt. Da von den Mitgliedern der vorbereiteten Konferenz
das Vorliegen der Ergebnisse der Sitzung der Vorkonferenz regelmaRig
schon am Vorabend der Konferenztagung auf politischer Ebene erwartet
wird, muss dieses Ergebnis von der Geschéftsstelle daher oft binnen
weniger Stunden zusammengefasst, geschrieben und vervielfaltigt
werden.

Anders als bei der Landeshauptménnerkonferenz werden die Refe-
rentenkonferenzen also nicht durch eine in groRerem zeitlichen Abstand
tagende Vorkonferenz'®® vorbereitet; die Vorbereitung findet vielmehr
zeitlich unmittelbar vor der Referentenkonferenz statt.

Die Protokollfithrung in den Referentenkonferenzen und in den vorbe-
reitenden Vorkonferenzen obliegt der Geschiftsstelle. Die Protokolle der
Tagungen der Referentenkonferenzen werden den Mitgliedern der
Referentenkonferenz, den sonst Eingeladenen sowie den Landesamts-
direktoren libermittelt.

Auch die Ausfertigung der vom Vorsitz festgestellten und im Protokoll
festgehaltenen Beschlisse der Referentenkonferenzen obliegt der Ge-
schaftsstelle im Namen der betreffenden Konferenz.

Wie bereits erwahnt, kdnnen auch die Referentenkonferenzen, ohne
zu einer Sitzung zusammenzutreten, Beschliisse im Umlaufweg fassen.

Dazu wird ein regelmaRig auf Expertenebene vorberatener Be-
schlussvorschiag im Auftrag der Referentenkonferenz oder ihres Vor-
sitzes an die Mitglieder der Referentenkonferenz versendet. Wie dies
schon bei der Landeshauptméannerkonferenz dargestellt wurde, wird
gleichzeitig von der Geschéftsstelle - je nach Auftrag - entweder um
ausdriickliche, dh schriftliche Zustimmung ersucht oder aber mitgeteilt,

160 Im Falle der Landeshauptmannerkonferenz die Landesamtsdirektorenkonferenz.
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das Nichtvorliegen eines Einwandes innerhalb einer bestimmten Frist
wiirde als Zustimmung zur Beschlussempfehlung gewertet.

Umlaufbeschlisse werden regelmafRig nur dann in Auftrag gegeben,
wenn entweder eine grundsétzliche Meinungsbildung bereits erfolgt ist,
jedoch noch einem konkreten Verhandlungsergebnis oder einer konkre-
ten Beschlussformulierung zugestimmt werden muss, oder aber wenn
die Beschlussfassung dringlich ist und daher nach Ansicht des Vorsitzes
eine vorherige Beratung in einer Sitzung nicht tunlich ist.

An der Willensbildung nehmen nur die Mitglieder der Referenten-
konferenzen teil, nicht die sonstigen Anwesenden; ihnen kommt bloR
beratende Stimme zu.

Auch Beschliisse der Referentenkonferenzen kommen - so wie jene
der Landeshauptménnerkonferenz - nur mit Stimmeneinhelligkeit zu-
stande. Es gelten daher die selben Uberlegungen, die bereits zum
Einhelligkeitsprinzip in der Landeshauptm&nnerkonferenz angestellt
wurden. Ohne diese hier ausfiihrlich zu wiederholen, kann zusammen-
gefasst werden:

o In den Sitzungen der Referentenkonferenzen finden keine formellen
Abstimmungen statt.

o Die Stimmeneinhelligkeit wird vom Vorsitz festgestellt. Er fragt nach
Einverstdndnis zum Beratungsergebnis und hélt dieses fest, wenn die
Frage nicht auf Widerspruch trifft.

o Das Prinzip der Stimmeneinhelligkeit ist ein zentrales Charakteristi-
kum der Referentenkonferenzen. Es ergibt sich unmittelbar aus der
Selbstandigkeit der 6sterreichischen Lander.

o Das Einhelligkeitsprinzip gewéhrleistet die tatsdchliche Effektivitat der
Beschlisse der Referentenkonferenzen.

Auch fur die Rechtsprechung des VfGH zum sogenannten Finanz-
ausgleichspaktum, die gleich unten naher dargestellt wird, besitzt das
Einhelligkeitsprinzip - angewendet nicht bloR auf die Lander, sondern auf
alle Finanzausgleichspartner - zentrale Bedeutung.

5.4. Produkte

Wie der Landeshauptmé&nnerkonferenz stehen auch den Referenten-
konferenzen als Produkte die Kenntnisnahme, die landerinterne Fest-
stellung, der lénderinterne Auftrag und der nach aul3en gerichtete Be-
schluss zur Verfugung.
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Zuséatzlich zu diesen schon bei der Landeshauptminnerkonferenz
beschriebenen Produkten kdnnen Referentenkonferenzen Empfehlungen
an andere Referentenkonferenzen oder insbesondere auch an die
Landeshauptmannerkonferenz richten. Dies ist insbesondere dort der
Fall, wo eine Referentenkonferenz ein Thema behandelt, das in die
Zustandigkeit einer anderen Referentenkonferenz oder der Landes-
hauptméannerkonferenz fallt.

Unter Verwendung der bei der Darstellung der Landeshauptmaénner-
konferenz entwickelten Begrifflichkeit kann festgehalten werden, dass
hinsichtlich der rechtlichen Relevanz von Kenntnisnahme, landerinterner
Feststellung und landerinternem Auftrag keine Unterschiede zur Landes-
hauptméannerkonferenz bestehen. Selbstverstdndlich kénnen Referen-
tenkonferenzen landerinterne Auftrdge nur an Adressaten richten, die
den konkreten Konferenzmitgliedern weisungsgebunden sind.

Den nach aulRen gerichteten Beschliissen der Referentenkonferenzen
kommt mit der im folgenden beschriebenen Ausnahme keine rechtliche
Relevanz zu.

Exkurs: Das Finanzausgleichspaktum

§ 3 Abs 1t F-VG bestimmt, dass der einfache Bundesgesetzgeber
zustéandig ist fur

o die Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrage zwischen
den Gebietskdrperschaften und

o die Gewdhrung von Finanzzuweisungen und Zweckzuschiissen an die
Gebietskorperschaften.

Der Bund erldsst in Austbung dieser Kompetenz regelmaRig zeitlich
befristete Finanzausgleichsgesetze'!. Diese haben ,in Ubereinstim-
mung mit der Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung zu erfol-
gen und darauf Bedacht zu nehmen, dal die Grenzen der Leistungs-
fahigkeit der beteiligten Gebietskorperschaften nicht ({berschritten
werden®162,

Vor Erfassung eines Finanzausgleichsgesetzes finden regelméaRig
politische Gesprache der Finanzausgleichspartner, dh Bund, Lander und
Gemeinden, statt. Diese Gesprache dienen der Feststellung der Daten-

161 Geltendes Recht: Finanzausgleichsgesetz 1997, BGBI 201/1996 idF BGB! 746/1996,
11130/1997, | 79/1998, | 164/1998, { 32/1999, | 106/1999 und | 194/1899, das den Finanz-
ausgleich flr die Jahre 1997 bis 2000 regelt

162 § 4 F-VG; Pernthaler, Osterreichische Finanzverfassung (1984) 145f.
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grundlagen und, darauf aufbauend, der Beratung der Inhalte des
nichsten Finanzausgleichsgesetzes!63.

Die Lander werden in diesen Gesprachen - entsprechend der sach-
lichen Zustidndigkeit der Landesregierungsmitglieder - durch die Landes-
finanzreferentenkonferenz vertreten. Kommt es in diesen Verhandlungen
zu einem Konsens der Finanzausgleichspariner, wird dieser als
JFinanzausgleichspaktum* festgehalten. Dieses Paktum enth&lt dann die
Inhalte des neuen Finanzausgleichsgesetzes!64,

Der einfache Bundesgesetzgeber ist bei der Erlassung finanzaus-
gleichsrechtlicher Regelungen an das erwéhnte Gleichheitsgebot des § 4
F-VG gebunden'®S. Die Rechtsprechung des VfGH weist nun den
Finanzausgleichsverhandlungen und insbesondere ihrem Ergebnis, dem
Finanzausgleichspaktum, besondere Bedeutung bei der L&sung der
Frage zu, ob eine finanzausgleichsrechtliche Regelung diesem Gleich-
heitsgebot entspricht.

Der VfGH fihrt dazu in VfSlg 12.505 aus dem Jahre 1990 wortlich
aus:

.Ein dem Gebot des § 4 F-VG entsprechendes, sachgerechtes
System des Finanzausgleiches setzt schon im Vorfeld der Gesetzgebung
eine Kooperation der Gebietskérperschaften voraus, die durch politische
Einsicht und gegenseitige Riicksichtnahme bestimmt jst. Ein solches
komplexes System kann nur bei eingehender Kenntnis der bestehenden
weitverzweigten, komplizierten Rechtsordnung und der gegenwdértigen
und klinftig zu erwartenden wirtschaftlichen und politischen Gegeben-
heiten und Interessen sowie durch gegenseitige Ricksichtnahme und
einen das Gesamtwohl beachtenden Ausgleich der (allenfalls divergie-
renden) Interessen der Gebietskérperschaften geschaffen werden.

Vor Erlassung des Finanzausgleichsgesetzes sind also ent-
sprechende Beratungen zwischen den Vertretern der Gebietskdrper-
schaften unabdingbar [...]. Flihren diese Gesprdche zumindest in den
wesentlichen, grundsétzlichen Belangen zu einem Einvernehmen, so
kann in aller Regel davon ausgegangen werden, dal3 eine dem § 4 F-VG
1948 entsprechende Gesamtregelung getroffen wurde. ES ist ndmlich
nicht anzunehmen, dafi die mit der Sach-, Rechts- und Interessenslage
vertrauten Vertreter der Gebietskérperschaften bei den auf Erzielung

163 Vgl Pernthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht Oster-
reich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988) 106.

164 Pernthaler, Osterreichische Finanzverfassung (1984) 158
165 Ruppe, Finanzverfassung im Bundesstaat (1977) 36ff
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eines Konsenses abzielenden Verhandlungen zu einem Ergebnis gelan-
gen, dem entgegenhalten werden kénnte, es sei exzessiv unrichtig.

Ein - den Art 7 B-VG und den § 4 F-VG 1948 verletzender - Fehler
des Gesetzgebers liegt im gegebenen Zusammenhang demnach nur
dann vor, wenn einzelne (nicht das Gesamtsystem beriihrende) Bestim-
mungen zueinander in sachlich nicht rechtfertigbarem Widerspruch
stehen [...], oder aber wenn die Partner der Finanzausgleichsverhandlun-
gen von véllig verfehlten Prémissen ausgingen oder die artikulierte Inter-
essenlage eines Partners geradezu willkirlich ignoriert oder mifachtet
wurde.

Die ‘Paktierung’ des Finanzausgleiches fir einen bestimmten kinfti-
gen Zeitraum hat sohin zur Folge, dal eine einseitige Anderung wéhrend
der Laufzeit nicht bloR der politischen Fairne3 widersprechen kann,
sondern auch das eine Einheit bildende Gesamtsystem des Finanzaus-
gleiches schwerwiegend gestért wird und damit der gednderte Finanz-
ausgleich in Widerspruch zu § 4 F-VG 1948 gerat.”

Der VfGH weist damit dem Finanzausgleichspaktum - Uber seine
auRer Zweifel stehende politische Bedeutung hinaus - auch rechtliche
Relevanz zu, indem er es als einen MaRstab fiir die Prifung der Verfas-
sungskonformitat finanzausgleichsrechtlicher Regelungen annimmt?66,

Aus Sicht der Lander gesehen stelit die Zustimmung zu einem
Finanzausgleichspaktum einen Beschluss der Landesfinanzreferenten-
konferenz dar, dem somit durch die dargestellte Rechtsprechung des
VfGH auch rechtliche Relevanz zukommt.

Nach diesem Exkurs Uber das Finanzausgleichspaktum ist nun auch
fir die Referentenkonferenzen die Frage der rechtlichen und tatséch-
lichen Effektivitdt der Produkte dieser Konferenzen zu priifen.

Zunachst kann die rechtliche Effektivitat rechtlich relevanter Produkte
der Referentenkonferenzen daran gemessen werden, ob die Rechtsord-
nung Mittel zur Durchsetzung dieser Produkte einrdumt.

Hinsichtlich der Durchsetzbarkeit von Weisungen an die Landesver-
waltungen gilt das bei der Darstellung der Landeshauptménnerkonferenz
Ausgeflhrte.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage der rechtlichen Effektivitat
zunachst nur bei den Beschliissen der Landesfinanzreferentenkonferenz,
mit denen einem Finanzausgleichspaktum zugestimmt wird. Dort ist

166 Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der Gsterreichischen Rechtsordnung, OZR 40, 1989,
234, bezeichnet das Finanzausgleichspaktum noch als ,selbstverstandlich rechtlich un-
erheblich”
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diese Effektivitat allerdings sehr hoch: da der ViGH, wie im obigen
Exkurs ausfihrlich dargestelit, eine dem Finanzausgleichspaktum quali-
fiziert widersprechende finanzausgleichsrechtliche Regelung unter Um-
stdnden flur verfassungswidrig ansieht, kann ein solches Bundesgesetz
vom VfGH in einem Gesetzespriifungsverfahren aufgehoben werden.
Die Antragsberechtigung dafiir kommt (flr die Lander) jeder Landes-
regierung zu'%7.

In seltenen Féallen nehmen Referentenkonferenzen Nominierungs-
rechte fir die Lander wahr, falls der sachliche Zusammenhang offen-
sichtlich ist und die Landeshauptmé&nnerkonferenz nicht tétig wird.

So richtet das Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981, BGBI 573/1981
idF BGBI 740/1988, 765/1992 und | 159/1999, in § 2 einen Beirat iiber
die Verwendung des Kunstférderungsbeitrages ein. Vier Mitglieder des
Beirates sind vom ,Bundesminister fur Unterricht und Kunst" auf Vor-
schlag der Lander zu bestellen'68. Diesen Vorschlag erstattete fiir die
Lénder die Landeskulturreferentenkonferenz.

Hinsichtlich der rechtlichen Relevanz und der rechtlichen und tat-
sdchlichen Effektivitdt solcher Produkte kann auf die bei der Landes-
hauptmannerkonferenz gegebene Darstellung hingewiesen werden.

Sonst bestimmt sich die getrennt von der rechtlichen Effektivitdt zu
prifende tatsdchliche Effektivitdt der Produkte der Referentenkonfe-
renzen vor allem nach dem Gewicht, das der von der jeweiligen Konfe-
renz vertretenen Sachmaterie von den politischen Partnern zugemessen
wird.

Dariiber hinaus wirkt sich das Einhelligkeitsprinzip - wie schon bei der
Landeshauptmannerkonferenz dargestellt - sicherlich positiv auf die tat-
sachliche Effektivitdt der Produkte der Referentenkonferenzen aus.
Allerdings weisen die Referentenkonferenzen im Gegensatz zur Landes-
hauptmannerkonferenz zum Teil Mitglieder auf, die nicht jenen politi-
schen Parteien zuordenbar sind, die auf Bundesebene die Regierung
bilden. Dementsprechend mag fallweise die Bereitschaft der Bundesre-
gierung oder ihrer Mitglieder, Produkte einer Referentenkonferenz zu
berilicksichtigen, aus parteipolitischen Griinden schwécher ausgepragt
sein.

167 Art 140 Abs 1 B-VG; Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 748.
168 §2Abs2Z 1 legcit.
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5.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Der Landeshauptméannerkonferenz werden oGfters Empfehlungen zur
weiteren Behandlung vorgelegt, andererseits weist die Landeshaupt-
mannerkonferenz einzelnen Referentenkonferenzen Themen zu mit dem
Ersuchen, diese zu beraten. Besonders eng sind die Beziehungen der
Landeshauptmannerkonferenz  zur Landesfinanzreferentenkonferenz;
dies vor allem wegen der teilweisen personellen Identitat'®S.

Eine offensichtliche und enge Verbindung besteht zwischen den
Referentenkonferenzen und ihren Vorkonferenzen auf Beamtenebene,
denen die Vorberatung der Tagesordnungspunkte der Sitzungen der
Referentenkonferenzen zugewiesen ist. Diese Vorkonferenzen stellen
standige Lénderexpertenkonferenzen dar; dieser Begriff wird bei der
Darstellung der Landerexpertenkonferenzen naher erldutert.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieBlich die Geschaéfts-
stelle der Referentenkonferenzen.

169 So sind zum Stichtag 1.1.2000 die Landeshauptmanner von Burgenland und Vorarlberg
Mitglieder der Landesfinanzreferentenkonferenz.
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6. Die Integrationskonferenz der Lander

Fir Staaten mit geteilter Gesetzgebung wirft die Mitgliedschaft zu einer
supranationalen Gemeinschaft wie der Europdischen Union ein beson-
deres Problem auf. Die Vertretung des Mitgliedstaates als Vdlkerrechts-
subjekt wird regelmaRig - so auch in Osterreich - dem Oberstaat, also im
Falle Osterreichs dem Bund, obliegen. Ohne besondere flankierende
rechtliche MaRnahmen hétte daher der Bund ein Einflussmonopol auf die
Rechtsetzungsakte auf supranationaler Ebene, obwohl diese Akte inner-
staatlich sehr wohl in die Gesetzgebungszustandigkeit der Gliedstaaten
fallen kénnen und diesfalls daher deren Gesetzgebungsorgane binden
wiirden.

Konkret auf die Mitgliedschaft Osterreichs zur Européischen Union
bezogen bedeutet dies, dass Osterreich als Volkerrechtssubjekt mit dem
Beitritt zur Europdischen Union Kompetenzen abgeben musste. Ein Teil
dieser Kompetenzen liegt aber in einem Bundesstaat stets bei den
Landern!70. Schon bald nach der Stellung des Beitrittsansuchens im Juli
1989 wurde die Gefahr einer ,mdglichen Aushéhlung der Bundesstaat-
lichkeit Osterreichs durch zunehmende Inanspruchnahme und Auswei-
tung von Gemeinschaftskompetenzen“!71 erkannt.

Der Bund kann nun immerhin versuchen, seinen Teil des Kompe-
tenzverlustes durch seine direkte Mitwirkungsmaoglichkeit an der Ent-
wicklung des Gemeinschaftsrechts zu kompensieren'72; eine ent-
sprechende Kompensation fiir die Lander bleibt zu finden. Das Stellung-
nahmerecht der Lander gemaR Art 10 Abs 3 B-VG'73 zu Staatsvertrags-
vorhaben des Bundes, die den selbstandigen Wirkungsbereich der
Lander berithren, konnte diese nicht leisten74.

Zur Losung des dargestellten Problems kann eine Beteiligung der
Lénder an der gesamtstaatlichen Willensbildung, also eine ,kompen-

170 Schweitzer, Bundesstaat und Europaische Gemeinschatt, in: Pernthaler (Hrsg), Auswir-
kungen eines EG-Beitrittes auf die foderalistische Struktur Osterreichs (1989) 19.

171 Wimmer/Mederer, EG-Recht in Osterreich (1990) 115

172 In diesem Sinne auch Wimmer/Mederer, EG-Recht in Oslerreich (1990) 115 FN 60: ,Die
Lander [werden] durch den Ubergang von Zustandigkeiten an die EG starker getroffen als
der Bund, da dieser ja im Rat durch den jeweiligen Ressoriminister vertreten ist und an
EG-Ralsheschlussen - auch in Bereichen, die nach innerstaatlicher Kompetenzverteilung
Landessache sind - mitwirkt."

173 Dazu Burtscher, Die volkerrechtlichen Aspekte des Forderungsprogrammes der dsterrei-
chischen Bundesldnder im Vergleich zu bestehenden AuRenkompetenzen der Glied-
staaten der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland, in: Huber/Pernthaler (Hrsg),
Féderalismus und Regionalismus in europdischer Perspektive (1988) 43ff.

174 Schreiner, Das Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich, JRP 1996, 208.
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satorische Partizipation"75, vorgesehen werden. Diese Beteiligung ist in
Osterreich durch bundesverfassungsgesetzliche MaRnahmen sowie
durch eine Bund-L&nder-Vereinbarung, die beide in einem Exkurs unten
ndher dargestellt werden, eingerichtet worden.

Da die erwdhnten Bestimmungen, wie noch zu zeigen sein wird, unter
anderem auch eine gesamthafte Beteiligung der Lander an der inner-
staatlichen Willensbildung vorsehen, stellte sich fiir die Lander die Auf-
gabe, die Koordination der Beteiligung der L&nder an der &sterreich-
internen Willensbildung in Angelegenheiten der europ&ischen Integration
zu regeln. Dazu wurde die Integrationskonferenz der Lander eingerichtet.

6.1. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage der Integrationskonferenz der Lander ist die Verein-
barung zwischen den L&ndern gemar Art 15a B-VG lber die gemein-
same Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der europdischen
Integration'76 (VE-IKL). Diese Vereinbarung haben die Lander nach dem
Beitrittsansuchen Osterreichs an die Europdischen Gemeinschaften und
noch vor der Aufnahme konkreter Beitrittsverhandlungen abgeschlossen,
um die Koordination der Beteiligung der Lander an der 4sterreichinternen
Willensbildung in Angelegenheiten der europdischen Integration zu
regeln. Die VE-IKL trat am 4. April 1993 in Kraft.

6.2. Organisation
6.2.1. Personelle Struktur

Mitglieder der Integrationskonferenz der Linder sind die Landeshaupt-
manner und die Landtagsprisidenten!’” der neun Lander. Dariiber
hinaus ist ,[das] Prasidium des Bundesrates [...] zur Teilnahme an den
Sitzungen berechtigt*178.

175 Schiffer, Die Lénder-Mitwirkung in Angelegenheiten der Europdischen Integration, FS
Schambeck (1994) 1006; Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der
Europaischen Union, insbesondere an der europaischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996)
26.

176 In allen Landern kundgemacht, zB N LGBI 0810-0.

177 Die Einbindung der Landtagsprésidenten in die Integrationskonferenz der Lander wird von
Rill, Die Bundeslénder und die europdische Integration (EWR und EWG), in:
Schéffer/Stolzlechner (Hrsg), Reformbestrebungen im dsterreichischen Bundesstaats-
system (1993) 70, als bundesverfassungswidrig bezeichnet.

178 Art 2 VE-IKL.
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Diese Regelungen trifft die Vereinbarung unter der Artikelliberschrift
.Mitglieder", was zundchst darauf hindeuten wiirde, dass auch die Mit-
glieder des Préasidiums des Bundesrates, das sind der Prasident und die
zwei Vizeprésidenten!’9, Mitglieder der Integrationskonferenz der Lander
wéren. Allerdings differenziert der Text der Vereinbarung: wahrend bei
den L&ndern davon die Rede ist, sie seien in der Integrationskonferenz
der L&nder ,vertreten, wird dem Préasidium des Bundesrates ausdriick-
lich nur die Berechtigung zur ,Teilnahme an den Sitzungen“ verliehen.

Daraus folgt aber im Zusammenhang mit der Fahigkeit der Integra-
tionskonferenz der Lander, ihre Beschliisse ,in dringenden Fallen durch
Umfrage" zu fassen'80, dass in diesen Fillen eine Befassung des Prési-
diums des Bundesrates nicht vorgesehen ist. Uberdies kann das Prasi-
dium des Bundesrates weder die Einberufung der Integrationskonferenz
der Lander noch die Aufnahme eines Gegenstandes in die Tagesord-
nung verlangen'8'. Dementsprechend ist anzunehmen, dass es sich bei
den Mitgliedern des Prasidiums des Bundesrates nicht um Mitglieder der
Integrationskonferenz der Lander, sondern um (bloR) Teilnahmeberech-
tigte an den Sitzungen handelt'82.

Bei Sitzungen der Integrationskonferenz der L&nder lassen sich die
Mitglieder gegebenenfalls vertreten.

Als Nicht-Mitglieder sind bei Sitzungen der Integrationskonferenz der
Lander regelmanig anwesend Vertreter des Prasidiums des Bundesrates,
Spitzenbeamte der L&nder zur Beratung der politischen Entscheidungs-
trager sowie der Leiter der Verbindungsstelle der Bundesldnder.

6.2.2. Vorsitzfiihrung

Den Vorsitz in der Integrationskonferenz der Lander fithrt jener Landes-
hauptmann, der in der Landeshauptmannerkonferenz den Vorsitz

179 An 36 Abs 2 B-VG iVm § 6 Abs 3 GO-BR.
180 Ant3Z1 VE-IKL.
181 Art6Z2und 3 VE-IKL.

182 Offenbar auch in diesem Sinne Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie
der L&nder in Osterreich an der Entstehung von Europaischem Recht, ZG 1996, 60f,
dieses Ergebnis hat im Hinblick auf das alleinige Stimmrecht fur die Lander keine prak-
tische Bedeutung. Schéffer, Die Lander-Mitwirkung in Angelegenheiten der Européischen
Integration, FS Schambeck (1994) 1024, bezeichnet zwar die ,bloRe Anwesenheitsmég-
lichkeit ohne das Recht zur Stellungnahme und Anhérung" als ,wenig sinnvoll, raumt
aber gleichzeitig ein, die Gewahrung einer konsultativen Mitsprache des Bundesratspréa-
sidiums wdre ,eine korrigierende Auslegung" des Wortlautes der Vereinbarung. ,Sie wére
allerdings", so Schéffer weiter, ,unproblematisch im Hinblick auf die alleinige Stimm-
fUhrerschaft der Landeshauptmanner.”
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fiihrt183, Der Vorsitz wechselt in der Integrationskonferenz der Lénder
somit wie in der Landeshauptmannerkonferenz halbjéhrlich, und zwar
jeweils am 1. Janner und 1. Juli eines jeden Jahres, in alphabetischer
Reihenfolge der Lander.

Im Beobachtungszeitraum fithrten daher den Vorsitz:

1994 1. Halbjahr Steiermark

2. Halbjahr Tirol
1995 1. Halbjahr Vorarlberg

2. Halbjahr Wien
1996 1. Halbjahr Burgenland

2. Halbjahr Niederdsterreich
1997 1. Halbjahr Kérnten

2. Halbjahr Oberdsterreich
1998 1. Halbjahr Salzburg

2. Halbjahr Steiermark

Der Vorsitz hat im Innenverhaltnis die Geschéftsfithrung der Integra-
tionskonferenz der Lander, die grundsétzlich durch die Geschéftsstelle
erfolgt, durch allfallige Weisungen und Auftrdge zu gestalten.

Die VE-IKL weist dem Vorsitz ausdriicklich zu

o die Terminfestlegung und

o die Einladung zu den Sitzungen der Integrationskonferenz der Lander
im Wege der Geschéftsstelle184,
Dartiber hinaus obliegen dem Vorsitz:

o die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfihrenden Land liegt;

o die allfallige Erteilung von Weisungen an die Geschéftsstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere
o die Eréffnung und Schlief3ung,
o die Feststellung der Beschlussfahigkeit!85,
o der Aufruf von Tagesordnungspunkten,

183 Art S VE-IKL.
184 Art6Z 1 und 2 VE-IKL
185 Art32Z 2 VE-IKL.
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o das Ersuchen um Berichte oder Informationen dazu,
o die Worterteilung und
o die Zusammenfassung von Ergebnissen oder Beschliissen;

o die Erteilung von Auftrdgen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschliissen.

6.2.3. Aktionshaufigkeit

Die Integrationskonferenz der Lander tritt nur selten zu Sitzungen
zusammen. Seit Bestehen dieser Einrichtung fanden zwei Sitzungen
statt. Am 21. Juni 1993 in Linz beschloss die Integrationskonferenz der
Lander eine Deklaration ,Osterreich und die Europdische Gemein
schaft*186 am 17. November 1997 ebenfalls in Linz eine ,Landerposition
zur Agenda 2000187,

Im gewdahlten Beobachtungszeitraum fand daher 1 Sitzung der Inte-
grationskonferenz der L&nder statt. Das entspricht einem Durchschnitt
von 0,20 Sitzungen pro Jahr.

Neben der Beschlussfassung in Sitzungen ist die Integrationskonfe-
renz der Lander ausdriicklich dazu ermdachtigt, Umlaufbeschliisse ,durch
Umfrage" zu treffen'88, Dies ist bisher in der Praxis nicht vorgekommen,
wohl auch deshalb, weil durch die exklusive Stimmberechtigung fiir den
Landeshauptmann in der Praxis kaum Unterschied zu einem Umlauf-
beschluss der Landeshauptménnerkonferenz bestiinde.

Die Vorgangsweise bei der Fassung dieser Umlaufbeschliisse - die in
der Vereinbarung nicht festgelegt ist - ist unten ausfiihrlich beschrieben.

Diese somit insgesamt duBerst geringe Aktionshaufigkeit ,scheint ein
Indiz dafiir zu sein, daR sich diese Einrichtung nicht durchgesetzt hat.“190
Dies kénnte an der ,GroRe und Schwerfalligkeit*9! liegen, mit der die
Integrationskonferenz der Lander durch ihre Organisationsregelungen

186 VST-2526/18 vom 23.6.1993.

187 VST-2526/25 vom 20.11.1997,

188 Art32Z1 VE-IKL.

189 At 3Z 3 VE-IKL.

180 Unterlechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-Willensbildungs-Prozeft (1997) 49f.

191 Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Europaischen Union,
insbesondere an der europaischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996) 35.
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belastet sei. Sie sei daher ,ein héchst unpraktikables Instrument“192 ynd
.gerade in aktuellen Fallen [...] kaum als taugliches Instrument anzu-
sehen *193

6.3. Verfahren

Im Gegensatz zu anderen Landerkonferenzen, deren Verfahren rechtlich
weitgehend ungeregelt ist und die daher stark informellen Charakter
tragen, besitzt die Integrationskonferenz der Lander in den Art 3, 5, 6
und 7 VE-IKL auch die wichtigsten Elemente einer Geschéftsordnung.

Geschéftsstelle der Integrationskonferenz der Lander ist die Verbin-
dungsstelle der Bundesldnder!94, die an anderer Stelle dieser Arbeit
ausfiihrlich dargestellt ist.

Die Integrationskonferenz der L&nder wird vom Vorsitz durch die
Geschéftsstelle zu Sitzungen eingeladen. Dabei sind zwei Félle mdglich:

o entweder ,nach Bedarf“, dh wohl dann, wenn der Vorsitz im eigenen
Ermessen der Ansicht ist, die Integrationskonferenz der Lander sollte
sich in einer Sitzung mit einem bestimmten Thema befassen!95;

o oder auf begrindetes Verlangen eines Landes, wobei diesfalls der
Vorsitz die Einberufung der Sitzung ,unverziglich [...] zu veranlassen
[hat]", dh keinen Ermessensspielraum besitzt!96,

Die Einladung ist durch die Geschéftsstelle mindestens zehn Tage
vor der Sitzung zu versenden und hat eine Tagesordnung zu enthalten.
Die Frist von zehn Tagen kann ,in dringenden Fallen* mit Zustimmung
aller Lander verkiirzt werden!97,

Sitzungstermin und Sitzungsort werden vom Vorsitz festgelegt.

Jedes Land kann die Aufnahme eines ,Gegenstandes” in die Tages-
ordnung verlangen'98. Diese Verlangen werden regelmaRig an die Ge-
schéftsstelle, ausnahmsweise auch an den Vorsitz, gerichtet. Die
Geschéftsstelle sammelt die Gegenstdnde und legt schlieflich die

192 Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie der Lander in Osterreich an der
Entstehung von Europaischem Recht, ZG 1996, 61.

193 Schreiner, Das Landerbeteiligungsverfahren in. Osterreich, JRP 1996, 210.
194 Art62Z5 VE-IKL.
195 Art6Z1 VE-IKL.
196 Art62Z2 VE-IKL.
197 Art62Z 1 VE-IKL.
198 Art6Z 3 VE-IKL
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Tagesordnung samt Sachverhaltsdarstellungen und allfélligen Be-
schlussempfehlungen zu jedem Tagesordnungspunkt der Integrations-
konferenz der L&nder als Beratungsunterlage gemeinsam mit der
Einladung vor'®®. Die Beratungsunterlage ergeht an die Landeshaupt-
manner, die Landtagsprasidenten, die Landesamtsdirektoren, die Land-
tagsdirektoren und an das Prasidium des Bundesrates.

Die Behandlung von Gegenstdnden, die erst nach der Versendung
der Einladung bei der Geschéftsstelle einlangen, ist zwar mdéglich, bedarf
jedoch der Zustimmung aller Lander2%0.

Die Protokollfiihrung obliegt der Geschéftsstelle, also der Verbin-
dungsstelle der Bundesldnder. Das Sitzungsprotokoll ergeht an die
Empfénger der Beratungsunterlage.

Die ,Beurkundung und die Bekanntgabe" der Beschliisse der Integra-
tionskonferenz der L&nder erfolgt flir den Vorsitz ebenfalls durch die
Geschiftsstelie<01,

Auf die Moglichkeit, dass die Integrationskonferenz der L&nder
auBerhalb von Sitzungen ,in dringenden Fallen“ durch Umfrage Umlauf-
beschliisse fassen kann2°2, wurde bereits hingewiesen.

Zum Zustandekommen eines Umlaufbeschlusses der Integrations-
konferenz der L&nder wére es erforderlich, zun&chst entsprechende Vor-
arbeiten auf Expertenebene durchzufiihren und abzuschlieBen. In Frage
dafir kdmen Lénderexpertenkonferenzen und/oder der in der VE-IKL zur
Beratung und Entscheidungsvorbereitung der Integrationskonferenz der
Lander berufene Standige Integrationsausschuss der Léander.

Sodann kdnnte die Geschéftsstelle im Auftrag der Integrationskonfe-
renz der Lénder oder ihres Vorsitzes eine auf dieser Expertenebene
erarbeitete Beschlussempfehiung an die Mitglieder der Integrationskon-
ferenz der Lénder versenden. Gleichzeitig wiirde von der Geschéftsstelle
- je nach Auftrag - entweder um ausdriickliche, dh schriftliche Zustim-
mung ersucht oder aber mitgeteilt, das Nichtvorliegen eines Einwandes
innerhalb einer bestimmten Frist wiirde als Zustimmung zur
Beschlussempfehlung gewertet.

Auch fir diese Umlaufbeschlisse gélte jedoch das exklusive Stimm-
recht fir den Landeshauptmann. Dies ergibt sich aus dem mit

189 Art6Z1 VE-IKL.
200 Art6Z 3 VE-IKL.
201 Art6Z 4 VE-IKL.
202 Art32Z1 VE-IKL.
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.Beschlussfassung® iberschriebenen Art 3 VE-IKL, in dessen Z 1
zundchst festgelegt wird: ,Die Integrationskonferenz der Lander (IKL)
trifft ihre Beschlisse grundséatzlich in Sitzungen, in dringenden Fallen
durch Umfrage.” In Art 3 Z 3 wird sodann, ohne zwischen diesen beiden
moglichen Beschlussverfahren zu differenzieren, ausgesagt: ,Jedes
Land hat eine Stimme. Sie wird vom Landeshauptmann abgegeben.*

Anderer Ansicht ist ohne ndhere Begriindung Schreiner, der davon
ausgeht, dass Umlaufbeschliisse ,unter den Mitgliedern der IKL (und
nicht bloR den Landeshauptleuten)*203 herbeizufiihren wéren.

Umlaufbeschlisse der Integrationskonferenz der L&nder diirfen nur
.n dringenden Féllen*294 getroffen werden. Das bedeutet, dass alleine
das zeitliche Moment als Determinante zur Beurteilung der Zul&ssigkeit
von Umiaufbeschliissen herangezogen werden darf. Die Herbeiflihrung
eines Umlaufbeschlusses in nicht-dringenden Féllen, in denen eine
grundsétzliche Meinungsbildung zwar bereits erfolgt ist, jedoch nur mehr
einem konkreten Verhandlungsergebnis oder einer konkreten Beschluss-
formulierung zugestimmt werden muss, scheint in diesem Licht fir die
Integrationskonferenz der Ldnder - im Gegensatz zur Praxis in den
anderen, informelleren Landerkonferenzen - nicht zul&ssig zu sein.

Die Willensbildung in der Integrationskonferenz der L&ander ist in der
VE-IKL ausfuhrlich geregelt. Dabei ist folgendes festgelegt:

Beschliisse der Integrationskonferenz der Lander kommen nur
zustande, wenn

0 sie (in Sitzungen) beschlussfahig ist,
0 mindestens funf Lander zustimmen und
0 kein Land eine Gegenstimme erhebt205.

Beschlussféhig in Sitzungen ist die Integrationskonferenz der Lander,
wenn die Einladung ordnungsgemaf® versendet wurde und mindestens
funf Lander vertreten sind?%. Die zweite Voraussetzung dient nur der

Klarstellung, da fur einen Beschluss chnehin funf zustimmende L&ander
erforderlich sind.

203 Schreiner, Das Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich, JRP 1996, 211.
204 Art3Z1 VE-IKL.
205 Ant3Z5VE-IKL,
206 Art3Z2VE-IKL.
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Jedes Land hat eine Stimme, die vom Landeshauptmann (oder
seinem Vertreter) abgegeben wird297. Einzelne Landesverfassungsge-
setze binden dabei den Landeshauptmann an Beschlisse des Land-
tages298.

Stimmenthaltungen sind zuldssig, insbesondere gilt Abwesenheit bei
einer Sitzung als Stimmenthaltung?°®.

Diese Regelung mag auf den ersten Blick zum in den informellen
Landerkonferenzen geltenden Einhelligkeitsprinzip unterschiedlich sein.
Tatsdchlich rdumt sie ausdriicklich die Mdoglichkeit der Stimmenthaltung
ein, ohne damit die Beschlussfassung zu hindern, und fordert zweitens
eine Mindestanzahl ausdriicklich zustimmender Lander. Damit wird
formell das strikte Einhelligkeitsprinzip abgeschwécht und ,ein verninfti-
ger Ausgleich zwischen der notwendigen Mdglichkeit der Wahrung von
individuellen Landerinteressen und einer ebenso notwendigen Geschlos-
senheit der Lander erzielt*210,

In der Praxis wirkt sich der dargestellte Unterschied allerdings kaum
aus. Durch die Art der in den Landerkonferenzen gelibten Feststellung
der Einhelligkeit, ndmlich des Abfragens von allfalligen Einwénden, wird
tatsachlich ein sehr dhnliches Ergebnis erzielt: wer nicht ausdricklich
widerspricht, kann das Zustandekommen eines Beschlusses nicht ver-
hindern.

In der Integrationskonferenz der Lander gab es trotz der angefithrten
Regelung bislang nur einstimmige Beschliisse.

6.4. Produkte

Die Produkte der Integrationskonferenz der Lander sind - wie bei der
Landeshauptmidnnerkonferenz - der Beschluss und die Kenntnisnahme.
Beschliisse wiederum kdnnen blof l&dnderinternen Charakter haben oder
aber nach auf3en, dh lber den Kreis der Lander hinaus, gerichtet sein.

207 Art3Z3 VE-IKL.

208 Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie der Lander in Osterreich an der
Entstehung von Europaischem Recht, ZG 1996, 61, mwN; Schéffer, Osterreichs Beteili-
gung an der Willensbildung in der Europaischen Union, insbesondere an der europdi-
schen Rechtssetzung, ZOR 50, 1996, 39.

209 Art3Z 4 VE-IKL.

210 Weber, Osterreichs kooperativer Féderalismus am Weg in die europdische Integration,
FS Schambeck (1994) 1057.
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Die Kenntnisnahme ist das Produkt der Integrationskonferenz der
Lander, falls schon der Antragsteller keine Beschlussfassung intendiert
oder aber falls ein Beschluss mangels Konsens nicht zustande kommt.

Die Kenntnisnahme durch die Integrationskonferenz der Lé&nder
besitzt keine rechtliche Relevanz.

Die Integrationskonferenz der Lander kann weiters landerinterne Auf-
trage erteilen. Dabei ist insbesondere an Auftrdge an den Sténdigen
Integrationsausschuss der Lander zu denken, der die Integrationskonfe-
renz der Ladnder zu beraten, ihre Entscheidungen vorzubereiten sowie im
Rahmen einer allenfalls erteilten Ermachtigung zu handeln hat?!?.

Ob dariiber hinaus landerinterne Auftrdge der Integrationskonferenz
der Lander rechtlich als Weisungen (der einzelnen Landeshauptmanner)
an die ihnen unterstehende Landesverwaltung zu sehen sind, ist im Hin-
blick auf die Willensbildung in der Integrationskonferenz der Lénder,
insbesondere durch die vorgesehene Maglichkeit der Stimmenthaltung,
fraglich.

Der Regelfall ist jedoch weder die Kenntnisnahme noch der lander-
interne Auftrag, sondern der nach auen gerichtete Beschluss. In diesem
Fall erteilt die Integrationskonferenz der L&nder gleichzeitig mit einer
Beschlussfassung der Geschéftsstelle den Auftrag, den Beschluss an
bestimmte Adressaten iber den Kreis der Ldnder hinaus zu richten.

Dabei ist in erster Linie an das Bundeskanzleramt zu denken, an das
Stellungnahmen der Lander in Angelegenheiten der europdischen Inte-
gration schriftlich zu richten sind?'2. Dem Charakter der Integrations-
konferenz der Lénder als politischer Konferenz entsprechend wéahlt diese
als Erstadressaten in der Regel die Bundesregierung, informiert von
ihren Beschliissen jedoch auch die zustdndige beamtete Ebene des
Bundes, namlich Bundeskanzleramt, Bundesministerium fir auswartige
Angelegenheiten und allenfalls federfihrendes Fachressort.

Den Beschlissen der Integrationskonferenz der Lander kann recht-
liche Relevanz zukommen, sofern es sich um einheitliche Stellung-
nahmen der Linder zu einem Vorhaben im Rahmen der europdischen
Integration handelt, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetz-
gebung Landessache ist.

211 At 7 VE-IKL.

212 Art 5 Abs 2 der Vereinbarung iiber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in
Angelegenheiten der europaischen Integration, BGBI 775/1992
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Exkurs: Einheitliche Landerstellungnahmen

Art 4 der VE-IKL bestimmt: ,Stellungnahmen der Integrationskonferenz
der Lander (IKL) zu Vorhaben der europdischen Integration in Ange-
legenheiten, die in Gesetzgebung Landessache sind, gelten als
einheitliche Stellungnahmen der Liander im Sinne des Art 10 Abs 5
B-VG, die den Bund bei zwischenstaatlichen Verhandlungen und Ab-
stimmungen binden."

Art 10 Abs 5 B-VG idF BGBI 276/1992 ist mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 1994 auler Kraft getreten und lautete: ,Liegt dem Bund fristgerecht
eine einheitliche Stellungnahme der L&nder zu einem Vorhaben im
Rahmen der européischen Integration vor, das Angelegenheiten betrifft,
in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so ist der Bund bei
zwischenstaatlichen Verhandlungen und Abstimmungen an diese
Stellungnahme gebunden. Er darf davon nur aus zwingenden auRen-
und integrationspolitischen Griinden abweichen. Der Bund hat diese
Griinde binnen acht Wochen nach Kundmachung des betreffenden
Rechtsaktes im Rahmen der européischen Integration mitzuteilen.”

Diese Norm wurde ersetzt durch Art 23d Abs 2 B-VG idF BGBI 1013/
1994, welcher nunmehr lautet: ,Liegt dem Bund eine einheitliche Stel-
lungnahme der L&nder zu einem Vorhaben im Rahmen der Europdi-
schen Union vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetz-
gebung Landessache ist, so ist der Bund bei Verhandlungen und
Abstimmungen in der Europdischen Union an diese Stellungnahme
gebunden. Der Bund darf davon nur aus zwingenden auen- und inte-
grationspolitischen Griinden abweichen. Der Bund hat diese Griinde den
Landern unverzuglich mitzuteilen."

Die néhere Ausfiihrung dieser bundesverfassungsrechtlichen Vorgabe
ist, wie nunmehr in Art 23d Abs 4 B-VG angekiindigt, Inhalt der bereits
erwdhnten Vereinbarung ber die Mitwirkungsrechte der Linder und
Gemeinden in Angelegenheiten der europdischen Integration. Art 6
Abs 1 dieser Vereinbarung tbernimmt Art 10 Abs 5 erster und zweiter
Satz B-VG idF BGBI 276/1992 mit Ausnahme des Wortes ,zwischen-
staatlichen" wdrtlich; eine Anpassung an die neue Rechtslage seit 1995
ist nicht erfolgt.

Art 6 Abs 2 der Vereinbarung bestimmt: ,in welcher Weise die Ldnder
eine einheitliche Stellungnahme herbeiftihren, ist ausschlieRlich Sache
der Lander. Insbesondere kommt daflir eine Ldndervereinbarung geman
Art 15a B-VG in Betracht." Damit aber ist wiederum auf die oben
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erwdhnte Vereinbarung uiber die gemeinsame Willensbildung der Lédnder
in Angelegenheiten der europdischen Integration (VE-IKL) Bezug ge-
nommen.

Zusammenfassend kann daher zunéchst festgehalten werden, dass
Beschliisse der Integrationskonferenz der L&nder bei Vorliegen der
sonstigen bundesverfassungsgesetzlichen Voraussetzungen als einheit-
liche Stellungnahmen der Lander gelten.

Strittig ist die Frage, ob auch andere Koordinationsinstrumente neben
der Integrationskonferenz der L&nder einheitliche Stellungnahmen der
Lander erzeugen kdnnen.

Dafiir spricht zunachst der Wortlaut der oben angefiihrten Normen.
Vor allem Art 6 Abs 2 der Vereinbarung liber die Mitwirkungsrechte der
Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der europaischen Integration
iiberldsst die Festlegung der Erzeugungsregeln fiir einheitliche Stellung-
nahmen der Autonomie der Lander. Der Hinweis auf die Mdglichkeit,
dies durch Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG zu tun, wird durch das
Wort ,insbesondere* eingeleitet, was auf den nicht-ausschlieRlichen
Charakter dieser Methode hinweist. Schliellich bestimmt auch Art 4 VE-
IKL, Stellungnahmen der Integrationskonferenz der Lander ,gelten als*
einheitliche Stellungnahmen der Lander, womit nahegelegt ist, dass auch
andere Erzeugungsarten méglich sind2!3,

So kann vertreten werden, dass der Bund ,an eine ihm zukommende
einheitliche Stellungnahme der Lander gebunden ist, gleichviel auf
welche Weise diese seitens der Lander herbeigefiihrt wurde™214. In die
selbe Richtung geht die - allerdings vor Inkrafttreten der VE-IKL - ge-
troffene Feststellung, durch den genannten Art 6 Abs 2 der Bund-Lander-
Vereinbarung sei ,zweifellos auch die Moglichkeit, Konferenzbeschliisse
[gemeint: der Landeshauptm&nnerkonferenz] als rechtlich verbindliche
Grundlage fir diese Stellungnahmen heranzuziehen, eréffnet.“215

Dagegen weist Pernthaler darauf hin, dass es sich bei der Integra-
tionskonferenz der L&nder um eine Zwischenldndereinrichtung mit der

213 Ahnlich Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Europaische Union (1994)
444f und Untertechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-Willensbildungs-ProzeR
(1897) 60f.

214  Unterlechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-Willensbildungs-Proze® (1997) 63.
215 Weber, Macht im Schatten?, OZP 1992, 415,
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Ermachtigung zu auBenwirksamen Handlungen?'6, also einen neuartigen
Organisationstypus der Verwaltung, handle. Dies unterscheide die Inte-
grationskonferenz der Lénder grundsétzlich von den anderen Koordina-
tionsorganen der Lander, die ,weder als rechtliche Vertretungsorgane der
Lander anzusprechen [sind], noch [...] irgendwelche verbindliche Koordi-
nationsakte der Lander untereinander nach dem Muster der ‘einheitlichen
Stellungnahme’ setzen [kénnen]"217.

Auch Schreiner vertritt die Auffassung, bei der Erzeugung einer ein-
heitlichen Landerstellungnahme durch ein anderes Instrument als die
Integrationskonferenz der Lander werde ,eine rechtliche Bindung des
Bundes verfehlt." Derartige Stellungnahmen seien ,zwar politisch be-
deutsam, rechtlich aber nicht verbindlich." 218

Im Ergebnis gelangt auch Schéffer zur Auffassung, eine Bindung des
Bundes sei von den Landern ,nur auf dem durch die Bundesverfassung
und durch die IKL-Vereinbarung vorgezeichneten Weg zu erlangen.“219

Die Praxis geht jedenfalls trotz dieser Bedenken der Lehre von der
Zulassigkeit der Erzeugung einheitlicher Landerstellungnahmen auch
durch andere Instrumente als die Integrationskonferenz der L&nder aus.
Im Regelfall werden diese Stellungnahmen durch Beschliisse der
Landeshauptmannerkonferenz oder der Landesamtsdirektorenkonferenz
oder mittels Genehmigung durch Lénderumfrage erzeugt220.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis, dass sich diese
praktische Anerkennung von nicht durch die Integrationskonferenz der
Lander erzeugten einheitlichen L&nderstellungnahmen nicht auf den
Landerbereich beschrdnkt. Auch der Bund hat noch nie damit argumen-
tiert, er misse sich an eine von den Lindern als solche bezeichnete
einheitliche Stellungnahme deshalb nicht halten, weil diese von einem
unzustdndigen Organ erzeugt worden sei. Daher kann davon ausge-
gangen werden, dass auch der Bund der Ansicht ist, einheitliche Lander-
stellungnahmen kénnten nicht nur durch Beschilisse der Integrations-
konferenz der Ldnder zustande kommen.

216 So auch Schéffer, Die Lander-Mitwirkung in Angelegenheiten der Europédischen Integra-
tion, FS Schambeck (1994) 1016: ,Zwischenldndereinrichtung mit Beschlulirecht".

217 Pernthaler, Das Landerbeteiligungsverfahren an der européischen Integration (1992) 68f.
218 Schreiner, Das Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich, JRP 1996, 211.

219 Schaffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Européischen Union,
insbesondere an der europdischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996) 36.

220 Eine Liste der im Beobachtungszeitraum 1994 bis 1998 erzeugten einheitlichen Lander-
stellungnahmen ist in Anhang 7 aufgenommen (aus VST-2179/59 vom 12.7.1999).
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Nach diesem Exkurs iiber die einheitlichen Stellungnahmen der
Lander in Angelegenheiten der europdischen Integration stellt sich die
Frage der rechtlichen Effektivitat fir Beschlisse der Integrationskonfe-
renz der Lander, mit denen einheitliche Landerstellungnahmen iSd
Art 23d Abs 2 B-VG erzeugt werden.

Zu priifen ist hier insbesondere, wie die Lander die bundesverfas-
sungsgesetzliche Regelung, wonach der Bund von einheitlichen Lander-
stellungnahmen nur aus zwingenden auBen- und integrationspolitischen
Griinden abweichen darf22!, durchsetzen kénnen.

Zunichst ist festzuhalten, dass im 6sterreichischen Recht eine allge-
meine verfassungsgerichtliche Zustandigkeit fiir Organstreitverfahren
nicht besteht222. Zu untersuchen bleibt, ob besondere Rechtsvorschriften
bestehen, um einheitlichen Landerstellungnahmen rechtliche Effektivitat
zu verleihen. Zwei Bestimmungen des Bundesverfassungsrechts sind in
diesem Zusammenhang zu nennen.

Erstens erkennt der Verfassungsgerichtshof iber Anklagen, mit
denen die verfassungsméaRige Verantwortlichkeit der obersten Bundes-
und Landesorgane fiir die durch inre Amtstatigkeit erfolgten schuldhaften
Rechtsverletzungen geltend gemacht wird?23. Diese Anklage kann gegen
einen &sterreichischen Vertreter im Rat wegen Gesetzesverletzung in
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Landessache ware, durch
gleichlautende Beschliisse aller Landtage erhoben werden224.

Diese Bestimmung ermdéglicht es den L&ndern somit, ein nicht
Art 23d Abs 2 zweiter Satz B-VG entsprechendes Abweichen des
Bundes von einer einheitlichen Stellungnahme der Lander vor dem Ver-
fassungsgerichtshof zu relevieren, wenn auch die praktische Hurde der
gleichlautenden Beschlisse aller Landtage betrachtlich sein diirfte. ,Das
Risiko [des Osterreichischen Vertreters im Rat], von den Léndern staats-
rechtlich zur Verantwortung gezogen zu werden, tendiert somit, auch aus
diesem Grund, gegen Null.*225

221 Art 23d Abs 2 zweiter Satz B-VG, einen Versuch der Deutung dieses Begriffes unter-
nimmt Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie der Lander in Osterreich
an der Entstehung von Européischem Recht, ZG 1996, 671.

222 Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Europdischen Union,
insbesondere an der europiischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996) 34.

223 Art 142 Abs 1 B-VG: Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (1972) 763ff.

224 Art 142 Abs 2 litc B-VG

225 Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie der Lander in Osterreich an der
Entstehung von Europaischem Recht, ZG 1996, 68. In diesem Sinne auch Schaffer,
Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Europaischen Union, insbesondere
an der europaischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996) 34
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Zweitens stellt der Verfassungsgerichtshof auf Antrag einer beteiligten
Regierung fest, ob eine Vereinbarung nach Art 15a Abs 1 B-VG vorliegt
und ob von einem Land oder dem Bund die aus einer solchen Vereinba-
rung folgenden Verpflichtungen, soweit es sich nicht um vermdégens-
rechtliche Anspriiche handelt?28, erfilllt worden sind227.

Diese Bestimmung gestattet es somit jeder einzelnen Landesregie-
rung, vom Verfassungsgerichtshof iberpriifen zu lassen, ob der Bund
durch ein Abweichen von einer einheitlichen Stellungnahme der Lander
iSd Art 6 der Vereinbarung Uber die Mitwirkungsrechte der Ldnder und
Gemeinden in Angelegenheiten der europdischen Integration seine Ver-
pflichtungen aus dieser Vereinbarung nicht erfillt hat?28, Gemessen an
den an die Antragstellung gekniipften Voraussetzungen ist diese Be-
stimmung wohl wesentlich praktikabler.

Beide Rechtsinstrumente wurden von den L&ndern in der Praxis
jedoch bisher nicht bemiiht, was auch daran liegen mag, dass der Bund
bisher erst in einem bekanntgewordenen Fall von einer einheitlichen
Stellungnahme der Lander abgewichen ist229.

All diese Uberlegungen gelten auch fiir den Fall, dass eine einheit-
liche Stellungnahme der Lander auf andere Weise als von der Integra-
tionskonferenz der Lander erzeugt wird.

Die tatséachliche Effektivitdt der Produkte der Integrationskonferenz
der Lander entspricht weitgehend jener der Landeshauptménnerkonfe-
renz, da durch die Bestimmungen uber die Willensbildung in der Integra-
tionskonferenz der Lénder deren Produkte mafigeblich von jenen
Organwaltern bestimmt werden, aus denen die Landeshauptminner-
konferenz besteht. Dementsprechend ordnen die politischen Partner der
Lander den Produkten der Integrationskonferenz der L&nder &hnliches
Gewicht zu wie den Produkten der Landeshauptmannerkonferenz.

Dartiber hinaus hat die Integrationskonferenz der L&nder bisher nur
zu allgemeinen integrationspolitischen Fragen von anerkannt hoher
Bedeutung Stellung genommen. Damit kénnte es der Integrationskonfe-

226 Diese kénnen nach Art 137 B-VG geltend gemacht werden.

227 Art 138a Abs 1 B-VG; Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der
Europdischen Union, insbesondere an der europdischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996)
34f.

228 Unterlechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-Willensbildungs-Prozef (1997) 41.

229 Dabei wich der BMUJF von einer einheitlichen Stellungnahme der Ladnder zum Kommis-
sionsvorschlag fur eine Empfehlung des Rates fur die Haltung von Wildtieren in Zoos
(VST-2892/92 vom 22.4,1998) ab und begrindete dies auch schriftlich den Landern
gegenuber (GZ 63 5530/65-Pras.3-98 vom 5.5.1998). Die Lander lieRen den Vorgang auf
sich beruhen.
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renz der Lander gelingen, im tatsachlichen politischen Kriftefeld gleich-
sam die Rolle einer grauen Eminenz der Ladnderkonferenzen zugewiesen
zu bekommen, was fiir das tatsichliche Gewicht ihrer Produkte vorteil-
haft sein kénnte.

Ein weiterer Aspekt gewahrieistet die hohe tatsdchliche Effektivitat
einheitiicher Stellungnahmen der Lander, unabhingig davon, ob es sich
um Produkte der Integrationskonferenz der Ldnder oder die anderer
Lénderkonferenzen handelt.

Der Bund hat in Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung und
damit regelmaRig auch die Volliziehung Landessache ist, geringeres
Interesse an einer inhaltlichen Bestimmung der &sterreichischen Position
im Rat, als wenn es sich um eine Angelegenheit handelte, in der die
Gesetzgebung oder die Vollziehung Bundessache wére. In jenen Ange-
legenheiten verfugt der Bund auch in den meisten Fillen mangels
Zustdndigkeiten gar nicht tUber das erforderliche fachliche Wissen zur
inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Vorhaben, etwa hinsichtlich der
Folgenabschétzung. Der Bund fordert daher in jenen Angelegenheiten
die Lander oft geradezu auf, inhaltliche Vorgaben fiir die Beratungen auf
Ratsebene zur Verfigung zu stellen; entsprechend groR® ist die Bereit-
schaft des Bundes, diesen Vorgaben dann auch tatsdchlich zu folgen.

Dementsprechend ist der Bund - wie bereits oben ausgefiihrt - erst in
einem Fall von einer einheitlichen Stellungnahme der Lander abge-
wichen.

6.5. Verbindungen zu anderen Linderkoordinationsinstrumenten

Verbindungen der Integrationskonferenz der Laénder bestehen vor allem
zur Landeshauptmannerkonferenz, mit der sie die ldentitat der an der
Willensbildung Beteiligten verbindet. Weitere offensichtliche Verbindun-
gen aus Griinden der personellen Identitat betreffen die Landtagsprasi-
dentenkonferenz sowie - in schwicherem AusmaR - den Bundesrat,
dessen Présidium zur Teilnahme an den Sitzungen der Integrationskon-
ferenz der Lander berechtigt ist.

Die Integrationskonferenz der Ldnder weist eine starke personelle
Verbindung zur Vorberatung der Gsterreichischen Delegation im Aus-
schuss der Regionen auf, da samtliche Landeshauptmanner als Mit-
glieder und einige Landtagsprasidenten als Stellvertreter im Ausschuss
der Regionen agieren.
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SchlieBlich ist der Stindige Integrationsausschuss der Lander der
Integrationskonferenz der Lander zur Beratung und Entscheidungsvorbe-
reitung zugewiesen und mit dieser daher in besonderem Mal3e verbun-
den.

Auch (andere) Landerexpertenkonferenzen kénnten Entscheidungen
der Integrationskonferenz der Lander vorbereiten und auf diese Weise
eine Verbindung zu dieser aufweisen.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieBlich die Geschéifts-
stelle der Integrationskonferenz der Lander.
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7. Die Vorbesprechung der &sterreichischen Delega-
tion im Ausschuss der Regionen

7.1. Rechtsgrundlagen

Als Rechtsgrundlage fiir den Ausschuss der Regionen selbst ist zunéchst
das Primérrecht der Europ&ischen Union zu untersuchen.

Mit dem Vertrag Uber die Europidische Union aus dem Jahre 1992
(.Maastricht-Vertrag“) wurden in den Vertrag zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaft (EGV) Bestimmungen eingefiigt, mit denen als
neues Organ ein ,Ausschuf3 der Regionen" eingerichtet wird230, Dieses
rein beratende Gremium ist aus ,Vertretern der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften" zusammengesetzt und hat sich am 9. Marz 1994
in Brilssel konstituiert23!.

Die Mitglieder des Ausschusses und ihre Stellvertreter werden vom
Rat einstimmig auf Vorschlag der Mitgliedstaaten ernannt. Jedem Mit-
gliedstaat steht - je nach seiner GréRe - eine bestimmte Anzahl an Mit-
gliedern im Ausschuss zu; Osterreich entsendet seit seinem Beitritt zur
Europaischen Union zw6If Mitglieder in den Ausschuss der Regionen232,

Die Republik Osterreich hat als Mitglied der Europaischen Union
diese primarrechtlichen Vorgaben in Gestalt von bundesverfassungs-
rechtlichen Bestimmungen aufgegriffen, die im folgenden dargestellt
werden solien.

Die Osterreichische Mitwirkung an der Ernennung der Mitglieder und
Stellvertreter des Ausschusses der Regionen - dh also die Erstattung
eines Vorschlages an den Rat - obliegt der Bundesregierung233, Diese
Mitwirkung hat auf Grund von - bindenden234 - Vorschidgen der Lander
sowie des Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen

230 Art 263ff (ex-Art 198a ff) EGV

231 Ausfihriich zu Entstehungsgeschichte und Kompetenzen Kiefer, Die Ssterreichischen
Lander und Gemeinden im Ausschufl der Regionen (AdR) der Europaischen Union unter
Berlicksichligung der Koordinationsmechanismen In der dsterreichischen Delegation, in:
Staudigl/Fischler (Hrsg), Die Teilnahme der Bundeslander am européischen Integrations-
prozeft (1996) 351, Eine kirzere Darslellung, jedoch unter Anfihrung von Kritik und
Reformvorschlagen, findet sich bei Unterechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-
Willensbildungs-ProzeRl (1997) 129ff, Kritisch zu Organisation und Kompetenzen auch
Rotter, Das Subsidiaritatsprinzip und der Ausschufd der Regionen im Unionsvertrag von
Maastricht, FS Schambeck (1994) 998f

232 Art 263 (ex-Art 198a) EGV,
233 Ant 23c Abs 1 B-VG.

234 Mayer, B-VG® (1997) Art 23c B-VG II1.1; Schaffer, Osterreichs Beteiligung an der
Willensbildung in der Europaischen Union, insbesondere an der europdischen Rechts-
setzung, ZOR 50 (1996) 23.
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Gemeindebundes?3® zu erfolgen. Die Lander haben je einen, der Oster-
reichische Stidtebund und der Osterreichische Gemeindebund gemein-
sam drei Vertreter vorzuschlagen236,

Die Linder haben bislang als Mitglieder im Ausschuss der Regionen
stets die Landeshauptmanner nominiert237. Als Stellvertreter fungieren
Mitglieder der Landesregierungen23® oder Landtagsprésidenten239.

Die Landeshauptminnerkonferenz hielt es von Anfang an fir erfor-
derlich, vor jeder Plenartagung des Ausschusses der Regionen - diese
finden in der Regel funfmal jahrlich in Briissel statt - eine LAndervorbe-
sprechung durchzufuhren, zu der die Vertreter des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stddtebundes einzuladen
sind240,

7.2. Organisation
7.2.1. Personelle Struktur

Mitglieder der Vorbesprechung der dsterreichischen Delegation im Aus-
schuss der Regionen sind jene Gsterreichischen Mitglieder oder Stellver-
treter im Ausschuss der Regionen, die an der zeitlich unmittelbar
darauffolgenden Plenartagung des AdR teilnehmen werden. Da eine
Vertretung der Mitglieder im Plenum auf3er durch die ernannten Stell-
vertreter unzuléssig ist, findet sie auch in der Vorbesprechung nicht statt.

Dariber hinaus sind bei den Sitzungen der Vorbesprechung der oster-
reichischen Delegation im Ausschuss der Regionen regelméfRig Fachbe-
amte der Ladnder und Gemeinden anwesend, die auch in einer Beamten-
vorberatung, die etwa eine Woche vorher in Osterreich stattfindet, die
Sitzung der Vorbesprechung vorbereitet haben24'. Weiters ist ein Ver-

235 Diese Organe sind durch Art 115 Abs 3 B-VG bundesverfassungsgesetzlich zur Vertre-
tung der Interessen der Gemeinden berufen

236 Art 23c Abs 4 B-VG.

237 Erstmals mit Beschluss der Landeshauptmannerkonferenz vom 9. November 1994, VST-
2722/36 vom 10.11.1994

238 So am Stichtag 1.1.2000 fir Karnten, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und
Wien.

239 So am Stichtag 1.1.2000 fur Burgenland, Niederésterreich und Vorarlberg.

240 Beschluss der Landeshauptméannerkonferenz vom 1. Februar 1995, VST-2722/58 vom
3.2.1995

241 Dazu ausfihrlicher Kiefer, Die ésterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschuf® der
Regionen (AdR) der Europdischen Union unter Berlicksichtigung der Koordinations-
mechanismen in der dsterreichischen Delegation, in: Staudigl/Fischler (Hrsg), Die Teil-
nahme der Bundesldnder am europaischen Integrationsprozef (1996) 56.
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treter der Aulenstelle der Verbindungsstelle der Bundeslédnder in Briissel
anwesend.

7.2.2. Vorsitzfiihrung

Den Vorsitz in der Vorbesprechung der &sterreichischen Delegation im
Ausschuss der Regionen fihrt der Leiter der &sterreichischen Delegation.
Dies ist jenes Mitglied, das die Funktion des Osterreich zufallenden
Vizeprasidenten im Présidium des Ausschusses der Regionen ausiibt242,

Im Beobachtungszeitraum fiihrten den Vorsitz:

1994 Osterreich nicht Mitglied der Européischen Union
1995 Landeshauptmann KATSCHTHALER, Salzburg
1996 Landeshauptmann ZERNATTO, Karnten

1997 Landeshauptmann ZERNATTO, Kérnten
1998 Landeshauptmann SAUSGRUBER, Vorarlberg

Dem Vorsitz kommt die Sitzungsieitung der Vorbesprechung der
dsterreichischen Delegation im Ausschuss der Regionen zu, also insbe-
sondere der Aufruf von Tagesordnungspunkten, die Worterteilung und
die Zusammenfassung der Ergebnisse.

7.2.3. Aktionshaufigkeit

Eine Sitzung der Vorbesprechung der &sterreichischen Delegation im
Ausschuss der Regionen findet stets und nur dann statt, wenn der Aus-
schuss der Regionen eine Plenartagung abhalt. Dies ist regelmiRig
finfmal jahrlich der Fall; 1998 fanden sechs Plenartagungen statt.

242 Fir diese personelle Identitat sprach sich ,aus Grinden einer kentinuierlichen und effi-
zienten Arbeit" die Landeshauptménnerkonferenz mit Beschluss vom 1. Februar 1995,
V8T-2722/59 vom 3.2.1995, aus. Im selben Beschluss wird unter Berufung auf das mit
den Gemeinden hergestellte Einvernehmen festgehalten, dass die Funktion des Vize-
prasidenten stets ein Landervertreter austibt Vgl auch die Darstellung bei Kiefer, Die
Gsterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschull der Regionen (AdR) der Europai-
schen Union unter Berlcksichtigung der Koordinationsmechanismen in der ésterreichi-
schen Delegation, in: Staudigl/Fischler (Hrsg), Die Teilnahme der Bundeslénder am euro-
pdischen Integrationsprozef} (1996) 51

75



Im Beobachtungszeitraum fanden somit 21 Sitzungen der Vorbe-
sprechung statt. Das entspricht einem Durchschnitt von 5,25 Sitzungen
pro Jahr243,

AuRerhalb dieser Sitzungen agiert das Gremium nicht.

7.3. Verfahren

Es ist zuniachst festzuhalten, dass keine Rechtsnormen fir eine
Geschiftsordnung der Vorbesprechung der 6sterreichischen Delegation
im Ausschuss der Regionen bestehen. Der folgende Befund muss sich
daher dem informelien Charakter dieser Vorbesprechung entsprechend
an der tatséchlichen Praxis orientieren.

Die Termine der stets zweitagigen Plenartagungen des Ausschusses
der Regionen werden durch das Présidium des Ausschusses der Regio-
nen bestimmt. RegelmaRig beginnt der erste Plenartag am spéten
Nachmittag, der zweite Plenartag am Morgen. Dadurch ergibt sich not-
wendigerweise eine terminliche Vorgabe fiir die Sitzung der oster-
reichinternen Vorbesprechung.

Um den zeitlichen und finanziellen Aufwand mdglichst gering zu
halten, hat sich daher die Ubung entwickelt, am ersten Plenartag zu
Mittag am Ort der Plenarsitzung die Vorbesprechung der &sterreichi-
schen Delegation einzuberufen. Die Beamtenvorberatung schldgt die
Uhrzeit des Beginns und den Ort - regelmanRig im Parlamentsgebdude in
Briissel - vor; dieser Empfehlung wird in der Praxis stets entsprochen.

Die Tagesordnung der Plenartagungen des Ausschusses der Regio-
nen wird ebenfalls vom Préasidium festgelegt. Damit ist auch die Tages-
ordnung der Vorbesprechung der dsterreichischen Delegation inhaltlich
weitgehend festgelegt. DarGber hinaus ist jedes Mitglied berechtigt,
Tagesordnungsvorschlage flr die Sitzung der Vorbesprechung zu unter-
breiten. Dies wird regelméaRig in der erwdhnten Beamtenvorberatung
mitgeteilt, sodass in dieser ein Vorschlag fiir die Tagesordnung der Vor-
besprechung der Delegation erarbeitet werden kann. Diesem Vorschlag
wird regelmaiiig gefolgt.

Diese Tagesordnung wird samt dem Protokoll der Beamtenvorbe-
ratung als Beratungsunterlage unmittelbar nach der Beamtenvorbera-
tung, dh also etwa eine Woche vor der Plenartagung, von der Ge-
schiftsstelle den Landeshauptménnern, den Landesamtsdirektoren

243 Als Quotient wurde 4 gewahlt, da Osterreich im Jahre 1994 noch nicht Mitglied der Euro-
paischen Union war

76



sowie dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichischen
Stadtebund vorgelegt.

Geschéftsstelle der Vorbesprechung der dsterreichischen Delegation
im Ausschuss der Regionen ist die Verbindungsstelle der Bundesléander.
Die Vorbesprechung der Delegation in Briisse! wird dabei regelméagig
durch die AuRenstelle der Verbindungsstelle der Bundeslénder in Briissel
betreut, die Beamtenvorberatung dazu von der Verbindungsstelle der
Bundeslénder in Wien.

Die Protokolifihrung obliegt der Geschéftsstelle; dementsprechend
wird das Protokoll der Sitzung der eigentlichen Vorbesprechung der
Delegation in Brissel regelmaiig durch die AuBenstelle der Verbin-
dungsstelle der Bundeslander in Briissel erstellt, jenes der Beamtenvor-
beratung dazu von der Verbindungsstelle der Bundeslander in Wien.
Diese Protokolle ergehen an die Landeshauptmanner, die Landesamis-
direktoren, den Osterreichischen Gemeindebund und den Osterreichi-
schen Stadtebund.

Fur die Willensbildung in der Vorbesprechung gilt folgendes:

Die Mitglieder des Ausschusses der Regionen sind an keine Weisun-
gen gebundenZ44. Daher ist auch in der Sitzung der Vorbesprechung
eine Willensbildung mit dem Ziel eines verbindlichen Verhaltens der
Mitglieder in der anschlieRenden Plenartagung weder rechtlich méglich
noch beabsichtigt. Die Beratungen in der Vorbesprechung dienen viel-
mehr der gegenseitigen Information Gber das beabsichtigte Stimmver-
halten sowie der allfdlligen inhaltlichen Koordination, um den gemein-
samen Interessen der dsterreichischen Lander und Gemeinden mdglichst
groBes Gewicht zu verleihen.

7.4. Produkte

Entsprechend den Ausfihrungen zur Frage der Willensbildung kommen
als Produkte der Vorbesprechung zunachst nur die Kenntnisnahme und
das Festhalten von Ubereinstimmung in Frage. Beide besitzen keine
rechtliche Relevanz. Uberdies kann die Vorbesprechung der &sterreichi-
schen Delegation im Ausschuss der Regionen Auftrdge an ihre bereits
erwdhnte Beamtenvorberatung erteilen.

244 Art 263 (ex-Art 198a) EGV; Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in
der Européischen Union, insbesondere an der europdischen Rechtssetzung, ZOR S0
(1996) 24.
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Hinsichtlich der rechtlichen Effektivitdt der Produkte der Vorbe-
sprechung kann - wie schon bei einer Reihe anderer Koordinations-
instrumente der Lander auf politischer Ebene - festgehalten werden,
dass Weisungen an die Beamtenvorberatung mit den Mitteln des
Dienstrechts, zB Disziplinarverfahren, durchsetzbar sind. Sonst besitzen
die Produkte der Vorbesprechung mangels rechtlicher Relevanz auch
keine rechtliche Effektivitét.

In der Frage der tatsichlichen Effektivitat, dh des AusmalRes, in dem
die Produkte der Vorbesprechung tatséchlich in die Wirklichkeit trans-
formiert werden, ist zu unterschieden: innerhalb der Osterreichischen
Delegation kommt dem Festhalten von Ubereinstimmung hohe tatsich-
liche Effektivitdt zu, da sich die Teilnehmer an der Plenartagung in
dieser dann regelmaRig entsprechend verhalten. Fir den Ausschuss der
Regionen als Ganzes betrachtet hat jedoch die Koordination der &ster-
reichischen Delegation naturgemaR eingeschrénkte tatséchliche Effekti-
vitat, da Osterreich bloR 12 von 222 Mitgliedern stellt. Entscheidend fur
die tatsachliche Durchsetzung 6sterreichischer Interessen ist daher
neben der &sterreichinternen Koordination vor allem die Frage, ob es
gelingt, die Unterstiitzung anderer Delegationen fir die dsterreichischen
Standpunkte zu gewinnen.

7.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Verbindungen der Vorbesprechung bestehen wegen der in der Praxis
gegebenen personellen ldentitdt der Lé&ndervertreter vor allem zur
Landeshauptmannerkonferenz. Die Landtagsprasidentenkonferenz er-
sucht in ihren Tagungen ihre im Ausschuss der Regionen vertretenen
stellvertretenden Mitglieder regelm&Rig um Berichte Uber ihre Arbeit.

Daraus ergibt sich weiters eine starke Verbindung zur Integrations-
konferenz der Lénder, die ja aus den Mitgliedern der Landeshaupt-
mannerkonferenz und der Landtagsprésidentenkonferenz besteht.

Die Beamtenvorberatung der Vorbesprechung schlie3lich ist - was die
Landervertreter betrifft - personell weitgehend identisch mit dem Sténdi-
gen Integrationsausschuss der L&nder (SIL), dem in der Vereinbarung
Uber die gemeinsame Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der
europdischen Integration eingerichteten Beratungs- und Vorbereitungs-
instrument fur die Integrationskonferenz der Lander.
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Diese Beamtenvorberatung kann als besonders eingerichtete
Landerexpertenkonferenz angesehen werden, an der mit Zustimmung
aller Ldnder auch Vertreter anderer Rechtstrager, namlich der Gemein-
den, teilnehmen.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieBlich die Geschafts-
stelle der Vorbesprechung.
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8. Die Landtagsprasidentenkonferenz
8.1. Rechtsgrundlagen

Das B-VG legt in Art 95ff Grundsatze fur die Gesetzgebung der Lander
fest, von denen die Landesverfassungen geman Art 99 Abs 1 B-VG nicht
abweichen dirfen. Da jedoch bundesverfassungsrechtlich uber das
Organ Landtagsprasident nichts bestimmt ist, kénnen dies die Lander in
relativer Verfassungsautonomie?4° selbst regeln.

Rechtsgrundlagen fiir das Organ Landtagsprésident finden sich in
allen Landesverfassungen. Dabei ist festgelegt, dass der Landtag aus
seiner Mitte einen (ersten) Prasidenten wahit. Diesem werden typischer-
weise Aufgaben wie die AuRenvertretung des Landtags und seiner Aus-
schiisse, die Einberufung des Landtags, die Vorsitzfihrung und Aus-
ibung der Sitzungspolizei in den Plenarsitzungen sowie die Weisungs-
gewalt Uber den Hilfsapparat Landtagsdirektion {ibertragen246.

Zu ergédnzen ist dieser Befund durch eine Norm in Gestalt eines ein-
fachen Bundesgesetzes. Dem Rat fur Fragen der §sterreichischen Inte-
grationspolitik, eingerichtet durch Bundesgesetz BGBI 368/1989, ge-
horen ,zwei Vertreter der Landtage (Landtagsprasidenten)* an247. Da
eine Bestimmung fehlt, wie diese zwei Vertreter aus dem Kreis der neun
Landtagsprasidenten auszuwéhlen sind, werden diese nach erfolgter
Koordinierung von der Landtagsprasidentenkonferenz zu nominieren
sein.

Die Landervereinbarung Uber die Geschéaftsordnung der Verbin-
dungsstelle der Bundeslander erwdhnt die Landtagsprésidentenkonfe-
renz nicht, da die Verbindungsstelle der Bundesldnder als Koordinations-
stelle der Exekutivorgane der Lander konzipiert war.

8.2. Organisation
8.2.1. Personelle Struktur

Die Landtagsprasidentenkonferenz besteht aus den (ersten) Landtags-
prasidenten der neun L&nder. Bei Sitzungen der Landtagsprésidenten-

245 Zum Begriff Koja, Das Verfassungsrecht der dsterreichischen Bundeslinder? (1988) 21;
Novak, Die relative Verfassungsautonomie der Lander, in: Rack (Hrsg), Landesverfas-
sungsreform (1982) 41f

246 ZB N Landesverfassung 1979, LGBI 0001-10, Art 14ff; vgl Koja, Das Verfassungsrecht
der dsterreichischen Bundeslander? (1988) 143f.

247 §1 Abs2Z3legcit
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konferenz lassen sich die Landtagsprdsidenten bei Verhinderung fall-
weise auch vertreten, in der Praxis entweder durch ein anderes Mitglied
des Landtagsprdsidiums oder durch den ihnen weisungsgebundenen
Leiter der Landtagskanzlei.

Regelmagig sind bei den Sitzungen der Landtagsprasidentenkonfe-
renz sonst anwesend die Leiter der Landtagskanzleien der neun Lénder,
die auch als Landtagsdirektorenkonferenz die Sitzungen der Landtags-
prasidentenkonferenz vorbereiten, sowie der Prisident oder Vizeprisi-
dent und der Generalsekretdr des Stdtiroler Landtages.

AuBerdem ist regelm&Rig ein Vertreter der Verbindungsstelle der
Bundeslander anwesend.

Fallweise nehmen weiters an den Sitzungen teil:

o Mitglieder der Bundesregierung, des Prisidiums des Nationalrates
oder des Prasidiums des Bundesrates, wenn ein sie betreffendes
Thema behandelt wird, iiber Einladung des Vorsitzes;

0 Gastreferenten zu bestimmten Themen, vor allem aus der (Rechts-)
Wissenschaft, ebenfalls Gber Einladung des Vorsitzes.

8.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der Landtagsprédsidentenkonferenz wechselt halbjshrlich
jeweils am 1. Jénner und 1. Juli eines jeden Jahres, jedoch nicht der
Landeshauptménnerkonferenz folgend, sondern nach Vereinbarung der
Konferenzmitglieder.

Im Beobachtungszeitraum fiihrten den Vorsitz:

1994 1. Halbjahr Oberdsterreich
2. Halbjahr Niederdsterreich
1995 1. Halbjahr Steiermark
2. Halbjahr Tirol
1996 1. Halbjahr Wien
2. Halbjahr Vorarlberg
1997 1. Halbjahr Kéarnten
2. Halbjahr Burgenland
1998 1. Halbjahr Salzburg
2. Halbjahr Obero6sterreich
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Wie bei anderen Landerkonferenzen hat der Vorsitz im Innenverhalt-
nis die Geschiftsfiihrung der Landtagsprasidentenkonferenz, die grund-
satzlich durch die Geschéftsstelle erfolgt, durch allféllige Weisungen und
Auftrage zu gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die Terminfestlegung und die Einladung zu den Sitzungen der Land-
tagsprésidentenkonferenz;

o die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfuhrenden Land liegt;

o die allfdllige Erteilung von Weisungen an die Geschéftsstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere
o Eréffnung und Schlieung,
o der Aufruf von Tagesordnungspunkten,
o Ersuchen um Berichte und Informationen dazu,
o die Worterteilung und
o die Zusammenfassung von Ergebnissen oder Beschliissen;

o die Erteilung von Auftrdgen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschlissen.

Nach auen hat der Vorsitz die Landtagsprésidentenkonferenz zu
reprasentieren und gegebenenfalls ihre Beschlisse zu vertreten. Dies
kann einerseits in Pressekonferenzen oder sonstigen Medienkontakten
geschehen, andererseits kann die Landtagsprédsidentenkonferenz ihren
Vorsitz auch ersuchen, persdnliche Vorsprachen bei Kommunikations-
partnern der Landtagsprasidentenkonferenz auf politischer Ebene durch-
zufithren oder entsprechende Delegationen der Landtagsprésidenten-
konferenz zu leiten.

8.2.3. Aktionshdufigkeit

Die Landtagsprasidentenkonferenz tritt - so wie die Landeshauptménner-
konferenz - pro Halbjahr und damit pro vorsitzfiihrendem Land minde-
stens einmal zu einer (,ordentlichen®) Sitzung zusammen. Diese Sitzung
findet regelmaRig im vorsitzfithrenden Land statt.

Eine Ausnahme ist in jenem Halbjahr gegeben, in dem ein deutsches
Bundesland den Vorsitz in der Gemeinsamen Landtagsprasidentenkonfe-
renz (siehe unten) fuhrt. Diesfalls findet die Sitzung der (dsterreichi-
schen) Landtagsprédsidentenkonferenz unmittelbar vor der Sitzung der
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Gemeinsamen Landtagsprasidentenkonferenz, dh ebenfalls im betreffen-
den deutschen Bundesland, statt.

Zusitzliche (,auBerordentliche”) Sitzungen der Landtagsprésidenten-
konferenz kénnen zu speziellen Themen stattfinden, falls die bei der
Landeshauptméannerkonferenz beschriebenen Situationen sinngeman
vorliegen, dh ein Aufschub der Behandlung des Themas bis zur ndchsten
ordentlichen Sitzung untunlich ist und/oder die Wichtigkeit des Themas
durch die Behandlung in einer eigens gewidmeten Sitzung hervorge-
hoben werden soll.

AuRerordentliche Sitzungen der Landtagsprasidentenkonferenz sind
selten: die letzte fand im Dezember 1993 zum Thema Bundesstaatsre-
form in Anwesenheit des Bundeskanzlers statt.

Im Beobachtungszeitraum fanden nach der oben gegebenen Be-
griffsbestimmung 10 ordentliche Sitzungen der Landtagsprédsidenten-
konferenz statt. Das entspricht einem Durchschnitt von 2,00 ordentlichen
Sitzungen pro Jahr. AuRRerordentliche Sitzungen der Landtagsprésiden-
tenkonferenz fanden im Beobachtungszeitraum nicht statt.

Auch die Landtagsprasidentenkonferenz kann als stdndiges Organ
auRerhalb von ordentlichen oder aufRerordentlichen Sitzungen Umlauf-
beschliisse fassen. Die Haufigkeit ist allerdings duRerst gering.

Exkurs: Gemeinsame Landtagsprasidentenkonferenz

Alle zwei Jahre treffen einander die Landtagsprésidenten der deutschen
und der 6sterreichischen Lander sowie von Siidtirol zu einer Sitzung der
Gemeinsamen Landtagsprasidentenkonferenz248. Dabei wechselt der
Vorsitz zwischen einem deutschen und einem &sterreichischen Land, so
dass alle vier Jahre der Vorsitz bei einem deutschen und alle vier Jahre
bei einem Osterreichischen Land liegt.

Diese Gemeinsame Landtagsprasidentenkonferenz behandelt staa-
teniibergreifende Themen, beispielsweise solche der européischen
Integration.

Die Produkte dieser Konferenz sind politische Erkldrungen allge-
meiner Natur, denen auch nach der Intention der Teilnehmer keine
rechtliche Relevanz zukommen soll.

248 Im Beobachtungszeitraum am 10. Mai 1985 in Konstanz, Baden-Wirttemberg und am
3. Juni 1997 in Bad Kleinkirchheim, Karnten; zuletzt am 10./11. Mai 1999 in Hamburg.
Vgl auch Pernthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht
Osterreich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988)
89.

83



Nach diesem kurzen Exkurs zur Gemeinsamen Landtagsprasidenten-
konferenz soll als nachstes das Verfahren der Landtagsprasidentenkon-
ferenz beschrieben werden.

8.3. Verfahren

Die GO-VST erwédhnt die Landtagsprasidentenkonferenz nicht ausdriick-
lich; die Praxis entspricht weitgehend jener des Verfahrens der Landes-
hauptméannerkonferenz.

Die Landtagsprasidentenkonferenz wird vom Vorsitz zu Sitzungen
einberufen, wobei damit auch die Geschéftsstelle betraut werden kann.
Der Termin fiir diese Sitzungen wird oft schon in der vorhergehenden
Sitzung der Landtagsprasidentenkonferenz vereinbart.

Jedes Mitglied der Landtagsprésidentenkonferenz ist berechtigt, Vor-
schldge fiir Themen zu unterbreiten, die von der Landtagspréasidenten-
konferenz behandelt werden sollen. Die Themen werden vom Landtags-
présidenten selbst oder vom Landtagsdirektor bekanntgegeben. Diese
Vorschldge werden regelmiRig an die Geschéftsstelle, ausnahmsweise
auch an den Vorsitz, gerichtet.

Die Geschéftsstelle sammelt diese Vorschldge und legt sie zunachst
der Landtagsdirektorenkonferenz vor. Diese bereitet die zu diesem Zeit-
punkt vorliegenden Tagesordnungspunkte flr die Sitzung der Landtags-
présidentenkonferenz in einer etwa vier Wochen vorher stattfindenden
Sitzung der Landtagsdirektorenkonferenz vor, so wie dies die Landes-
amtsdirektorenkonferenz fur die Landeshauptménnerkonferenz durch-
fuhrt.

Die Landtagsdirektorenkonferenz erstellt dabei einen Vorschlag fir
die Tagesordnung der Sitzung der Landtagsprasidentenkonferenz und
erarbeitet dort, wo dies themengerecht ist, Beschlussempfehiungen. Die
Landtagsdirektorenkonferenz selbst wird in dieser Arbeit ausfihrlich dar-
gestellt.

Diese Tagesordnung wird schtiel3lich samt Sachverhaltsdarstellungen
und allfalligen Beschlussempfehlungen zu jedem Tagesordnungspunkt
der Landtagsprasidentenkonferenz und allfdlligen vom Vorsitz einge-
ladenen Gésten als Beratungsunteriage rechtzeitig, dh etwa zwei
Wochen, vor der Sitzung vorgelegt. Dabei werden auch allfallige Ergdn-
zungen, die erst nach der Sitzung der Landtagsdirektorenkonferenz
bekanntgegeben wurden, beriicksichtigt.
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Die GO-VST trifft keine Aussage Uber die Geschéftsstelle der Land-
tagsprésidentenkonferenz. In der Praxis bedient sich die Landtagsprési-
dentenkonferenz seit 1975 so wie die Landeshauptmannerkonferenz der
Verbindungsstelle der Bundesldnder als Geschéftsstelle. Die Verbin-
dungsstelle der Bundeslénder ist an anderer Stelle dieser Arbeit ndher
dargestelit.

Die Protokollfiihrung in den Sitzungen der Landtagsprésidentenkonfe-
renz obliegt der Geschéftsstelle, ebenso die Ausfertigung der vom Vor-
sitz festgestellten und im Protokoll festgehaltenen Beschliisse der Land-
tagspréasidentenkonferenz. Das Protokoll ist an den selben Kreis wie die
Beratungsunterlage zu versenden.

Wie bereits erwdhnt, kann auch die Landtagsprasidentenkonferenz
aulterhalb von Sitzungen Beschlisse im Umlaufweg fassen. Das Ver-
fahren zur Erzeugung solcher Umlaufbeschllisse gleicht jenem der
Landeshauptménnerkonferenz und wird daher im folgenden gerafft
dargestellt.

Nach allfélliger Vorarbeit durch die Landtagsdirektorenkonferenz
versendet die Geschéftsstelle im Auftrag der Landtagsprasidentenkonfe-
renz oder ihres Vorsitzes eine Beschlussempfehlung an die Mitglieder
der Landtagsprésidentenkonferenz. Gleichzeitig wird von der Geschéfts-
stelle - je nach Auftrag - entweder um ausdriickliche oder durch
Schweigen erschlieRbare Zustimmung ersucht. Nach erfolgter Zustim-
mung verfdhrt die Geschéiftsstelle mit der Empfehlung wie mit einem in
einer Sitzung gefassten Beschluss der Landtagsprasidentenkonferenz.

Umlaufbeschliisse werden regelmaRig nur in dringenden Féllen oder
nach grundsétzlicher Akkordierung in Auftrag gegeben.

Unabhéngig davon, ob ein Beschluss in oder auBerhalb einer Sitzung
gefasst wird, gilt fir die Willensbildung in der Landtagsprasidentenkonfe-
renz, dass an ihr nur die Mitglieder der Landtagsprdsidentenkonferenz
teilnenmen. Den sonstigen Anwesenden kommt nur beratende Stimme
Zu.

Beschlliisse der Landtagsprésidentenkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande, deren Bedeutung fiir die Landerkonfe-
renzen ausfiihrlich bei der Landeshauptméannerkonferenz dargestellt ist.
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8.4. Produkte

Die Produkte der Landtagsprasidentenkonferenz entsprechen den bei der
Landeshauptménnerkonferenz beschriebenen, also die Kenntnisnahme,
der landerinterne Auftrag, die l&nderinterne Feststellung und der nach
aullen gerichtete Beschluss.

Dabei ist zu beachten, dass den Landtagsprésidenten nur die Bedien-
steten der Landtagskanzlei weisungsgebunden sind und daher auch nur
diese Adressaten von Auftrdgen der Landtagsprésidentenkonferenz sein
kénnen. Insbesondere besteht selbstverstdndlich kein Weisungszusam-
menhang zwischen den Landtagsprasidenten und den Landtagsabgeord-
neten, sodass der Landtagsprésidentenkonferenz durchsetzbare Be-
schliisse Uber das zukiinftige (Abstimmungs-)Verhalten der Landtage
nicht méglich sind.

In der Praxis erlasst die Landtagsprasidentenkonferenz 1anderinterne
Auftrdge an die Landtagsdirektorenkonferenz.

Den anderen Produkten der Landtagsprésidentenkonferenz kommt
- mit Ausnahme der erwdhnten Nominierung fiir den Rat fiir Fragen der
osterreichischen Integrationspolitik - keine rechtliche Relevanz zu.

Nach der Beschreibung der Produkte der Landtagsprasidentenkonfe-
renz ist neben der Frage nach der rechtlichen Relevanz zu untersuchen,
welche rechtliche und tatsachliche Effektivitat diese Produkte aufweisen.

Weisungen an die Landtagskanzleien sind mit den Mitteln des
Dienstrechts, zB Disziplinarverfahren, durchsetzbar.

Die Nominierung flir den Rat fir Fragen der Osterreichischen Integra-
tionspolitik ist rechtlich so ineffektiv wie die Nominierungsrechte der
Landeshauptmannerkonferenz.

Dariiber hinaus besitzen die Beschlisse der Landtagsprésidenten-
konferenz mangels rechtlicher Retevanz auch keine rechtliche Effektivi-
tat.

Demgegeniiber ist die tatsdchliche Effektivitdt der Produkte der
Landtagsprasidentenkonferenz schwierig zu bewerten. Den Landtagspréa-
sidenten wird regelmafig - aulRer in Oberdsterreich und Salzburg - in den
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Landesverfassungen oder in den Geschéftsordnungen der Landtage die
AuRenvertretungskompetenz fur die Landtage zugewiesen?*®. lhnen
kommt somit eine gewisse Berechtigung zu, fir die Landtage aufzu-
treten; die Landtage bindende Beschliisse kdnnen sie jedoch nicht
fassen.

Das politische Gewicht der Landtagsprasidenten und damit auch der
Landtagsprasidentenkonferenz hangt daher entscheidend davon ab, in
welchem Ausmag die politischen Partner der Landtagspréasidentenkonfe-
renz davon ausgehen, dass die politischen WillensduBerungen der Land-
tagsprasidentenkonferenz auch dem politischen Willen der Landtage
entsprechen.

Diesfalls und wenn es sich um die Landtage direki betreffende
Themen handelt, kénnen die Produkte der Landtagsprasidentenkonfe-
renz durchaus hohe tatsachliche Effektivitdt aufweisen.

8.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Zunichst offensichtlich ist die direkte und starke Beziehung der Land-
tagspriasidentenkonferenz zu ihrer stadndigen Vorkonferenz, der Land-
tagsdirektorenkonferenz.

Schon bei der Beschreibung der Landeshauptmé&nnerkonferenz wurde
darauf hingewiesen, dass diese als héchstrangige L&nderkonferenz auf
exekutiver Ebene ebenso wie die Landtagsprdsidentenkonferenz ais
héchstrangige Landerkonferenz auf legislativer Ebene héufig zentrale
oder grundsatzliche Fragen des Foderalismus berét. Dabei ist zu beob-
achten, dass die dabei von den beiden Konferenzen eingenommenen
Positionen nicht immer deckungsgleich sind.

Vertreter des Présidiums des Bundesrates nehmen fallweise an den
Tagungen der Landtagsprédsidentenkonferenz teil. Die Nahebeziehung

249 Fundstellen mit Stand 1.1,.2000:

§ 12 Abs 8 Geschéftsordnung des Burgenlandischen Landtages, LGBI 47/1981 idF LGBI
50/1993, 44/1996 und 45/1998,

§ 10 Abs 1 Geschaftsordnung des Kérntner Landtages, LGBI 87/1996;

§ 16 Abs 7 Geschéftsordnung [des Niederdsterreichischen Landtages], LGBl 0010-6;

§ 2 Abs 4 Geschaftsordnung des Steiermarkischen Landtages, LGBI 71/1997 idF LGBI
50/1999;

Art 20 Abs 4 Tiroler Landesordnung 1989, LGBI 61/1988 idF LGBI 50/1889, 69/1993,
36/1995 und 104/1998;

Art 18 Abs 3 [Vorarlberger) Landesverfassung, LGBI 9/1999;

§ 122 Abs 1 Wiener Sladiverfassung, LGB! 28/1968 idF LGBI 11/1970, 33/1976,
19/1977, 12/1978, 30/1979, 30/1983, 33/1984, 34/1984, 11/1987, 32/1987, 22/1992,
171994, 2/1994, 16/1996, 31/1996, 36/1997, 37/1997, 41/1987, 17/1999 und 56/1999.
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entsteht daraus, dass einerseits sowohl Landtage als auch Bundesrat
Organe der Gesetzgebung sind und andererseits die Mitglieder des
Bundesrates von den Landtagen gewéhlt werden.

An der Vorbesprechung der o&sterreichischen Delegation im Aus-
schuss der Regionen nehmen fallweise auch Mitglieder der Landtags-
prasidentenkonferenz teil, wenn sie als stellvertretende Mitglieder an der
nachfolgenden Plenartagung des Ausschusses der Regionen teilnehmen.

Alle Mitglieder der Landtagsprasidentenkonferenz sind auch Mit-
glieder der Integrationskonferenz der Lander.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieBlich die Geschifts-
stelle der Landtagsprésidentenkonferenz.
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9. Der Bundesrat

Art 24 B-VG bestimmt, dass der Nationalrat gemeinsam mit dem
Bundesrat die Gesetzgebung des Bundes ausiibt. Der Bundesrat ist also
zweifellos ein Organ des Bundes, und zwar der Gesetzgebung des
Bundes. Jedoch ist durch die Bestimmung, wonach im Bundesrat ,die
Lander* vertreten sind250 sowie durch die Art der Kreation der Mitglieder
des Bundesrates?>! klar, dass der Bundesverfassungsgesetzgeber durch
den Bundesrat eine Beteiligung der Lander an der Gesetzgebung des
Bundes, ,eine Vertretung der Lander bei der Willensbildung des
Bundes'?52, intendiert. Da im Bundesrat eine gesamthafte - und nicht
etwa landerweise - Willensbildung erfolgt, ist er insofern trotz seiner
organisatorischen Zurechnung zum Bund auch als Koordinationsinstru-
ment der Lé&nder anzusehen.

9.1. Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen fur den Bundesrat finden sich - wie bereits ange-
deutet - zundchst im Bundesverfassungsrecht. Der Bundesrat wird im
Bundes-Verfassungsgesetz zur Mit-Ausiibung der Gesetzgebung des
Bundes berufen253. Organisationsregelungen finden sich in den Art 34
bis 37 B-VG. Auch die Kompetenzen des Bundesrates sind abschlieend
im Bundes-Verfassungsgesetz geregelt. Auf beide Bereiche wird noch
naher eingegangen.

Als weitere Rechtsgrundlage ist die Geschaftsordnung?>4 zu nennen,
die sich der Bundesrat durch Beschluss - fiir den besondere Prasenz-
und Konsensquoren gelten - gibt. Dieser ,kommt die Wirkung eines
Bundesgesetzes zu“235, Sie regelt den Geschaftsgang im Bundesrat. Auf
ihre Bestimmungen wird in der folgenden Darstellung verwiesen.

250 Art 34 Abs 1 B-VG.

251 Art 34f B-VG.

252 Pernthaler/Esterbauer, Der Foderalismus, in: Schambeck (Hrsg), Das osterreichische
Bundes-Verfassungsgesetz und seine Entwicklung (1980) 337.

253 Art24B-VG

254 Geschéaftsordnung des Bundesrates, BGBI 361/1988 idF BGBI 191/1989, 837/1993,
50/1996, | 65/1997, | 84/1999 und | 192/1999 (GO-BR).

255 Art 37 Abs 2 B-VG. Novak, Dogmatisches und Verfassungspolitisches zur Geschéfts-
ordnung des Bundesrates, FS Schambeck (1994) 556, bezeichnet die GO-BR daher als
,Quasi-Gesetz".
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9.2. Organisation
9.2.1. Personelle Struktur

Die Mitglieder des Bundesrates und ihre Ersatzménner werden von den
Landtagen fir die Dauer der Gesetzgebungsperiode des jeweiligen
Landtages gewahlt256, Dabei ist von jedem Landtag eine bestimmte
Anzahl von Mitgliedern zu wahlen, die sich grundséatzlich nach der
Birgerzahl des Landes bemisst?®’. Folgende Regelung sieht das
Bundes-Verfassungsgesetz vor:

Das Land mit der gréBten Biirgerzahl entsendet zwolf Mitglieder.
Jedes andere Land entsendet so viele Mitglieder, wie dem Verhéltnis
seiner Blrgerzahl zur genannten groRten Biirgerzahl entspricht. Reste
Gber die Halfte der Verhaltniszahl gelten dabei als voll. Jedes Land ent-
sendet mindestens drei Mitglieder, dh auch dann, wenn die dargestellte
Berechnungsmethode eine kleinere Zah! ergabe2°8,

Der Bundespréasident setzt unter Berlicksichtigung der dargesteliten
Methode die Zahl der von jedem Land zu entsendenden Mitglieder nach
jeder allgemeinen Volkszidhlung fest?9, Diese ,Festsetzung* hat bloR
feststellenden Charakter; die Zahl der Mitglieder des Bundesrates ist
durch das Bundes-Verfassungsgesetz unmittelbar geregelt269.

Derzeit entsenden in den Bundesrat26?;

Burgenland 3 Mitglieder
Kérnten 5 Mitglieder
Niederosterreich 12 Mitglieder
Obergsterreich 11 Mitglieder
Salzburg 4 Mitglieder
Steiermark 10 Mitglieder
Tirol 5 Mitglieder
Vorariberg 3 Mitglieder
Wien 11 Mitglieder

256 Art 35 Abs 1 B-VG; §1 Abs 1 GO-BR

257 Ant 34 Abs 1 B-VG.

258 Art 34 Abs 2 B-VG.

259 Art 34 Abs 3 B-VG.

260 Mayer, B-VG’ (1997) Art 34 B-VG | 3.

261 Entschliefung des Bundesprasidenten BGBI 194/1993.
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Der Bundesrat bestand also im Beobachtungszeitraum aus 64 Mit-
gliedern, wobei fiir jedes Mitglied auch ein Ersatzmann bestellt ist262,

Die Wahl der Mitglieder und Ersatzménner durch die Landtage hat
nach dem Grundsatz der Verhéaltniswahl zu erfolgen. Jedoch steht jener
Partei, welche die zweithdchste Anzahl an Sitzen im Landtag oder bei
Gleichstand die zweithochste Anzahi an Waéahlerstimmen aufweist, zu-
mindest ein Mandat zu263. Durch beide Bestimmungen soll angestrebt
werden, dass die parteipolitische Zusammensetzung des Bundesrates
die parteipolitische Zusammensetzung der neun Landtage widerspiegelt.

Die Mitglieder des Bundesrates bleiben so lange in Funktion, bis der
sie entsendende Landtag nach seiner Neukonstituierung die Wahl in den
Bundesrat vorgenommen hat264, Da die Landtagswahlen regelmaRig zu
verschiedenen Zeitpunkten stattfinden, erneuert sich der Bundesrat teil-
und l&nderweise; er besteht im Gegensatz zum Nationalrat ohne Unter-
brechung26%.

Hinsichtlich sonstiger Anwesender bei den Sitzungen des Bundes-
rates ist zunadchst festzuhalten, dass die Plenarsitzungen des Bundes-
rates grundsitzlich 6ffentlich sind266. Offentlichkeit bedeutet dabei freie
Zuganglichkeit fur jedermann nach MaRgabe des zur Verfigung stehen-
den Raumes?®’. Die Offentlichkeit kann jedoch durch Beschluss des
Bundesrates aufgehoben werden268,

Die Verhandlungen der Ausschiisse des Bundesrates sind nicht
offentlich269,

262 Art 34 Abs 2 letzter Satz B-VG; § 1 Abs 2 GO-BR.
263 Art35Abs 1 B-VG

264 Art 35 Abs 3 B-VG; § 3 Abs 2 GO-BR.

265 Mayer, B-VG? (1997) Art 35 B-VG 1.1,

266 Art 37 Abs 3 B-VG; § 36 Abs 1 GO-BR.

267 Mayer, B-VG? (1997) Art 32 B-VG

268 Art 37 Abs 3 B-VG iVm § 36 Abs 2 GO-BR

269 § 31 Abs 1 GO-BR
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Die Landeshauptmanner sind berechtigt, an allen Verhandlungen des
Bundesrates teilzunehmen und dabei gehért zu werden?70, Dies war im
Beobachtungszeitraum 7 Mal, somit durchschnittlich 1,40 Mal j3hrlich,
der Fall2’1,

Auch die Mitglieder der Bundesregierung und die Staatssekretare sind
berechtigt, an allen Verhandlungen des Bundesrates oder seiner Aus-
schiisse teilzunehmen und dabei gehért zu werden. Die Anwesenheit von
Mitgliedern der Bundesregierung kann vom Bundesrat oder seinen Aus-
schiissen auch verlangt werden272,

Weiters sind die Mitglieder der Volksanwaltschaft zur Teilnahme ,an
den Verhandlungen ihres Tatigkeitsberichtes im Ausschu“273 und ,an
den Verhandlungen des Bundesrates iber den Tatigkeitsbericht der
Volksanwaltschaft*274 berechtigt.

Regelm&Rig sind bei den Sitzungen des Bundesrates anwesend
Bedienstete der Parlamentsdirektion zur ,Unterstiitzung der parlamenta-
rischen Aufgaben“275,

9.2.2, Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz im Bundesrat wechselt halbjahrlich, und zwar jeweils am
1. Janner und 1. Juli eines jeden Jahres, in alphabetischer Reihenfolge
der L&nder?’8. Diese Regelung diente als Vorbild fiir den Wechsel der
Vorsitzfihrung in der Landeshauptmannerkonferenz.

270 Art 36 Abs 4 B-VG iVm § 38 GO-BR.

271 Institut far Féderalismusforschung (Hrsg), 19. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in
Osterreich (1995) 87, Insfifut fir Féderalismusforschung (Hrsg), 20. Bericht (ber die
Lage des Féderalismus in Osterreich (1996) 93; Institut fir Féderalismusforschung
(Hrsg), 21. Bericht Uber die Lage des Féderalismus in Osterreich (1997) 116; Institut fiir
Fdderalismusforschung (Hrsg), 22. Bericht Uber die Lage des Faderalismus in Osterreich
(1998) 108; Institut fir Féderalismusforschung (Hrsg), 23. Bericht Uber die Lage des
Faderalismus in Osterreich (1999) 124.

272 Art75B-VG,

273 §29a Abs 1 GO-BR.

274 §37aAbs 1 GO-BR.

275 Soab 1. August 1999 Art 30 Abs 3 B-VG idF BGBI | 148/1999.

276 Art 36 Abs 1 B-VG; § 6 Abs 1 GO-BR. Vgl auch die ganz dhnlichen Vorschriften des
Ant 146 EGV aF Uber den Wechsel des Vorsitzes im Rat.
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Im Beobachtungszeitraum fihrten den Vorsitz:

1994 1. Halbjahr Steiermark
2. Halbjahr Tirol
1995 1. Halbjahr Vorarlberg
2. Halbjahr Wien
1996 1. Halbjahr Burgenland
2. Halbjahr Ké&rnten
1997 1. Halbjahr Niederosterreich
2. Halbjahr Oberdsterreich
1998 1. Halbjahr Salzburg
2. Halbjahr Steiermark

Als Vorsitzender (,Préasident des Bundesrates") fungiert der an erster
Stelle entsendete Vertreter des zum Vorsitz berufenen Landes??7, dh ein
von der Mehrheitsfraktion des jeweiligen Landtages gewéhltes Mitglied.

Die zwei Stellvertreter (,Vizeprasidenten des Bundesrates") werden
anldflich jedes Wechsels im Vorsitz, dh halbjahrlich, vom Bundesrat aus
seiner Mitte gewdhlt. Dabei sind die Grundsitze des Verhdltniswahl-
rechts anzuwenden; (iberdies darf der erstgewéahlte Vizeprasident nicht
der Fraktion des Prasidenten angehoren?78.

In realpolitischer Hinsicht ergeben diese Regelungen zusammenfas-
send somit:

o Der Prasident des Bundesrates gehort der Mehrheitsfraktion des ihn
entsendenden Landtages an,

o die beiden Vizeprasidenten gehéren der starksten und der zweitstark-
sten Fraktion des Bundesrates an.

277 Art 36 Abs 2 B-VG: § 6 Abs 2 GO-BR
278 §6 Abs 3 GO-BR
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Die GO-BR weist dem Présidenten eine Fiille von Aufgaben im
Innenverhiltnis zu?7. Beispielsweise seien genannt:

o0 Sorge dafiir, dass die dem Bundesrat obliegenden Aufgaben erfillt
werden;

0 Achtung auf die Einhaltung der Geschéaftsordnung;
0 Einberufung des Bundesratsplenums;
o Vorsitzfithrung in den Plenarsitzungen;

o Verfugung uber die den Bundesrat betreffenden finanzgesetzlichen
Ansétze;

o Einberufung und Verhandlungsfiihrung der Présidialkonferenz;

0 Weisungsrecht Uiber die Parlamentsdirektion bei Besorgung der dem
Bundesrat tibertragenen Aufgaben;

o Unterfertigung des Amtlichen Protokolls.
Die GO-BR weist dem Présidenten iberdies Aufgaben im AulRenver-
héltnis zu280, zB:
o Vertretung des Bundesrates und seiner Ausschiisse nach auBBen;
o0 Entgegennahme aller an den Bundesrat gelangenden Schriftstiicke;

o Ubermittlung von Einspriichen des Bundesrates an den Nationalrat.

279 § 3 Abs 4 erster Satz, § 3 Abs 5 zweiter Satz, § 4 Abs 3,§ 7 Abs 1,§ 7 Abs 2, § 7 Abs 5,
§7 Abs 6,§7 Abs 7,§7 Abs 8, § 10 Abs 3, § 15 Abs 2, § 18 Abs 2 zweiter Satz, § 18
Abs 3 erster Satz, § 18 Abs 4 dritter Satz, § 19 Abs 1, § 21 Abs 4 zweiter Satz, § 21
Abs S zweiter Satz, § 28 Abs 1, § 32 Abs 8, § 33 Abs 4, § 36 Abs 2, § 37 Abs 4, § 38
Abs 3, § 39 Abs 1, § 39 Abs 2, § 39 Abs 3, § 40 Abs 1, § 41 Abs 1, § 41 Abs 2, § 41
Abs 3, § 41 Abs 4, § 42 Abs 1, § 42 Abs 2, § 43 Abs 2, § 43 Abs 3, § 43 Abs 4, § 44
Abs 3, § 45 Abs 2, § 45 Abs 3, § 45 Abs 6, § 46 Abs 1, § 46 Abs 2, § 47 Abs 1, § 47
Abs 2, § 47 Abs 7, § 48 Abs 1, § 48 Abs 4, § 49 Abs 1, § 49 Abs 2, § 49 Abs 3, § 50
Abs 1, 8§51 Abs 1, § 52 Abs 1, § S3 Abs 3, § 53 Abs 5, § 54 Abs 1, § 54 Abs 2, § 54
Abs 3, § 54 Abs 4, § 55 Abs 1, § 55 Abs 3, § 55 Abs 5, § 55 Abs 6, § 55 Abs 7, § 55
Abs 8, § 56 Abs 2, § 57 Abs 1, § 57 Abs 3, § 57 Abs 7, § 59 Abs 1, § 59 Abs 4, § 59
Abs 6, § 59 Abs 8, § 60 Abs 3, § 60 Abs 4, § 61 Abs 4, § 61 Abs 5, § 61 Abs 6, § 62
Abs 4, § 63 Abs 1, § 63 Abs 3, § 63 Abs 5, § 63 Abs 8, § 64 Abs 3, § 64 Abs 4, § 64
Abs 5, § 64 Abs 7, § 65 Abs 3, § 65 Abs 6, § 66 Abs 3, § 67 Abs 1, § 67 Abs 2, § 68,

§ 69 Abs 1,§ 69 Abs 2, § 70 Abs 1, § 70 Abs 2 GO-BR.

280 § 3 Abs 5 zweiter Satz, § 7 Abs 3, § 7 Abs 4, § 13b Abs 8 erster Satz, § 21 Abs 6, § 33
Abs 1,§ 34 Abs 6, § 53 Abs 2, § 62 Abs 2, § 63 Abs 6, § 67 Abs 3 GO-BR.
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AuRerdem kommt dem Préasidenten des Bundesrates - alternierend
mit dem Présidenten des Nationalrates - die Vorsitzfiihrung in der
Bundesversammiung zu281.

9.2.3. Aktionshéiufigkeit

Der Bundesrat ist von seinem Vorsitzenden an den Sitz des National-
rates einzuberufenZ?82. Der Vorsitzende ist dazu verpflichtet, wenn
mindestens ein Viertel der Mitglieder des Bundesrates oder die Bundes-
regierung es verlangt283.

Der Bundesrat trat im Beobachtiungszeitraum zu insgesamt 70
Sitzungen zusammen234. Das entspricht einem Durchschnitt von genau
14 Sitzungen pro Jahr. Umlaufbeschliisse des Bundesrates sind weder
im Bundes-Verfassungsgesetz noch in der GO-BR vorgesehen.

9.3. Verfahren
Wie bereits erwdhnt, verfiigt der Bundesrat iiber eine detaillierte Ge-
schéftsordnung im Range eines Bundesgesetzes.

Hinsichtlich der Geschiftsstelle des Bundesrates bestimmt Art 30
Abs 3 B-VGZ85 dass im Bereich der Organe der Gesetzgebung des
Bundes zur

o Unterstiitzung der parlamentarischen Aufgaben und zur
o Besorgung der Verwaltungsangelegenheiten

die Parlamentsdirektion berufen ist.

Diese untersteht zwar grundséatzlich dem Prdsidenten des National-
rates, jedoch ist fur den Bereich des Bundesrates die innere Organisation

281 Art39 Abs 1 B-VG

282 Dh regelméaRig die Bundeshauptstadt Wien (Art 25 Abs 1 B-VG). Eine Sitzverlegung des
Nationalrates fir die Dauer aufRergewohnlicher Verhaltnisse (Art 25 Abs 2 B-VG) wirkt
daher auch flr den Bundesrat

283 Art 36 Abs 3 B-VG

284 nstitut fur Féderalismusforschung (Hrsg), 19. Bericht (iber die Lage des Féderalismus in
Osterreich (1995) 86, Institut fur Foderalismusforschung (Hrsg), 20. Bericht Gber die
Lage des Foderalismus in Osterreich (1996) 92, Institut fir Foderalismusforschung
(Hrsg), 21. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1997) 114; Institut fir
Féderalismusforschung (Hrsg), 22. Bericht Uber die Lage des Fdderalismus in Osterreich
(1998) 106; Institut fir Foderalismusforschung (Hrsg), 23. Bericht lber die Lage des
Féderalismus in Osterreich (19399) 123

285 IdF BGBI|1148/1999 ab 1. August 1999
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der Parlamentsdirektion im Einvernehmen mit dem Présidenten des
Bundesrates zu regeln. Diesem kommt bei der Besorgung der dem
Bundesrat lbertragenen Aufgaben auch das Weisungsrecht gegeniiber
der Parlamentsdirektion zu. Dementsprechend ist bei der Parlaments-
direktion ein eigener ,Bundesratsdienst’ eingerichtet, dessen Leiter die
Funktionsbezeichnung ,Bundesratsdirektor* fiihrt286.

Der Bundesrat wird vom Prisidenten zu Plenarsitzungen einbe-
rufen?87; die Tagesordnung dieser Sitzungen legt der Prasident allenfalls
nach Beratung in der Prasidialkonferenz fest288,

Die umfangreichen Mdglichkeiten des Présidenten hinsichtlich der
Sitzungsflihrung wurden oben bereits erwdhnt.

Die Protokollfiihrung obliegt ,hiezu bestimmten Bediensteten der
Parlamentsdirektion"289,

Die Ubermittlung auRenwirksamer Beschliisse des Bundesrates ob-
liegt dem Présidenten20,

An der Willensbildung im Bundesrat nehmen nur die Mitglieder des
Bundesrates teil, nicht die sonst bei Plenarsitzungen Anwesenden. Dem
Prasidenten kommt regelmaRig kein Stimmrecht zu, Ausnahmen be-
stehen jedoch?91,

Die Mitglieder des Bundesrates haben ihr Stimmrecht persdnlich
auszuiiben?92,

Die Willensbildung im Bundesrat ist grundsétzlich keine einstimmige,
sondern durch das Erfordernis von Mehrheiten gekennzeichnet.

Folgende Fille fithrt die GO-BR an293:

o0 Grundregel
o Prasenzquorum: ein Drittel
o Konsensquorum: unbedingte Mehrheit der abgegebenen
Stimmen294

286 § 15 Abs 3 GO-BR.

287 §7 Abs 2 GO-BR.

288 § 39 GO-BR.

289 Detaillierte Regelungen in §§ 64f GO-BR.

290 § 7 Abs 4und § 13b Abs 8 erster Satz GO-BR.
291 § 53 Abs 3 GO-BR.

292 §53 Abs 1 GO-BR.

293 §58 GO-BR.

294 Art 37 Abs 1 B-VG.
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Zustimmung zu Anderung Art 34f B-VG

0 Prasenzquorum: ein Drittel

0 Konsensquorum: unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen

0 Zustimmung der Mehrheit der Vertreter von mindestens vier
Landern295

Zustimmung zur Einschrédnkung von Landerzustindigkeiten;
Anderung der Geschéftscrdnung

0 Prasenzquorum: die Hilfte

0 Konsensquorum: Zwei Drittel der abgegebenen Stimmen296

Zustimmung zur Auflésung eines Landtages

0 Présenzquorum: die Halfte

o Konsensquorum: Zwei Drittel der abgegebenen Stimmen

0 Vom aufzulésenden Landtag gewahlte Bundesrdte bleiben bei
beiden Quoren auBer Betracht297

Der Verhandlungsgang im Bundesrat ist in der GO-BR detailliert

geregelt. Folgende Grundséatze seien an dieser Stelle dargestelit:

o ©0 O © O ©o

©O O O O o

Gegenstande der Verhandlungen des Bundesrates sind298;

Gesetzesbeschliusse des Nationalrates

Vorhaben gemaR Art 23e und 23f B-VG
Selbstandige Antrdge von Bundesriten

Vorlagen der Bundesregierung oder ihrer Mitglieder
Berichte von parlamentarischen Delegationen

Ersuchen um die Erméchtigung zur Verfolgung von Personen wegen
Beleidigung des Bundesrates

Selbsténdige Antrage von Ausschiissen

Erklarungen der Bundesregierung oder ihrer Mitglieder
Wahlen

Anfragen

Eingaben

Der Verhandlungsgang wird im folgenden am Beispiel der Behand-

lung der Gesetzesbeschliisse des Nationalrates nachvollzogen.

295
296
297
298

At 35 Abs 4 B-VG
Art 44 Abs 2 und Art 37 Abs 2 B-VG
Art 100 Abs 1 B-VG.

§ 16 Abs 1 GO-BR
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Jeder Gesetzesbeschluss des Nationalrates wird vom Présidenten
des Nationalrates dem Bundesrat bekanntgegeben?®. Dieses Ge-
schiftsstiick ist zu vervielfaltigen und an alle Bundesrate zu verteilen3®
sowie vom Prisidenten des Bundesrates sofort an einen Ausschuss
zuzuweisen30!. Nach Beendigung der Beratungen im Ausschuss ist der
Ausschussbericht zu vervielfaltigen und an alle Bundesrdte zu
verteilen302, Sodann wird der Gegenstand im Plenum verhandelt. Die
Verhandlung besteht aus Berichterstattung, Debatte und Abstimmung303,

Der Bundesrat kann - innerhalb von acht Wochen nach Einlangen
beim Bundesrat3%4 - wie folgt auf einen Gesetzesbeschluss des National-
rates reagieren:

0 Beschluss, zuzustimmen

Beschluss, nicht zuzustimmen305
Beschluss, Einspruch zu erheben306
Beschluss, keinen Einspruch zu erheben
Untatigkeit307

o O O ©

Nach diesen nur sehr grundsatzlichen Hinweisen zum Verfahren des
Bundesrates bleiben seine Produkte zu untersuchen.

9.4. Produkte

Folgende Produkte des Bundesrates kdnnen unterschieden werden:

0 Zustimmung
Nicht-Zustimmung
Einspruch

Nicht-Einspruch

Bindende Stellungnahme3%8

O O O ©

299 § 20 Abs 1 GO-BR

300 § 18 Abs 1 GO-BR

301 § 19 Abs 1 GO-BR.

302 § 18 Abs1 GO-BR

303 § 44 Abs 1 GO-BR.

304 § 20 Abs 3 GO-BR

305 Beides nurin den Fillen des Art 15 Abs 6, Art 35 Abs 4 oder Art 44 Abs 2 B-VG.
306 Art 42 Abs 2 B-VG.

307 Art 42 Abs 4 B-VG.

308 Zu bestimmten Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union: Art 23e Abs 6 B-VG.
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0 Geschaftsordnung309

o Interpellationen, Resolutionen310

o Verlangen

o Antragsrecht3!"

0 Initiativrecht312

o Vorschlagsrecht3!3

0 Ausiibung von Minderheitenrechten
Eine Zustimmung des Bundesrates ist erforderlich in folgenden

Féllen:

o Fristbestimmung fiir die Erlassung der Landes-Ausfilhrungsbestim-
mungen durch ein Bundesgesetz kirzer als sechs Monate oder ldnger
als ein Jahr314

o Fristbestimmung fir die Erlassung der Landes-Ausfiihrungsgesetze
durch ein Bundes-Grundsatzgesetz kiirzer als sechs Monate oder
langer als ein Jahr315
Anderung der Art 34 oder 35 B-VG316
Die Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung ein-
schrédnkende Bundesverfassungsgesetze oder Bundesverfassungsbe-
stimmungen317

0 Abschluss von Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbe-
reiches der Lander regelnden Staatsvertrigen318

o0 Die Zustadndigkeit der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung ein-
schrénkende verfassungsindernde oder -ergdnzende Bestimmungen
in Staatsvertragen319

o Auflésung eines Landtages durch den Bundesprasidenten320

309 Art37 Abs 2 B-VG.

310 Art52 Abs 1 und Abs 3 B-VG.

311  Auf Mandatsverlust eines seiner Mitglieder: Art 141 Abs 1 lit ¢ B-VG.

312 Gesetzesvorschlage an den Nationalrat: Art 41 Abs 1 B-VG.

313 Fir Mitglieder und Ersatzmitglieder des VIGH: Art 147 Abs 2 B-VG.

314 Art10 Abs 2 iVm Art 15 Abs 6 B-VG

315 Art 15 Abs 6 B-VG

316 Art 35 Abs 4 B-VG

317 Art 44 Abs 2 B-VG.

318 Art50Abs 1 B-VG

319 Art 50 Abs 3iVm Art 44 Abs 2 B-VG

320 Art100 Abs 1 B-VG.
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Ein Einspruch des Bundesrates ist in folgenden Féllen méglich:

0 Gesetzesbeschliisse des Nationalrates321
Genehmigung von Staatsvertrigen322
Folgende Verlangen kann der Bundesrat stellen:
Einberufung der Bundesversammlung323
Anwesenheit von Mitgliedern der Bundesregierung324
Folgende Rechte kénnen von Minderheiten im Bundesrat ausgeiibt
werden:
o Verlangen an Bundesprasidenten auf Einberufung des National-
rates325
Verlangen an Prasidenten auf Einberufung des Bundesrates326
Gesetzesvorschldge an den Nationalrat327
Verlangen nach Volksabstimmung bei Teildnderung der Bundesver-
fassung328
0 Antrag an VfGH auf Priifung von Bundesgesetzen32°

Antrag an VfGH auf Priifung von Staatsvertriagen330

Alle diese Produkte weisen rechtliche Relevanz auf, da stets Rechts-
folgen oder Rechtspflichten filr andere Organe damit verbunden sind.

Auch rechtliche Effektivitat ist regelmaRig gegeben: so wéren etwa

kundgemachte Bundesgesetze, bei deren Zustandekommen Produkie
des Bundesrates nicht in verfassungsgemaBRer Weise beteiligt waren,
formell bundesverfassungswidrig und daher - auch wenn es sich um
Bundesverfassungsgesetze handelte - von der Aufhebung durch den

321
322
323
324
325
326
327
328
329
330

100

Art 42 Abs 2 B-VG.

Art 50 Abs 3 iVm Art 42 Abs 2 B-VG

Art 68 Abs 2 B-VG.

Art 75 B-VG.

Art 28 Abs 2 B-VG; ein Drittel der Mitglieder.

Art 36 Abs 3 B-VG,; ein Viertel der Mitglieder.

Art 41 Abs 1 B-VG; ein Dritte! der Mitglieder.

Art 44 Abs 3 B-VG: ein Drittel der Mitglieder.

Art 140 Abs 1 B-VG; ein Drittel der Mitglieder.

Art 140a Abs 1 iVm Art 140 Abs 1 B-VG; ein Drittel der Mitglieder.



VfGH bedroht. Das Antragsrecht kommt einem Drittel der Mitglieder des
Bundesrates zu331,

Die politischen Kontrolirechte des Bundesrates sind allerdings recht-
lich ineffektiv, da dem Bundesrat - anders als dem Nationalrat - kein
Misstrauensvotum gegeniiber einem Mitglied der Bundesregierung
zusteht332,

In der Frage der tatsachlichen Effektivitdt der Produkte des Bundes-
rates ergibt sich ein differenziertes Bild. Diese tatsachliche Effektivitat ist
in formeller Hinsicht durchaus gegeben: selbstverstindlich werden etwa
Einspriche des Bundesrates vom Nationalrat tatsichlich beachtet,
selbstverstédndlich werden Anfragen von Bundesriten durch Mitglieder
der Bundesregierung tatséchlich beantwortet.

Andererseits ergibt sich auf die Frage nach der inhaltlichen tatsdch-
lichen Effektivitat der Produkte des Bundesrates, also dem tatsachlichen
Beitrag des Bundesrates zur Durchsetzung gemeinsamer Lénderinter-
essen, eine andere Antwort: durchgehend wird in Literatur und Praxis
beklagt, dieser Beitrag fiele zu gering aus.

Diese Kiitik folgt im wesentlichen folgendem Aufbau:

Erstens wird die Kompetenzarmut des Bundesrates bemingelt333.
Obwohl durch die B-VG-Novelle BGBI 490/1984 das wichtige Zustim-
mungserfordernis des Bundesrates bei BVG, welche die Zustandigkeit
der Lander in Gesetzgebung oder Voliziehung einschrédnken, geschaffen
wurde, bleibt der Bundesrat gegeniiber dem Nationalrat weiterhin stark
benachteiligt. Durch die im allgemeinen blof suspensive Wirkung eines
Einspruches des Bundesrates kann dieser in weiten Bereichen schon von
seinen formellen Moglichkeiten her keinen wirksamen Schutz gegen die
Zuriickdrdngung von Lédnderrechten oder finanzielle Belastungen fir die
L&nder bieten.

Aus dieser verfassungsrechtlichen Benachteiligung des Bundesrates
gegenuber dem Nationalrat folge schon seine ,weitgehende Vernachlas-
sigung" in der politischen Praxis334,

Zweitens wird jedoch kritisch vermerkt, dass der Bundesrat selbst
diese - als zu schwach ausgepridgt empfundenen - Kompetenzen zu
selten tatséachlich nitze.

331 Art 140 Abs 1 B-VG
332 Adamovich, Handbuch des dsterreichischen Verfassungsrechts® (1971) 209.
333 ZB Adamovich, Handbuch des dsterreichischen Verfassungsrechts® (1971) 208.

334 Gerfich, Funktionen des Parlaments, in: Fischer (Hrsg), Das politische System Oster-
reichs® (1982) 83.
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Als Griinde dafiir werden angefiihrt, dass ,bei der Tatigkeit des
Bundesrates die Parteipolitik eindeutig vor der Beachtung von Lander-
interessen"335 stehe: ,In der politischen Realitdt ist der Bundesrat ohne
Gewicht, was im wesentlichen darin griindet, dag er in erster Linie [...]
von parteipolitischen statt von Landerinteressen dominiert wird.*336

Geférdert wird dies durch die Vereinigung von Nationalrats- und
Bundesratsabgeordneten in gemeinsamen Klubs. Obwohl der Begriff
JKlub* in § 7 GeschiftsordnungsG 1975 ,eindeutig nur den Zusammen-
schluR von Abgeordneten zum Nationalrat umfa®t, [umfassen] in der
parlamentarischen Praxis die Parlamentsklubs der beiden grofRen
Parteien aus historischen, politischen und organisatorischen Griinden
sowohl die Nationalrats- als auch die zugehérige Bundesratsfraktion“337.
Auch die Sitzordnung im Plenum des Bundesrates folgt der Partei- und
nicht etwa der Landeszugehorigkeit338,

Demgegeniiber haben die entsendenden Landtage nach der Wahl
eines Bundesratsmitgliedes weder tatsachlichen noch rechtlichen Ein-
fluss auf dieses: eine Abwahl, etwa weil der entsendende Landtag der
Ansicht wire, dass durch das gewéhlte Bundesratsmitglied Lénderinter-
essen verletzt worden seien, ist nicht méglich. Auch kann das Bundes-
ratsmitglied nicht an Auftrage des Landtags gebunden werden3%,

Aus dieser Kritik wurde zusammenfassend eine ,Uneffektivitat des
Bundesrates" gefolgert34® oder der Bundesrat etwa als ,unzulédngliche
Landerkammer* bezeichnet341,

Daran schlieRen sich zwei Folgerungen:

Erstens wird seit geraumer Zeit eine Reform des Bundesrates gefor-
dert, um die dargestellten Defizite zu beseitigen oder zu verringern.
Dabei wird ua vertreten, dass der Grundsatz des freien Mandats fiir die
Mitglieder des Bundesrates zugunsten einer Auftragsmoglichkeit der
entsendenden L&nder oder Landtage aufzugeben sei.

335 |Institut for Féderalismusforschung (Hrsg), 22. Bericht tber die Lage des Foderalismus in
Osterreich (1998) 107.

336 Mayer, B-VG’ (1997) Art 34 B-VG L1.

337 Fischer, Die parlamentarischen Fraktionen, in: Fischer (Hrsg), Das politische System
Osterreichs® (1982) 120.

338 Weber, Kriterien des Bundesstaates (1980) 161.
339 Grundsatz des freien Mandats: Art 56 Abs 1 B-VG.

340 Ermacora, Osterreichischer Foderalismus. Vom patrimonialen zum kooperativen
Bundesstaat (1976) 82.

341 Katschthaler, Der Féderalismusstreit zwischen Bund und Landern in Osterreich (1998)
53.

102



Eine Ubersicht iiber die weiteren Reformvorschldge im Zeitraum 1994
bis 1997 bieten die bewahrten Jahresberichte des Instituts fiir Féderalis-
musforschung342.

Zweitens haben die Lander angesichts der Ineffektivitit der Vertre-
tung der Ldnderinteressen durch den Bundesrat andere, informelle Ein-
richtungen geschaffen, ,um sich fiir ihre Interessen beim Bund Gehér zu
verschaffen*343. Das Versagen des Bundesrates als Organ der Inter-
essenvertretung der Lander hat diese veranlaBt, die Wahrung ihrer
gemeinsamen Interessen auRerkonstitutionellen Institutionen anzuver-
trauen."344 Der Darstellung dieser Instrumente ist der GroRteil der vor-
liegenden Arbeit gewidmet.

9.5. Verbindungen zu anderen Linderkoordinationsinstrumenten

Das Prasidium des Bundesrates ist berechtigt, an den Sitzungen der
Integrationskonferenz der Lander teilzunehmen. Auch an den Tagungen
der Landtagsprésidentenkonferenz nimmt der Prasident des Bundesrates
fallweise teil, wenn er vom Vorsitz angesichts der Behandlung auch den
Bundesrat betreffender Themen dazu eingeladen wird.

342 Institut fur Foderalismusforschung (Hrsg), 19. Bericht Gber die Lage des Foderalismus in
Osterreich (1995) 19ff; Institut fur Foderalismusforschung (Hrsg), 20. Bericht Uber die
Lage des Féderalismus in Osterreich (1996) 17ff; Institut fir Féderalismusforschung
(Hrsg), 21. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1997) 18ff; Institut fur
Féderalismusforschung (Hrsg), 22. Berichl Gber die Lage des Foderalismus in Osterreich
(1998) 22ff,

343 Weber, Kriterien des Bundesstaates (1980) 162. Vgl auch Pernthaler/Esterbauer, Der
Foderalismus, in: Schambeck (Hrsg), Das ésterreichische Bundes-Verfassungsgesetz
und seine Entwicklung (1980) 338; Walter, Der Bundesrat zwischen Bewahrung und
Neugestaltung, in: Schaffer/Stolzlechner (Hrsg), Reformbestrebungen im ésterreichi-
schen Bundesstaatssystem (1993) 43,

344 Ruppe, Finanzverfassung im Bundesstaat (1977) 29.
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10. Die Landesamtsdirektorenkonferenz
10.1. Rechtsgrundlagen

Die bereits mehrmals erwadhnte GO-VST fihrt die Landesamtsdirek-
torenkonferenz an mehreren Stellen an. In § 6 erster Absatz GO-VST
wird die Verbindungsstelle der Bundeslédnder als Geschéftsstelle ua der
Landesamtsdirektorenkonferenz bestimmt. In § 6 vierter Absatz GO-VST
wird ein Arbeitsausschuss der Landesamtsdirektorenkonferenz einge-
richtet, der an Weisungen der Landesamtsdirektorenkonferenz gebunden
ist. An der selben Stelle wird festgehalten, dass die Landesamtsdirek-
torenkonferenz der Landeshauptmannerkonferenz untersteht. SchlieBlich
bestimmt § 7 GO-VST, dass - wie in der Landeshauptmannerkonferenz -
Beschliisse des Arbeitsausschusses und der Landesamtsdirektorenkon-
ferenz selbst, ,soweit sie als Organ der Verbindungsstelle tatig werden®,
nur mit Stimmeneinhelligkeit zustande kommen.

Die Landesregierungen haben somit in der GO-VST neben der
Landeshauptménnerkonferenz auch die Landesamtsdirektorenkonferenz
als Koordinationsinstrument der Linder vorausgesetzt. Wie schon bei
der Landeshauptmannerkonferenz dargestelit, ist die Landesamtsdirek-
torenkonferenz einerseits der Landeshauptmannerkonferenz untergeord-
net, andererseits ist sie ihrem Arbeitsausschuss und dieser wiederum der
Verbindungsstelle der Bundeslander iibergeordnet.

Die Landesamtsdirektorenkonferenz ist das zentrale Instrument der
Landerkoordination auf Beamtenebene35. Dies hangt nicht nur mit ihrer
ausdricklichen Erwdhnung in der GO-VST zusammen, sondern insbe-
sondere mit den bundesverfassungsgesetzlich normierten Funktionen
des Organs Landesamtsdirektor346.

Art 106 B-VG enthilt zundchst eine bundesverfassungsgesetzliche
Bestandsgarantie des Organs Landesamtsdirektor und weist ihm weiters
die ,Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung”
zu347. Dabei ist er Hilfsorgan des Landeshauptmannes®, was sich
- auBer fir Wien - auch aus dem BVG Amter der LReg ergibt. Dieses

345 So auch Pemnthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht
Osterreich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988)
91: ,Die Landesamtsdirektorenkonferenz stellt eine fir die Landesverwallung hochbe-
deutsame Kooperationsinstanz dar."

346 Zu Entstehung und Entwicklung aus historischer Sicht Schmitz, Der Landesamtsdirektor
(1978); rechtsdogmalische Darslellungen bei Walter, Osterreichisches Bundesverfas-
sungsrecht (1972) 587ff; Koja, Das Verfassungsrecht der osterreichischen Bundes-
lander® (1988) 360ff.

347 Dazu Pesendorfer, Der innere Dienstbetrieb im Amt der Landesregierung (1981).
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weist einerseits dem Landeshauptmann die Funktion des Vorstandes des
Amtes der Landesregierung3# und andererseits dem Landesamtsdirek-
tor die Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung
~unter der unmittelbaren Aufsicht des Landeshauptmannes"34® zu. Der
Landesamtsdirektor ist von der Landesregierung mit Zustimmung der
Bundesregierung330 zu bestellen351,

Damit ist fur alle Amter der Landesregierungen bundesverfassungs-
gesetzlich eine beamtete Spitze eingesetzt. Der Landesamtsdirektor
stellt dadurch auf beamteter Ebene das geeignete Instrument zur
landesinternen Koordination dar352. Er ist namlich einerseits - soweit es
die Leitung des inneren Dienstes betrifft - dem gesamten Beamten-
apparat des Amtes der Landesregierung iibergeordnet, andererseits aber
diesbeziglich dem Landeshauptmann untergeordnet. Dadurch ist sicher-
gestellt, dass ein Ausgleich allenfalls divergierender Interessen innerhalb
des Amtes der Landesregierung hergestellt werden kann und dass auch
die politischen Vorgaben entsprechend Beriicksichtigung finden.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass auf Bundesebene eine
ganzlich andere Struktur vorzufinden ist. Einerseits sind die Bundes-
ministerien nach dem Ressortsystem gegliedert und unterstehen nur
dem jeweiligen Bundesminister und nicht etwa der Bundesregierung oder
dem Bundeskanzler als Vorsitzendem der Bundesregierung. Die Bundes-
minister sind einander - und auch dem Bundeskanzler - weder ber-
noch untergeordnet und konnen einander auch keine Weisungen
erteilen353,

Andererseits besitzen auch die Bundesministerien selbst keine
beamtete Spitze, sondern sind in Sektionen gegliedert354, denen - von-
einander weisungsméagBig unabhingig - Sektionschefs vorstehen, die
ihrerseits wieder ausschlieRlich und direkt dem Bundesminister unterge-
ordnet sind3%5,

348 § 1 Abs 1 BVG Amter der LReg.

349 § 1 Abs 3 BVG Amter der LReg; zum Verhiltnis Landeshauptmann - Landesamtsdirektor
Pesendorfer, Der Landeshauptmann (1986) 173.

350 Wegen seiner in Art 106 B-VG normierten Kompetenzen ,auch in den Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaitung".

351 §8Abs5lita UG 1920,

352 Vgl auch Holzinger, Der Bundesstaat in der Verfassungswirklichkeit, in: Schambeck
(Hrsg), Bundesstaat und Bundesrat in Osterreich (1997) 244.

353 Art 19 Abs 1 und Art 69 Abs 1 B-VG.

354 § 7 Abs 1 Bundesministeriengesetz 1986. Es bestehen allerdings Ausnahmeméglich-
keiten; vgl §§ 7ff Bundesministeriengesetz 1986.

355 Art 77 Abs 3 B-VG.
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Dem Bundeskanzleramt kommt zwar die ,Koordination der gesamten
Verwaltung des Bundes, soweit sie nicht in die Zustandigkeit eines ande-
ren Bundesministeriums fallt* und das ,Hinwirken auf die Wahrung der
Einheitlichkeit der allgemeinen Regierungspolitik und auf das einheitliche
Zusammenarbeiten der Bundesministerien in allen politischen Belan-
gen“356 zu, doch ist weder der Bundeskanzler noch das Bundeskanzler-
amt den anderen Bundesministern oder den anderen Bundesministerien
rechtlich iibergeordnet oder ihnen gegeniiber weisungsbefugt.

Dementsprechend kann festgehalten werden, dass die Koordination in
der Bundesverwaltung rechtlich weniger fundiert ist als jene innerhalb
der Landesverwaltungen. Der Umstand, ,dal das Amt der Landesregie-
rung auch bei Einfiilhrung des Ministerialsystems als einheitlicher
Geschéftsapparat fungiert, [ist] de facto koordinationsférdernd, wéhrend
die Bundesminister iiber voneinander getrennte Geschéftsapparate ver-
fugen"357,

10.2. Organisation
10.2.1. Personelle Struktur

Die Landesamtsdirektorenkonferenz besteht aus den Landesamtsdirekto-
ren der neun Lander. Sollte - was sehr selten vorkommt - ein Landes-
amtsdirektor an der Teilnahme an einer Sitzung der Landesamtsdirek-
torenkonferenz verhindert sein, nimmt in der Praxis meist der - auer in
Wien - ebenfalls bundesverfassungsgesetzlich vorgesehene38 Landes-
amtsdirektor-Stellvertreter teil.

RegelmiRig sind bei den Sitzungen der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz sonst anwesend der Leiter des Verfassungsdienstes des Bundes-
kanzleramtes sowie der Leiter der Verbindungsstelle der Bundeslander.

Eine Teilnahme anderer Personen an den Sitzungen der Landes-
amtsdirektorenkonferenz findet nur selten statt; allenfalls kénnen Fach-
beamte des gastgebenden Landes als Berater zugezogen werden.

356 §2Abs1Z2iVm Anlage zu § 2, Teil 2, Abschnitt A.1. Bundesministeriengesetz 1986.

357 Rill/Schéffer, Die Rechtsnormen fur die Planungskoordinierung seitens der 6ffentlichen
Hand auf dem Gebiete der Raumordnung (1975) 54

358 § 1 Abs 3 BVG Amter der LReg.
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10.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der Landesamtsdirektorenkonferenz wechselt zweijdhrlich
mit 1. J&nner in alphabetischer Reihenfolge der Lander.

Im Beobachtungszeitraum fiihrten den Vorsitz:

1994 Nieder6sterreich
1995 Oberdésterreich
1996 Oberosterreich
1997 Salzburg

1998 Tirol359

Der Vorsitz in der Landeshauptméannerkonferenz - der halbjahrlich
wechselt - und jener in der Landesamtsdirektorenkonferenz kommt daher
in der Regel nicht dem selben Land zu.

Die Sitzungen der Landesamtsdirektorenkonferenz finden regel-
magig, ndmlich insoweit sie ordentliche Sitzungen der Landeshaupt-
mé&nnerkonferenz vorbereiten, nicht in jenem Land statt, das den Vorsitz
in der Landesamtsdirektorenkonferenz fiihrt, sondern in jenem Land, das
den Vorsitz in der Landeshauptmannerkonferenz fiihrt und in dem somit
die ordentliche Sitzung der Landeshauptminnerkonferenz stattfinden
wird. Dementsprechend kommen diesem gastgebenden Land - und nicht
dem Vorsitz - die organisatorischen Vorbereitungen fiir die Tagung der
Landesamtsdirektorenkonferenz am Sitzungsort zu.

Der Vorsitz hat im Innenverhiltnis die Geschéftsfithrung der Landes-
amtsdirektorenkonferenz, die grundsatzlich durch die Geschiftsstelle
erfolgt, durch allféllige Weisungen und Auftrage zu gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die Terminfestlegung und die Einladung zu den Sitzungen der
Landesamtsdirektorenkonferenz im Einvernehmen mit dem gast-
gebenden Land, wobei in der Praxis die Geschéftsstelle mit der Ver-
sendung der Einladung beauftragt wird;

359 Tirol wurde von der Landesamtsdirektorenkonferenz ersucht, vorzeitig den Vorsitz zu
(ibernehmen, da in Salzburg und Steiermark Anfang 1998 Wechsel in der Person des
Landesamtsdirektors stattfanden.
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o die alifdllige Erteilung von Weisungen an die Geschéftsstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere
o Eréffnung und SchlieBung,
der Aufruf von Tagesordnungspunkten,
Ersuchen um Berichte und Informationen dazu,
die Worterteilung und
die Zusammenfassung von Ergebnissen, Beschlissen oder
Empfehlungen an die Landeshauptménnerkonferenz,

[e BN elNe o]

o die Erteilung von Auftrigen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschliissen.

10.2.3. Aktionshéufigkeit

Die Sitzungsh&ufigkeit der Landesamtsdirektorenkonferenz ist eng an
jene der Landeshauptménnerkonferenz gekoppelt, da zumindest die
ordentlichen Sitzungen der Landeshauptménnerkonferenz regelmagig
- im Beobachtungszeitraum ausnahmslos - durch Sitzungen der Landes-
amtsdirektorenkonferenz vorbereitet werden. Im Beobachtungszeitraum
fanden in einem Fall zur Vorbereitung einer ordentlichen Sitzung der
Landeshauptmannerkonferenz zwei Sitzungen der Landesamtsdirek-
torenkonferenz statt.

Sitzungen der Landesamtsdirektorenkonferenz ohne nachfolgende
Sitzungen der Landeshauptménnerkonferenz sind zwar denkbar, in der
Praxis jedoch selten. Im Beobachtungszeitraum kam dieser Fall nicht
VOT.

Im Beobachtungszeitraum fanden nach der bei der Beschreibung der
Landeshauptménnerkonferenz  gegebenen  Begriffsbestimmung 11
ordentliche und 3 auBerordentliche Sitzungen der Landesamtsdirek-
torenkonferenz statt. Das entspricht einem Durchschnitt von 2,20 ordent-
lichen und 0,60 auBerordentlichen Sitzungen pro Jahr.

Auch die Landesamtsdirektorenkonferenz kann als standiges Organ
Umlaufbeschliisse auRerhalb von Sitzungen fassen. Diese Umlaufbe-
schliisse stellen von ihrer Haufigkeit her die Ausnahme dar; ihr Zu-
standekommen ist unten genauer dargestelit.
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Exkurs: Der Arbeitsausschuss der Landesamtsdirektorenkonferenz

Die GO-VST richtet in § 6 vierter Absatz einen Arbeitsausschuss der
Landesamtsdirektorenkonferenz ein. Diesem Arbeitsausschuss wird die
Aufgabe zugewiesen, ,im Rahmen der durch die Geschéftsordnung
gezogenen Grenzen die Téatigkeit der Verbindungsstelle [zu bestimmen]*.
Der Arbeitsausschuss ist an Weisungen der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz gebunden.

Fir die Zusammensetzung dieses Arbeitsausschusses sieht die
Praxis in Abweichung von der als wenig praktikabel angesehenen
Regelung der GO-VST vor:

Die Zusammensetzung wechselt jeweils mit 1. Janner und 1. Juli
jedes Jahres.

Der Arbeitsausschuss setzt sich zusammen aus:

o einem Landesamtsdirektor als Vorsitz in alphabetischer Reihenfolge
der Lander380:

o dem Landesamtsdirektor des Landes, das den Vorsitz in der Landes-
hauptménnerkonferenz inne hat;

o dem Landesamtsdirektor des Landes, das im letztvergangenen Halb-
jahr den Vorsitz in der Landeshauptminnerkonferenz inne hatte;

o dem Leiter der Verbindungsstelle der Bundeslander.

Beizuziehen sind, sofern sie nicht ohnehin bereits nach der oben-
stehenden Regel im Arbeitsausschuss vertreten sind:

0 der Landesamtsdirektor von Niederdsterreich (Sitz der Verbindungs-
stelle);

0 der Vorsitzende der Landesamtsdirektorenkonferenz.

Sollten die damit im Arbeitsausschuss vertretenen Linder solche
sein, deren Landeshauptméanner einer einzigen politischen Partei zuzu-
zahlen sind, ist iberdies der Landesamtsdirektor eines Landes, dessen
Landeshauptmann einer anderen politischen Partei zuzuzdhlen ist -
ebenfalls in alphabetischer Reihenfolge der Linder - den Beratungen
zuzuziehen.

360 Im 2. Halbjahr 1998 Niederésterreich
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Den nach der vorstehenden Regelung nicht im Arbeitsausschuss ver-
tretenen Landesamtsdirektoren steht es frei, an den Beratungen des
Arbeitsausschusses teilzunehmen.

Es besteht seit einigen Jahren die Ubung, die Tagungen des Arbeits-
ausschusses bei Bedarf unmittelbar nach den Sitzungen der Landes-
amtsdirektorenkonferenz anzusetzen. Dies fihrt dazu, dass in der Praxis
meist alle Landesamtsdirektoren auch bei den Sitzungen des Arbeitsaus-
schusses anwesend sind. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
nimmt an den Sitzungen des Arbeitsausschusses jedoch nicht teil.

Dem Arbeitsausschuss werden vor allem Fragen der inneren Organi-
sation der Verbindungsstelle der Bundesldnder und Personalfragen vor-
gelegt. Der Arbeitsausschuss entscheidet in Fragen der inneren Organi-
sation der Verbindungsstelle der Bundeslénder; in Personalfragen der
Mitarbeiter der Verbindungsstelle kann er Ersuchen an das jeweils
dienstgebende Land richten.

Nach diesem Exkurs tber den Arbeitsausschuss der Landesamts-
direktorenkonferenz sollen im folgenden die Grundséatze des Verfahrens
der Landesamtsdirektorenkonferenz beschrieben werden.

10.3. Verfahren

Der erwdhnten GO-VST konnen als Anhaltspunkie fir eine Geschéfts-
ordnung der Landesamtsdirektorenkonferenz entnommen werden:

o Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist die Geschéftsstelle der
Landesamtsdirektorenkonferenz361.

o Die Sitzungen der Landesamtsdirektorenkonferenz werden von der
Verbindungsstelle der Bundeslander vorbereitet362,

o Beschlilsse der Landesamtsdirektorenkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande363,

Dariiber hinaus bestehen keine Rechtsnormen, welche die Geschéfts-
ordnung der Landesamtsdirektorenkonferenz regein wiirden. Die Ge-
schaftsordnung der Landesamtsdirektorenkonferenz fuBt daher wie jene
der Landeshauptminnerkonferenz auf der GO-VST.

361 § 6 erster Absatz GO-VST.
362 § 6 erster Absatz GO-VST
363 §7 GO-VST.
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Die Landesamtsdirektorenkonferenz wird vom Vorsitz im Einver-
nehmen mit dem gastgebenden Land - regelmaRig allerdings im Wege
der Geschéftsstelle - zu Sitzungen einberufen. Allenfalls wird die
Geschéftsstelle vorher beauftragt, im Wege telefonischer Umfragen bei
den Mitgliedern der Landesamtsdirektorenkonferenz Zustimmung zu
Terminvorschlagen einzuholen. Festgesetzt wird der Sitzungstermin und
der Sitzungsort jedoch stets vom Vorsitz gemeinsam mit dem gast-
gebenden Land, das wie erwédhnt regelmaRig jenes ist, das den Vorsitz in
der Landeshauptmannerkonferenz fihrt.

Der Sitzungstermin muss so gewéhlt werden, dass eine Vorbereitung
der darauffolgenden ordentlichen Tagung der Landeshauptmé&nnerkonfe-
renz moglich ist. Das bedeutet einerseits, dass zu groBer zeitlicher Ab-
stand zwischen den Tagungen der Landesamtsdirektorenkonferenz und
der Landeshauptmannerkonferenz vermieden werden muss, um mog-
lichst groRe Aktualitat der Vorbereitung zu gewéhrleisten; andererseits
muss aber der erwéhnte zeitliche Abstand auch ausreichend sein, um fir
die Sitzung der Landeshauptméannerkonferenz eine Tagungsunterlage
ausarbeiten und rechtzeitig vorlegen zu kénnen.

In der Praxis hat sich ein zeitlicher Abstand zwischen der vorberei-
tenden Tagung der Landesamtsdirektorenkonferenz und der vorbereite-
ten Tagung der Landeshauptmannerkonferenz von etwa drei Wochen als
glinstig erwiesen.

Jedes Mitglied der Landesamtsdirektorenkonferenz ist berechtigt,
Vorschlage fiir Themen zu unterbreiten, die von der Landesamtsdirekto-
renkonferenz behandelt werden sollen. Da die Landesamtsdirektoren-
konferenz auch und vor allem die Funktion einer stdndigen Vorkonferenz
der Landeshauptméannerkonferenz hat, handelt es sich bei diesen
Themen oft um solche, die fiir die Beratung in der Landeshauptmé&nner-
konferenz vorgesehen sind. Diesfalls schlagt der Landesamtsdirektor ein
Thema regelmafig aufgrund einer Weisung des Landeshauptmannes
vor.

Die Vorschidge werden regelmaRig an die Geschéftsstelle gerichtet.
Die Geschéftsstelle sammelt diese Vorschldge und erstellt aus ihnen -
gegebenenfalls unter Mitwirkung des Vorsitzes - eine Beratungsunterlage
mit Sachverhaltsdarstellungen und - nach Tunlichkeit - Beschluss-
empfehlungen zu jedem Tagesordnungspunkt. Diese Beratungsunterlage
wird der Landesamtsdirektorenkonferenz und dem Bundeskanzleramt-
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Verfassungsdienst rechtzeitig, dh etwa zwei Wochen, vor der Sitzung
vorgelegt364.

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst priift die Tagesordnungs-
punkte auf sachliche Berlhrungen mit den Zustédndigkeiten anderer
Bundesministerien und Ubermittelt diesen gegebenenfalls Ausziige aus
der Beratungsunterlage mit der Einladung zur Stellungnahme. Solche
Stellungnahmen kénnen vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
dann in der Sitzung der Landesamtsdirektorenkonferenz vorgebracht
werden.

Die Protokollfihrung in der Sitzung der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz obliegt der Geschéftsstelle. Das Sitzungsprotokoll wird den Landes-
amtsdirektoren und dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst dbermit-
teit.

Auch die Ausfertigung der vom Vorsitz festgestellten und im Protokoll
festgehaltenen Beschliisse obliegt der Geschéftsstelle im Namen der
Landesamtsdirektorenkonferenz.

Wie bereits oben erwdhnt, kann auch die Landesamtsdirektorenkon-
ferenz, so sie nicht zu einer Sitzung zusammengetreten ist, Beschliisse
im Umlaufweg fassen. Das Verfahren zur Erzeugung solcher Umlaufbe-
schliisse entspricht im wesentlichen dem der Landeshauptménnerkonfe-
renz und soll daher im folgenden nur mehr in seinen Grundziigen darge-
stellt werden.

Nach Abschluss allfalliger Vorarbeiten auf Expertenebene wird von
der Geschiftsstelle im Auftrag der Landesamtsdirektorenkonferenz oder
ihres Vorsitzes eine Beschlussempfehlung an die Mitglieder der Landes-
amtsdirektorenkonferenz versendet. Gleichzeitig wird von der Geschéfts-
stelle mitgeteilt, das Nichtvorliegen eines Einwandes innerhalb einer
bestimmten Frist wiirde als Zustimmung zur Beschlussempfehlung
gewertet. Langt innerhalb der angegebenen Frist kein Einwand ein, wird
die Beschlussempfehlung von der Geschéftsstelle als Beschluss der
Landesamtsdirektorenkonferenz weiterbehandelt.

Umlaufbeschlisse werden regelmagig nur dann in Auftrag gegeben,
wenn entweder eine grundsatzliche Meinungsbildung bereits erfolgt ist,
jedoch noch einem konkreten Verhandlungsergebnis oder einer konkre-
ten Beschilussformulierung zugestimmt werden muss, oder aber wenn
die Beschlussfassung dringlich ist und nach Ansicht des Vorsitzes eine
vorherige Beratung in einer Sitzung nicht tunlich ist.

364 Aufgabe der Verbindungsstelle der Bundeslander geman § 6 erster Absatz GO-VST,
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Unabhangig davon, ob ein Beschluss in oder auRerhalb einer Sitzung
gefasst wird, gilt fiir die Willensbildung in der Landesamtsdirektoren-
konferenz folgendes:

0 An der Willensbildung nehmen nur die Mitglieder der Landesamts-
direktorenkonferenz teil, nicht die in einer Sitzung sonst Anwesenden.
Ihnen kommt nur beratende Stimme zu.

0 Beschliisse der Landesamtsdirektorenkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande365.

Daher finden in den Sitzungen der Landesamtsdirektorenkonferenz -
wie in jenen der Landeshauptméannerkonferenz - keine formellen Ab-
stimmungen statt, sondern es wird allfallige Einhelligkeit nach dem Vor-
bild der Vorgangsweise in der Landeshauptmannerkonferenz vom Vor-
sitz festgestelit.

Beim Zustandekommen von Umlaufbeschliissen ist das Prinzip der
Einhelligkeit durch die oben beschriebene Vorgangsweise gesichert.

10.4. Produkte

Zusétzlich zu den bei der Darstellung der Landeshauptmannerkonferenz
beschriebenen Produkten, also Kenntnisnahme, landerinterne Feststel-
lung, l&nderinterner Beschluss und nach auRen gerichteter Beschluss,
erstellt die Landesamtsdirektorenkonferenz regelméRig Beschluss-
empfehlungen zur Vorbereitung der Tagesordnungspunkte der nichsten
Tagung der Landeshauptmannerkonferenz.

Rechtliche Relevanz kommt diesen Beschlussempfehlungen mangels
rechtlicher Bindung der Landeshauptménnerkonferenz naturgemé&R nicht
zu.

Nach auflen gerichteten Beschliissen der Landesamtsdirektorenkon-
ferenz kann rechtliche Relevanz im Bereich der Mitwirkung der Lander
an der europdischen Integration zukommen. Diese Mitwirkung der
Lénder ist in einem Exkurs der Beschreibung der Integrationskonferenz
der Lander ausfiihrlich dargestellt.

Rechtliche Relevanz kann Beschlissen der Landesamtsdirektoren-
konferenz dariiber hinaus bei der Nominierung von Lindervertretern
zukommen. Dabei tritt die Landesamtsdirektorenkonferenz vor allem

365 §7 GO-VST.
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dann in Erscheinung, wenn es um beamtete Vertreter der Lander geht.
Folgender Befund mag dies illustrieren:

Das Behinderteneinstellungsgesetz, BGBI 22/1970, zuletzt geédndert
durch BGB! | 194/1999, bildet beim Bundesministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales einen Ausgleichstaxfonds366. Dem Beirat
dieses Fonds gehoéren ua drei von den Lindern entsandte Vertreter
an367. Die Mitglieder des Beirates werden vom Bundesminister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales berufen; die Vorschldge fiir die Bestel-
lung der Vertreter der Lander ,erstatten die Lander gemeinsam*“368,

Die Mitglieder des im Verwaltungsakademiegesetz, BGBI 122/1975,
zuletzt gedndert durch BGBI | 61/1997, vorgesehenen Beirates sind vom
Bundeskanzler zu bestellen369. Bei der Bestellung von zwei Mitgliedern
hat der Bundeskanzler dabei auf Vorschldge der L&nder Bedacht zu
nehmen370,

Die Mitglieder des im LFBIS-Gesetz (Bundesgesetz lber das land-
und forstwirtschaftliche Betriebsinformationssystem), BGBI 448/1980 idF
BGBI 597/1981 und 505/1994, in § 11 eingerichteten Beirates sind vom
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft zu bestellen; davon ,zwei
Mitglieder tiber Vorschlag der Lander 371,

Das DAK-Gesetz 1996 (Bundesgesetz Uber die Diplomatische
Akademie Wien), BGB| 178/1996 idF BGBI | 61/1997, sieht in § 8 ein
Kuratorium vor, dessen Mitglieder vom Bundesminister fiir auswaérige
Angelegenheiten bestellt werden. Zwei Mitglieder werden auf ,einver-
nehmlichen Vorschlag* der Lander ernannt372,

Das Datenschutzgesetz 2000, BGBI | 165/1999, bestimmt in § 36 hin-
sichtlich der Zusammensetzung der Datenschutzkommission, dass deren
Mitglieder vom Bundesprésidenten tber Vorschlag der Bundesregierung
bestellt werden. Der Bundeskanzler, dem die Vorbereitung des Vor-
schlages der Bundesregierung obliegt, hat dabei Bedacht zu nehmen auf
_einen Vorschlag der Lander firr zwei Mitglieder"373.

366 § 10 Abs 1 legcit
367 § 10 Abs 2legcit
368 § 10 Abs 3 leg cit
369 §6 Abs 1 leg cit

370 §6 Abs 2legcit

371 §12Abs1Z1legcit
372 §8Abs1Z2legcit
373 §36Abs2Z2legcit
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GemaR § 42 Abs 1 Z 3 dieses Gesetzes haben dem ebenfalls einzu-
richtenden Datenschutzrat ,zwei Vertreter der Lander* anzugehoren. Wie
schon an anderer Stelle erwdhnt, sind durch derartige Bestimmungen,
die es erforderlich machen, dass die Lidnder gemeinsam weniger als
neun Verireter vorschlagen, die Koordinationsinstrumente der Lander
vorausgesetzt. Da es sich in diesem Fall um die Entsendung von - fach-
kundigen - Beamten374 handelt, wird dazu in erster Linie an die Landes-
amtsdirektorenkonferenz zu denken sein.

SchlieBlich richtet die Verpackungsverordnung 1996, BGBI 648/1996
idF BGBI 1l 232/1997, in § 14 die Verpackungskommission ein, die der
.Beratung des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie in sich
aus der Vollziehung dieser Verordnung ergebenden Fragen, insbeson-
dere bei der Umsetzung von MaRnahmen zur Vermeidung und bei der
Organisation der Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfillen
sowie als Beirat im Sinne des § 7a Abs 4 AWG" dient.

JAnspruch auf Mitgliedschaft" in der Kommission haben dabei ua
jeweils ein Vertreter ,der Abfallverbdnde*37> und ,der Lander376. Der
Vertreter der Abfallverbénde ist auf Vorschlag der Lander zu bestellen
oder abzuberufen377.

Diese Nominierungen nimmt regelmaRig die Landesamtsdirektoren-
konferenz vor oder sie werden von der Verbindungsstelle der Bundes-
l&nder nach Genehmigung durch Landerumfrage vorgenommen. Dieses
vereinfachte Verfahren, das im Ergebnis einem Umlaufbeschluss der
Landesamtsdirektorenkonferenz sehr nahe kommt, wird bei der Be-
schreibung der Verbindungsstelle der Bundesldnder ausfiihrlicher er-
lautert.

Weisungen der Landesamtsdirektorenkonferenz an die Landesver-
waltungen sind mit den Miiteln des Dienstrechts durchsetzbar.

Die rechtliche Effektivitdt im Bereich der Mitwirkung der Laénder an
der europdischen Integration besteht durch entsprechende Anrufungs-
moglichkeiten des VIGH; ausfiihrlich werden diese Méglichkeiten bei der
Beschreibung der Integrationskonferenz der Lander dargestellt.

Allfallige Bindungen der Bundesregierung oder von Mitgliedern der
Bundesregierung an durch die Landesamtsdirektorenkonferenz erstattete

374 § 42 Abs 2 leg cit bestimmt: ,Die in Abs 1 Z 3, 4 und 5 genannten Vertreter sollen beruf-
liche Erfahrung auf dem Gebiet der informatik und des Datenschutzes haben."

375 §14 Abs 2Z 9legcit
376 §14Abs2Z10legctt
377 § 14 Abs 5 leg cit
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Nominierungsvorschldge der Lander sind rechtlich durch die Landes-
amtsdirektorenkonferenz - wie flr die Landeshauptménnerkonferenz -
nicht durchsetzbar: zwar sieht Art 142 Abs 2 lit b B-VG die Mdglichkeit
der Anklage gegen die Mitglieder der Bundesregierung vor dem VfGH
vor, rdumt jedoch das Recht der Anklageerhebung nur dem Nationalrat
ein.

Die von der rechtlichen Effektivitit getrennt zu priifende tatsachliche
Effektivitat der Produkte der Landesamtsdirektorenkonferenz ist - da es
sich um eine Beamtenkonferenz handelt - naturgemaf geringer als jene
von Produkten der Landerkonferenzen auf politischer Ebene.

Entscheidend ist vor allem, ob es der Landesamtsdirektorenkonferenz
gelingt, bei der Vorbereitung der Tagungen der Landeshauptménner-
konferenz Beschliussempfehlungen zu erarbeiten, die von der Landes-
hauptmannerkonferenz sodann aufgegriffen werden. Obwohl die
Landeshauptminnerkonferenz weder rechtlich noch tatsdchlich an die
von der Landesamtsdirektorenkonferenz vorgelegten Beschlussempfeh-
lungen gebunden ist, werden diese in der Praxis hdufig unveréndert oder
wenig veradndert tibernommen. Diese Praxis bedeutet somit auch eine
Hebung der tatséchlichen Effektivitdt der Produkte der Landesamts-
direktorenkonferenz.

10.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Die starkste und wichtigste Beziehung der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz besteht zur Landeshauptmannerkonferenz. Die Landesamtsdirek-
torenkonferenz gestaltet als stdndige Vorkonferenz der Landeshaupt-
mannerkonferenz unmittelbar die Vorbereitung der Sitzungen der
Landeshauptmannerkonferenz und stellt die Durchfiihrung landerinterner
Auftrage der Landeshauptménnerkonferenz sicher.

Weiters kann die Landesamtsdirektorenkonferenz Auftrdge an
Landerexpertenkonferenzen erteilen und gemeinsame L&ndervertreter
bestellen.

Die Verbindungsstelie der Bundesldnder ist schliefllich die Geschéfts-
stelle der Landesamtsdirektorenkonferenz.
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11. Die Landtagsdirektorenkonferenz
11.1. Rechtsgrundlagen

Die Landtagsdirektorenkonferenz ist die der Landtagsprésidentenkonfe-
renz zugeordnete stidndige Vorkonferenz auf beamteter Ebene378.

Die Landesrechtsordnungen richten als Hilfsapparate des Landtages
Kanzleien ein®’®, deren Bedienstete dem Landtagsprasidenten unter-
stehen380. Die mit der Leitung dieser Kanzleien betrauten Bediensteten
fuhren in den meisten Landern die Funktionsbezeichnung ,Landtags-
direktor 381,

Die Geschéftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslander er-
wéhnt die Landtagsdirektorenkonferenz nicht.

11.2. Organisation
11.2.1. Personelle Struktur

Die Landtagsdirektorenkonferenz besteht aus den Leitern der Landtags-
kanzleien der neun Lander. Sollte ein Landtagsdirektor an der Teilnahme
an einer Sitzung der Landtagsdirektorenkonferenz verhindert sein, l4sst
er sich in der Praxis nicht vertreten.

RegelmaBig sind bei den Sitzungen der Landtagsdirektorenkonferenz
sonst anwesend der Generalsekretdr des Sudtiroler Landtages - dies
entspricht der Ubung, dass ein Mitglied des Prasidiums des Siidtiroler
Landtages regelmé&Rig an den Tagungen der Landtagsprasidentenkonfe-
renz teilnimmt - sowie ein Bediensteter der Verbindungsstelle der
Bundeslander.

Eine Teilnahme anderer Personen an den Sitzungen der Landtags-
direktorenkonferenz ist selten; allenfalls kénnen Fachbeamte des gast-
gebenden Landes als Berater zugezogen werden.

378 Vgl Pernthaler, Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat, Landesbericht Oster-
reich, in: Starck (Hrsg), Zusammenarbeit der Gliedstaaten im Bundesstaat (1988) 89.

379 ZB § 22 Geschaftsordnung des N Landtages, LGBI 0010-6; vgl Koja, Das Verfassungs-
recht der ésterreichischen Bundesiander’ (1988) 150f.

380 ZB Art 16 Abs 3 N Landesverfassung 1979, LGBI 0001-10.
381 ZB § 22 Abs 2 Geschaftsordnung des N Landtages, LGBI 0010-6.
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11.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der Landtagsdirektorenkonferenz folgt stets dem Vorsitz in
der Landtagsprisidentenkonferenz. Damit ist sichergestellt, dass der
Vorsitzende der Landtagsdirektorenkonferenz stets dem Vorsitzenden
der Landtagsprasidentenkonferenz weisungsgebunden ist und damit eine
unmittelbare Verbindung des Vorsitzenden der Landtagsprésidenten-
konferenz zur Landtagsdirektorenkonferenz besteht.

Im Beobachtungszeitraum fiihrten daher den Vorsitz:

1994 1. Halbjahr Oberdsterreich
2. Halbjahr Niederdsterreich
1995 1. Halbjahr Steiermark
2. Halbjahr Tirol
1996 1. Halbjahr Wien
2. Halbjahr Vorarlberg
1997 1. Halbjahr Kéarnten
2. Halbjahr Burgenland
1998 1. Halbjahr Salzburg
2. Halbjahr Oberdsterreich

Der Vorsitz hat im Innenverhéltnis die Geschéftsfihrung der Land-
tagsdirektorenkonferenz, die grundsétzlich durch die Geschéftsstelle
erfolgt, durch allfallige Weisungen und Auftrége zu gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die Terminfestlegung und die Einladung zu den Sitzungen der Land-
tagsdirektorenkonferenz, wobei in der Praxis fallweise auch die
Geschéftsstelle mit der Versendung der Einladung beauftragt wird;

o die allfdllige Erteilung von Weisungen an die Geschéftsstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere

o Eréffnung und Schlieffung,
der Aufruf von Tagesordnungspunkten,
Ersuchen um Berichte und Informationen dazu,
die Worterteilung und
die Zusammenfassung der Ergebnisse.

O O O O
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11.2.3. Aktionshiéufigkeit

Die Sitzungsh&ufigkeit der Landtagsdirektorenkonferenz ist eng an jene
der Landtagsprasidentenkonferenz gekoppelt, da die Sitzungen der
Landtagsprésidentenkonferenz regelméaRig - im Beobachtungszeitraum
ausnahmeslos - durch Sitzungen der Landtagsdirektorenkonferenz vorbe-
reitet werden. Diese Sitzungen finden - ebenso wie die nachfolgenden
Sitzungen der Landtagsprasidentenkonferenz - stets im vorsitzfiihrenden
Land statt.

Sitzungen der Landtagsdirektorenkonferenz ohne nachfolgende
Sitzungen der Landtagsprasidentenkonferenz finden nicht statt.

Im Beobachtungszeitraum fanden nach der bei der Beschreibung der
Landeshauptméannerkonferenz gegebenen Begriffsbestimmung 10
ordentliche Sitzungen der Landtagsdirektorenkonferenz statt. Das ent-
spricht einem Durchschnitt von 2,00 ordentlichen Sitzungen pro Jahr.
AuBerordentliche Sitzungen der Landtagsdirektorenkonferenz fanden im
Beobachtungszeitraum nicht statt.

Auch die Landtagsdirektorenkonferenz kann als stdndiges Organ
aufderhalb von Sitzungen Umlaufbeschliisse fassen. threm Charakter als
ausschlielich vorbereitende Konferenz entsprechend kommt dies
aulerst selten vor. Es wére aber denkbar, dass die Landtagsdirektoren-
konferenz zB eine Beschlussempfehlung fir die Landtagsprisidenten-
konferenz im Umlaufwege beschlief3t.

11.3. Verfahren

Die Landtagsdirektorenkonferenz verfahrt - obwohl in der GO-VST nicht
ausdriicklich erwéhnt - in der Praxis sehr &hnlich wie die in der GO-VST
ausdrticklich erwadhnten Landerkonferenzen. So ist etwa - ebenso wie bei
der Landtagsprésidentenkonferenz - die Verbindungsstelle der Bundes-
l1dnder Geschéftsstelle der Landtagsdirektorenkonferenz.

Die Landtagsdirektorenkonferenz wird vom Vorsitz zu Sitzungen ein-
berufen. Sitzungstermine werden oft in der vorhergehenden Sitzung der
Landtagsdirektorenkonferenz oder der Landtagsprasidentenkonferenz
vereinbart. Sonst wird der Sitzungstermin und der Sitzungsort - allenfalls
nach informellen Umfragen unter den Konferenzmitgliedern - vom Vor-
sitz festgelegt.

Der Sitzungstermin muss so gewédhlt werden, dass eine Vorbereitung
der darauffolgenden ordentlichen Tagung der Landtagsprésidentenkonfe-
renz mdglich ist. Daher sind zu groRer, aber auch zu geringer zeitlicher
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Abstand zwischen den Tagungen der Landtagsdirektorenkonferenz und
der Landtagsprisidentenkonferenz zu vermeiden. Es soll ndmlich még-
lichst groRBe Aktualitat der Vorbereitung gewéhrleistet sein, aber auch der
Landtagsprasidentenkonferenz eine Tagungsunterlage rechtzeitig vor-
gelegt werden.

In der Praxis wird ein zeitlicher Abstand zwischen der vorbereitenden
Tagung der Landtagsdirektorenkonferenz und der vorbereiteten Tagung
der Landtagsprasidentenkonferenz von etwa einem Monat eingehalten.

Jedes Mitglied der Landtagsdirektorenkonferenz ist berechtigt, Vor-
schldge fir zu behandelnde Themen zu unterbreiten. Entsprechend der
Hauptfunktion der Landtagsdirektorenkonferenz als stdndige Vorkonfe-
renz der Landtagsprisidentenkonferenz handelt es sich dabei vor allem
um solche Themen, die in der vorzubereitenden Tagung der Landtags-
prasidentenkonferenz beraten werden sollen. In diesem Fall schldgt der
Landtagsdirektor ein Thema regelm&Big aufgrund einer Weisung des
Landtagspréasidenten vor.

Die Vorschlage werden regelmiBig an die Geschéftsstelle gerichtet
und von dieser gesammelt. Die Geschéftsstelle erstellt sodann aus
diesen Vorschldgen - gegebenenfalls unter Mitwirkung des Vorsitzes -
eine Beratungsunterlage mit Sachverhaltsdarstellungen und - nach Tun-
lichkeit - Entwiirfen fiir Beschlussempfehlungen zu jedem Tagesord-
nungspunkt. Diese Beratungsunterlage wird der Landtagsdirektorenkon-
ferenz und dem Generalsekretér des Sidtiroler Landtages rechtzeitig, dh
etwa zwei Wochen, vor der Sitzung vorgelegt.

Die Protokollfiihrung in der Sitzung der Landtagsdirektorenkonferenz
besorgt die Geschiftsstelle. Das Protokoll wird an den selben Kreis wie
die Beratungsunterlage versendet.

Fiir die Willensbildung in der Landtagsdirektorenkonferenz gilt wie bei
den anderen informellen Landerkonferenzen, dass an ihr nur die Mit-
glieder der Landtagsdirektorenkonferenz teilnehmen. Den in einer
Sitzung sonst Anwesenden kommt nur beratende Stimme zu.

Beschliisse der Landtagsdirektorenkonferenz kommen nur mit
Stimmeneinhelligkeit zustande. Da jedoch die Landtagsdirektorenkonfe-
renz eine nur vorbereitend tatige Konferenz ist, waren Empfehiungs-
varianten durchaus zulassig. Es ist in diesem Fall Sache der Landtags-
prasidentenkonferenz, die fiir einen Beschluss erforderliche Einhelligkeit
herzustellen.

Erwdhnt wurde bereits, dass auch die Landtagsdirektorenkonferenz
Beschliisse im Umlaufwege fassen kénnte. Nachdem dies jedoch in der
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Praxis nicht vorkommt, mége an dieser Stelle der Hinweis auf die aus-
fuhrlicheren Darstellungen des Verfahrens bei der Erzeugung von
Umlaufbeschlissen geniigen, die bei anderen Landerkonferenzen ge-
geben werden.

11.4. Produkte

Der Landtagsdirektorenkonferenz als rein vorbereitende Konferenz
stehen als Produkte nur die Kenntnisnahme, der l&nderinterne Auftrag an
die Landtagskanzleien und die Beschlussempfehiung an die Landtags-
prasidentenkonferenz zur Verfligung. Rechtliche Relevanz kommt diesen
Beschlussempfehlungen nicht zu, da die Landtagsprasidentenkonferenz
daran selbstverstindlich rechtlich nicht gebunden ist.

Daher konnen die Produkte der Landtagsdirektorenkonferenz auch
keine rechtliche Effektivitat aufweisen.

Bei der Prufung der tatsachlichen Effektivitit der Produkte der Land-
tagsdirektorenkonferenz ist zundchst davon auszugehen, dass die
Landtagsdirektorenkonferenz fiir die Landtagsprasidentenkonferenz nur
empfehlend tétig sein kann, wobei die Landtagsprasidentenkonferenz an
diese Beschlussempfehlungen auch nicht tatséchlich gebunden ist.

Ahnlich wie bei der tatsdchlichen Effektivitit der vorbereitenden Pro-
dukte der Landesamtsdirektorenkonferenz kommt es also vor allem
darauf an, ob die vorbereitete Konferenz, in diesem Falle die Landtags-
prasidentenkonferenz, ihre Produkte entsprechend den im Zuge der Vor-
bereitung erarbeiteten Empfehlungen erzeugt.

11.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Solche Verbindungen bestehen vor allem zur Landtagsprisidentenkonfe-
renz, deren Sitzungen von der Landtagsdirektorenkonferenz vorzuberei-
ten sind und von der sie Auftrdge erhalt.

Darlber hinaus gibt es Verbindungen der Landtagsdirektorenkonfe-
renz zu Linderexpertenkonferenzen, da die Landtagsdirektoren einiger
Lander auch mit Aufgaben in den Landesverwaltungen, zB Leiter der
Finanzabteilung oder Leiter des Verfassungsdienstes, betraut sind.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieRlich die Geschéfts-
stelle der Landtagsdirektorenkonferenz.
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12. Die Vorsitzendenkonferenz der unabhangigen Ver-
waltungssenate in den Ldndern

12.1. Rechtsgrundlagen

Die unabhangigen Verwaltungssenate in den L&ndern wurden durch die
B-VG-Novelle BGBI 685/1988 eingerichtet und sind seitdem gemeinsam
mit dem Verwaltungsgerichtshof ,zur Sicherung der Gesetzmagigkeit der
gesamten 6ffentlichen Verwaltung“382 berufen. Die unabh&ngigen Ver-
waltungssenate in den Ldndern bestehen aus einem Vorsitzenden, einem
stellvertretenden Vorsitzenden und der erforderlichen Zahl von sonstigen
Mitgliedern; die Ernennung der Organwalter obliegt der Landesregie-
rung383.

Der Landesgesetzgeber ist zur Regelung des Organisationsrechts der
unabh#ngigen Verwaltungssenate in den Landern zustindig384, dabei
jedoch an die dargestellten bundesverfassungsrechtlichen Grundséitze
gebunden38s,

Die Lander haben entsprechende Landesgesetze erlassen388, die alle
fur den unabhdngigen Verwaltungssenat die Funktion eines Vorsitzen-
den387 vorsehen.

Schon bald nach Inkrafttreten der dargestellten Bestimmungen der
B-VG-Novelle 1988 am 1. Janner 1991 kamen die Vorsitzenden der un-
abhangigen Verwaltungssenate in den L&ndern uberein, nach dem
Vorbild der bestehenden Landerkonferenzen eine Vorsitzendenkonferenz
einzurichten388,

Die Vorsitzendenkonferenz selbst ist in der wesentlich friiher ent-
standenen GO-VST nicht erwdhnt.

382 Art 129 B-VG. Zur Kritik an dieser Formulierung des Bundesverfassungsgesetzgebers
Mayer, B-VG® (1997) Art 129 B-VG I.1. und 1.3

383 Art 129b Abs 1 B-VG.

384 Art 129b Abs 6 B-VG

385 Art 99 Abs 1 B-VG.

386 Fundstellen mit Stand 1.1.2000:
Burgenland: LGB! 84/1390 idF LGBI 29/1994 und 75/1999; Karnten: LGBI 104/1990 idF
LGBI 41/1997; Niedertsterreich: LGB! 0015-9; Oberdsterreich: LGB! 90/1990 idF LGBI
30/1991 und 35/1996; Salzburg: LGB! 65/1990 idF LGB! 46/1996 und 30/1899; Steier-
mark: LGBI 78/1990; Tirol: LGBI 74/1990 idF LGBI 72/1993, 7/1996 und 107/1998; Vor-
arlberg: LGBI 34/1990; Wien: LGBl 53/1990 idF LGBI 10/1994, 41/1994, 4/1996 und
39/1999.

387 In Burgenland, Karnten, Niederésterreich, Oberdsterreich, Vorarlberg und Wien als
,Prasident" bezeichnet.

388 Traxler, Praktische Erfahrungen der unabhangigen Verwaltungssenate, in: Pernthaler
(Hrsg), Unabhangige Verwaltungssenate und Verwaltungsgerichtsbarkeit (1993) 119f.
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12.2. Organisation
12.2.1. Personelle Struktur

Die Vorsitzendenkonferenz der unabhangigen Verwaltungssenate in den
Landern besteht aus den Vorsitzenden der unabhdngigen Verwaltungs-
senate der neun Linder. Bei Sitzungen der Vorsitzendenkonferenz
lassen sich die Vorsitzenden bei Verhinderung fallweise auch durch ihren
ebenfalls bundesverfassungsgesetzlich vorgesehenen Stellvertreter ver-
treten.

Es besteht die - in anderen Linderkonferenzen nicht gepflogene -
Ubung, dass aus einigen Senaten zusétzlich auch die Stellvertreter der
Vorsitzenden an den Sitzungen der Vorsitzendenkonferenz teilnehmen,
selbst wenn kein Vertretungsfall vorliegt. RegelmaRig ist bei den Sitzun-
gen der Vorsitzendenkonferenz weiters ein Vertreter der Verbindungs-
stelle der Bundeslénder anwesend.

12.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der Vorsitzendenkonferenz der unabhingigen Verwal-
tungssenate in den Landern wechselt kalenderjéhrlich in alphabetischer
Reihenfolge der L&nder.

Im Beobachtungszeitraum fithrten den Vorsitz:

1994 Niederdsterreich
1995 Oberdsterreich
1996 Salzburg

1997 Steiermark
1998 Tirol

Hauptaufgabe des Vorsitzes ist es, im Innenverhaltnis die
Geschiftsfuhrung der Vorsitzendenkonferenz, die grundsétzlich durch
die Geschiftsstelle erfolgt, durch allfdllige Weisungen und Auftrége zu
gestalten.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die Terminfestlegung und die Einladung zu den Sitzungen der Vorsit-
zendenkonferenz;
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o die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfiihrenden Land liegt;

o die allfdllige Erteilung von Weisungen an die Geschéfisstelle bei der
Zusammenstellung der Tagesordnung;

0 die Leitung der Sitzungen, also insbesondere

die Erdffnung und die Schlieung,

der Aufruf von Tagesordnungspunkten,

Ersuchen um Berichte oder Informationen dazu,

die Worterteilung und

o die Zusammenfassung von Ergebnissen oder Beschliissen;

o OO0 O

o die Erteilung von Auftrdgen an die Geschéftsstelle zur Einholung von
Umlaufbeschlissen.

12.2.3. Aktionshdufigkeit

Die Vorsitzendenkonferenz der unabhangigen Verwaltungssenate in den
Landern hélt zweimal jdhrlich ordentliche Sitzungen ab. Dabei hat sich
die Ubung entwickelt, die Friihjahrstagung in Wien in den Ridumen der
Verbindungsstelle der Bundesldnder und die Herbsttagung im vorsitzfiih-
renden Land abzuhalten.

Diese ordentlichen Sitzungen dienen - dhnlich wie bei der Landes-
hauptmannerkonferenz - allgemein der Beratung jener Themen, die seit
der letzten Sitzung vorgeschlagen wurden. Die Tagesordnungen dieser
ordentlichen Sitzungen sind daher regelmafBig in der Thematik breit
gestreut.

AuBerordentliche Sitzungen der Vorsitzendenkonferenz finden zu
einem speziellen Thema statt, meist wenn dessen besondere Dringlich-
keit keinen Aufschub bis zur ndchsten ordentlichen Sitzung duldet. Dies
war im Beobachtungszeitraum vor allem anléRlich der Diskussionen iiber
die Einfihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit und die Novellie-
rung der Verwaltungsverfahrensgesetze der Fall.

Im Beobachtungszeitraum fanden nach der oben gegebenen
Begriffsbestimmung 11 ordentliche und 4 auBerordentliche Sitzungen
der Vorsitzendenkonferenz statt. Das entspricht einem Durchschnitt von
2,20 ordentlichen und 0,80 au3erordentlichen Sitzungen pro Jahr.

Dariiber hinaus kann auch die Vorsitzendenkonferenz der unabhéngi-
gen Verwaltungssenate in den Ldndern als stdndiges Organ, das nicht
nur dann handlungs- und beschlussfadhig ist, wenn es zu einer Sitzung
einberufen ist, Umlaufbeschliisse fassen. Dieser Fall kommt in der
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Praxis allerdings nur selten vor. Das Zustandekommen von Umlaufbe-
schliissen ist unten dargestellt.

12.3. Verfahren

Das Verfahren der Vorsitzendenkonferenz der unabhingigen Verwal-
tungssenate in den Landern ist - wie das der meisten Landerkonferen-
zen - dadurch gekennzeichnet, dass spezielle Rechtsnormen fiir eine
Geschéftsordnung nicht bestehen. Die Praxis orientiert sich daher an der
bereits mehrmals erwdhnten GO-VST.

Geschéftsstelle der Vorsitzendenkonferenz der unabhingigen Ver-
waltungssenate in den Landern ist dementsprechend die Verbindungs-
stelle der Bundeslander, die in dieser Arbeit ausfiihrlich dargestellt ist.

Die Vorsitzendenkonferenz der unabhingigen Verwaltungssenate in
den Landern wird vom Vorsitz zu Sitzungen einberufen. Der Vorsitz
bedient sich dazu regelm&Rig der Geschaftsstelle. Sitzungstermin und
Sitzungsort werden mdéglichst bereits bei der jeweils vorhergehenden
Sitzung einvernehmlich festgelegt.

Jedes Mitglied der Vorsitzendenkonferenz ist berechtigt, Vorschldge
fur Themen zu unterbreiten, die von der Vorsitzendenkonferenz behan-
delt werden sollen. Die Vorschldge werden regelmiRig an die Ge-
schéftsstelle, ausnahmsweise auch an den Vorsitz, gerichtet.

Die Geschéftsstelle sammelt diese Vorschldge und erstellt daraus
nach allfalliger Riucksprache mit dem Vorsitz eine Tagesordnung, die
samt Sachverhaltsdarstellungen und allfalligen Beschlussempfehlungen
zu jedem Tagesordnungspunkt der Vorsitzendenkonferenz als Bera-
tungsunterlage rechtzeitig, dh etwa zwei Wochen, vor der Sitzung vor-
gelegt wird.

Die Protokollfiihrung obliegt der Geschéaftsstelle, der Verbindungs-
stelle der Bundeslander. Auch das Protokoll wird nur an die Mitglieder
der Vorsitzendenkonferenz versendet.

Die Ausfertigung der vom Vorsitz festgestellten und im Protokoll fest-
gehaltenen Beschliisse der Vorsitzendenkonferenz obliegt regelmafig
ebenfalls der Geschaftsstelle im Namen der Vorsitzendenkonferenz.

Ist die Vorsitzendenkonferenz nicht.zu einer Sitzung zusammenge-
treten, kann sie - wie bereits erwdhnt - Beschliisse im Umlaufweg fassen.

Dabei versendet die Geschéftsstelle im Auftrag der Vorsitzenden-
konferenz oder ihres Vorsitzes eine Beschlussempfehlung an die Mit-
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glieder der Vorsitzendenkonferenz. Diese Beschlussempfehlung wurde
entweder inhaltlich bereits von der Vorsitzendenkonferenz grundsétzlich
beraten oder wird vom Vorsitz zur Verfiigung gestellt. Mit der Versen-
dung ersucht die Geschéftsstelle - je nach Auftrag - entweder um aus-
driickliche, dh schriftliche Zustimmung oder teilt mit, das Nichtvorliegen
eines Einwandes innerhalb einer bestimmten Frist wiirde als Zustim-
mung zur Beschlussempfehlung gewertet.

In und auBerhalb von Sitzungen nehmen an der Willensbildung nur
die Mitglieder der Vorsitzendenkonferenz teil, nicht die sonstigen An-
wesenden. [hnen kommt nur beratende Stimme zu.

Beschliisse der Vorsitzendenkonferenz kommen wie in allen Lander-
konferenzen nur mit Stimmeneinhelligkeit zustande. Die Stimmeneinhel-
ligkeit wird vom Vorsitz nach dem Vorbild der in der Landeshaupt-
mannerkonferenz gelibten Vorgangsweise festgestellt. Es finden also in
den Sitzungen der Vorsitzendenkonferenz keine formellen Abstimmun-
gen statt, sondern der Vorsitz hélt die Stimmeneinhelligkeit dadurch fest,
dass er das in der Beratung erzielte Ergebnis kurz zusammenfasst und
allgemein, ohne L&nder einzeln aufzurufen, nach Einverstdndnis fragt.
Trifft diese Frage von keiner Seite auf Widerspruch, hélt der Vorsitz das
zuletzt vorgestellte Ergebnis fest.

12.4. Produkte

Die Produkte der Vorsitzendenkonferenz sind der Beschluss und die
Kenntnisnahme. Beide besitzen keine rechtliche Relevanz.

Insbesondere kann die Vorsitzendenkonferenz keine l&nderinternen
oder senatsinternen Auftrdge erlassen, da einerseits den Vorsitzenden
das Amt der Landesregierung nicht untergeordnet ist und andererseits
die Mitglieder der unabhéngigen Verwaltungssenate in den Léndern bei
der Besorgung der ihnen nach Art 129a und 129b B-VG zukommenden
Aufgaben weisungsfrei sind389,

Nach auRen gerichteten Beschliissen der Vorsitzendenkonferenz der
unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern wird von der Rechts-
ordnung keine rechtliche Relevanz eingerdumt.

Den Beschliissen der Vorsitzendenkonferenz der unabhéngigen Ver-
waltungssenate in den Landern kommt dementsprechend auch keine
rechtliche Effektivitat zu.

389 Art 129b Abs 2 B-VG.
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Hinsichtlich der tatsdchlichen Effektivitat der Beschliisse ist festzu-
halten, dass diese, da es sich bei der Vorsitzendenkonferenz der unab-
héngigen Verwaltungssenate in den Lindern nicht um eine Konferenz
politischer Organwalter handelt, naturgemaR in hohem AusmaR davon
abhangt, ob diese Beschlisse von einer politischen Landerkonferenz,
etwa der Landeshauptmannerkonferenz, tbernommen und vertreten
werden.

So besitzen etwa die Vorsitzenden der unabhidngigen Verwaltungs-
senate in den Landern groRe Erfahrung beim Behordenaufbau und bei
der Voliziehung der Verwaltungsverfahrensgesetze. Die Verhandlungen
mit dem Bund iiber die Einfihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbar-
keit im Rahmen der Bundesstaatsreform werden auf politischer Ebene
von einer Delegation der Landeshauptméannerkonferenz gefiihrt. Werden
nun auf dieser Ebene von der Landerdelegation Anliegen oder Empfeh-
lungen der Vorsitzendenkonferenz vertreten, kann diesen hohe tatsich-
liche Effektivitdt zukommen.

Ohne diese Unterstiitzung zeigt die Praxis, etwa bei der Weiterent-
wicklung der Verwaltungsverfahrensgesetze, dass der - zur (Be-
darfs-)Gesetzgebung zustdndige3% - Bund den Vorschlagen der Vor-
sitzendenkonferenz eher geringe Beachtung schenkt.

12.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Solche Verbindungen der Vorsitzendenkonferenz der unabh&ngigen
Verwaltungssenate in den Landern zu anderen Koordinationsinstrumen-
ten der L&nder bestehen nur wenige. Insbesondere in einzelnen Sach-
fragen, etwa bei der Weiterentwicklung der Verwaltungsverfahrensge-
setze oder der Einfilhrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit,
existieren jedoch solche Beziehungen; bei dieser zur Landeshaupt-
ménnerkonferenz und zur Landesamtsdirektorenkonferenz, bei jener zu
legistischen L&nderexpertenkonferenzen.

Die Verbindungsstelle der Bundeslédnder ist schlieRlich die Geschéfts-
stelle der Vorsitzendenkonferenz.

390 Art 11 Abs 2 B-VG.
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13. Die Landerexpertenkonferenzen
13.1. Rechtsgrundlagen

Ein Hinweis auf eine rechtliche Grundlage der Landerexpertenkonferen-
zen befindet sich in der bereits mehrfach erwédhnten Landervereinbarung
liber eine Geschiftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslander.
Sie ordnet an, dass die Verbindungsstelle der Bundeslander ,gegebenen-
falls [als Geschéftsstelle] von Expertenkonferenzen der Bundeslander zu
fungieren, dieselben vorzubereiten und erforderlichen Falles an den-
selben auch teilzunehmen*3%! hat.

Die Landesregierungen haben somit in der GO-VST neben der
Landeshauptmannerkonferenz und der Landesamtsdirektorenkonferenz
auch die Landerexpertenkonferenzen als Instrumente zur Koordination
der Lander vorausgesetzt.

Zur naheren Einrichtung dieser Koordinationsinstrumente erlieR die
Landeshauptmannerkonferenz Richtlinien fiir L&nderexpertenkonferen-
zen (RL-LEK), zuletzt in der Fassung vom 23. September 1993392, Diese
Richtlinien kénnen, insoweit sie sich an Landesbedienstete richten, in
rechtlicher Hinsicht als Weisung gedeutet werden.

13.2. Organisation
13.2.1. Personelle Struktur

Es gibt zwei Klassen von L&énderexpertenkonferenzen: stdndige und
nicht-standige393. Stindige Ldnderexpertenkonferenzen dhneln in ihrer
Struktur den Referentenkonferenzen, dh sie bestehen aus leitenden
Beamten der Amter der Landesregierungen, die nach der amtsinternen
Geschiftseinteilung fiir das selbe Sachgebiet zusténdig sind. So besteht
etwa eine Landesbaudirektoren-, eine Landesveterindrdirektoren- und
eine Landesarchivdirektorenkonferenz.

Auch die Vorkonferenzen der (politischen) Referentenkonferenzen
sind stiandige Landerexpertenkonferenzen, so zB die Konferenz der
beamteten Landesfinanzreferenten oder die Konferenz der beamteten
Landeskulturreferenten.

391 § 6 erster Absatz GO-VST.
392 Aufgenommen in Anhang 3.

393 Vgl Holzinger, Der Bundesstaat in der Verfassungswirklichkeit, in: Schambeck (Hrsg),
Bundesstaat und Bundesrat in Osterreich (1997) 261f.
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Bei diesen stidndigen Lénderexpertenkonferenzen sind somit die Mit-
glieder von vornherein bestimmbar und beschreibbar. Im Unterschied
dazu stehen bei nicht-stédndigen Linderexpertenkonferenzen die Mitglie-
der nicht von vornherein fest. Vielmehr nehmen an konkreten Sitzungen
von nicht-standigen Lénderexpertenkonferenzen speziell dafir entsandte
Landesbedienstete teil. Dementsprechend richtet die Geschiftsstelle
Einladungen zu Landerexpertenkonferenzen nicht personlich an Lander-
vertreter, sondern an die Landesamtsdirektoren der neun Lander. Diese
haben entsprechend ihrer Funktion als Leiter des inneren Dienstes394 zu
beurteilen, wer das Land bei der Sitzung vertreten soll und ent-
sprechende Auftrage zu erteilen.

RegelmaRig wird von jedem Land ein Vertreter zu Sitzungen einer
Landerexpertenkonferenz entsandt; es ist aber sowohl mdglich, dass ein
Land mehrfach vertreten ist, als auch, dass von einem Land kein Ver-
treter teilnimmt.

An Sitzungen der Landerexpertenkonferenzen nehmen regelmanig
nur Landervertreter teil. Bundesvertreter und Vertreter anderer Rechts-
trager kénnen nur mit Zustimmung aller Lander teilnehmen395; dies
kommt in der Praxis selten vor.

RegelmaBig ist hingegen ein Vertreter der Verbindungsstelle der
Bundeslénder anwesend; dies entspricht dem Auftrag der GO-VST,
wonach die Verbindungsstelle an Landerexpertenkonferenzen ,erforder-
lichen Falles [...] auch teilzunehmen [hat]*39.

13.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vertreter eines Landes hat mit Zustimmung aller Lénder den Vorsitz
in der Landerexpertenkonferenz zu fithren. Vorzuschlagen ist dieses
Land von jenem Land, von dem die Geschiftsstelle ersucht wird, ,eine
Lénderexpertenkonferenz in die Wege zu leiten*397.

In der Praxis erstattet diesen Vorschlag oft auch die Geschiftsstelle
selbst. Dabei dienen als Anhaltspunkte entweder der Vorsitz in der dieser
Lénderexpertenkonferenz zugeordneten politischen Landerkonferenz
oder aber die erwéhnte Antragstellung fiir die Landerexpertenkonferenz
selbst.

394 Art 106 B-VG; § 1 Abs 3 BVG Amter der LReg (aufier in Wien).
395 RL-LEK, Punkt5.

396 § 6 erster Absatz GO-VST.

397 RL-LEK, Punkt 3.
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In Vorkonferenzen fiir politische Referentenkonferenzen fihrt stets
das Land den Vorsitz, das auch den Vorsitz in der Referentenkonferenz
fuhrt.

Die Aufgaben des Vorsitzes konzentrieren sich auf die Sitzungslei-
tung; allenfalls kénnen auch Aufgaben bei der Vor- und Nachbereitung
von Sitzungen entstehen.

So kommen dem Vorsitz zu:

o die organisatorischen Vorbereitungen am Sitzungsort, sofern dieser
im vorsitzfiihrenden Land liegt;

o allenfalls auch die inhaltliche Vorbereitung, also etwa die Erstellung
von Entwiirfen zu Empfehlungen;

o die Leitung der Sitzungen, also insbesondere
o Erdffnung und Schlieung,
o der Aufruf von Tagesordnungspunkten,
o die Worterteilung und
o allenfalls auch die Protokollfiihrung selbst.

Der Vorsitz hat tiberdies ,das Beratungsergebnis je Tagesordnungs-
punkt méglichst in Empfehlungen“398 zusammenzufassen; diese Zu-
sammenfassungen bilden den Kern des zu erstellenden ,Empfehlungs-
protokolls®.

13.2.3. Aktionshéufigkeit

Die Ermittlung der Aktionsh&ufigkeit sto3t im Gegensatz zu den anderen
Landerkonferenzen auf eine Schwierigkeit: da es einerseits keine abge-
schlossene Anzahl von Ldnderexpertenkonferenzen gibt und anderer-
seits manche Linderexpertenkonferenzen auch mehrmals pro Jahr
tagen, kann die Gesamtzahl der Sitzungen von Landerexpertenkonfe-
renzen nur grob geschitzt werden. Folgendes mdge als Anhaltspunkt
dienen:

Es vergeht auRerhalb der Haupturlaubszeit kaum eine Woche, ohne
dass eine Sitzung einer Landerexpertenkonferenz stattfindet; oft sind es
jedoch zwei oder mehrere. Eine vorsichtige Abschatzung fiihrt daher zu

398 RL-LEK, Punkt 6 erster Absatz.
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einer Summe von etwa 100 Sitzungen von Landerexpertenkonferenzen
pro Jahr39S,

Im Unterschied zu politischen Landerkonferenzen agieren Linder-
expertenkonferenzen nicht auerhalb von Sitzungen und fassen daher
auch keine Umlaufbeschlisse. Auch die Genehmigung von auRerhalb
einer Sitzung erarbeiteten Formulierungen erfolgt nicht durch die Mit-
glieder der L&nderexpertenkonferenz selbst, sondern durch die Lander
im Wege der Landesamtsdirektoren.

13.3. Verfahren

Der bereits erwdhnten GO-VST kdnnen als Anhaltspunkte fir eine
Geschéftsordnung der Landerexpertenkonferenzen entnommen werden:

o Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist die Geschéftsstelle der
Ldnderexpertenkonferenzen400,

o Die Sitzungen der Ladnderexpertenkonferenzen werden von der Ver-
bindungsstelle vorbereitet401.

Neben diesen knappen Vorgaben enthalten die erwdhnten von der
Landeshauptménnerkonferenz erlassenen Richtlinien fiir Landerexper-
tenkonferenzen ausfihrlichere Regelungen zur Geschéftsordnung der
Lénderexpertenkonferenzen. Folgendes kann dargestellt werden:

Die Richtlinien fiir Linderexpertenkonferenzen dienen zunichst dazu,
den L&ndern die Prifung zu ermdglichen, ob eine Sitzung einer
Landerexpertenkonferenz iberhaupt erforderlich ist. Sitzungen von
Landerexpertenkonferenzen verursachen naturgemaR Reisekosten und
fihren zur Abwesenheit von Landesbediensteten von ihren Arbeits-
platzen in den Amtern der Landesregierungen. Dementsprechend sollen
vorrangig kostensparendere Koordinationsmittel beniitzt werden. Die
Richtlinien legen daher gleich zu Beginn ausdriicklich fest, dass der
Landerkoordination ,in erster Linie schriftliche Ladnderumfragen iiber die
Verbindungsstelle der Bundeslander' und erst ,in zweiter Linie Linder-
expertenkonferenzen"492 dienen sollen.

399 In dieser Zahl sind nicht die zahlreichen Sitzungen enthalten, zu denen Vertreter aller
Lander von landerexternen Stellen, etwa den Bundesministerien, eingeladen werden, da
es sich dabei nicht um Landerexpertenkonferenzen im Sinne der Darstellung handelt. Die
Zahl dieser Sitzungen betrdgt zusatzlich mehrere Hundert pro Jahr.

400 § 6 erster Absatz GO-VST.
401 § 6 erster Absatz GO-VST.
402 RL-LEK, Punkt 1.
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Diese grundsétzliche Vorgabe soll gemeinsam mit den noch darzu-
stellenden Verfahrensablidufen die Anzahl der Sitzungen von Lander-
expertenkonferenzen auf das sachlich gebotene Ausmal begrenzen und
damit eine effiziente und sparsame Verwaltung fordern. Die Richtlinien
halten daher ausdriicklich fest: ,Landerexpertenkonferenzen sollen nach
den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaéagig-
keit ausgerichtet sein.*403

Als Beginn des Verfahrens zur Priifung, ob eine Sitzung einer
Landerexpertenkonferenz erforderlich ist, sehen die Richtlinien fir
Landerexpertenkonferenzen vor, dass ein Land ,die Verbindungsstelle
ersucht, eine Landerexpertenkonferenz in die Wege zu leiten“404. Nicht
ausdriicklich erwahnt, aber durch GroéRenschluss vorausgesetzt ist der in
der Praxis ebenfalls h&ufige Fall, dass eine L&nderexpertenkonferenz
aufgrund eines Auftrages einer politischen Ldnderkonferenz einzube-
rufen ist.

Jedenfalls hat die Geschéftsstelle den Landern im Wege der Landes-
amtsdirektoren einen Vorschlag zu Termin, Tagesordnung und Vorsitz
vorzulegen und dazu die Zustimmung aller L&nder einzuholen. in der
Praxis wird von dieser Regel in dringenden Fé&llen und/oder bei Auf-
tragen von politischen Landerkonferenzen fallweise auch abgewichen,
wenn offensichtlich ist, dass durch diese Vorgangsweise die Interessen
der Lander besser gewahrt werden und daher von einer Zustimmung der
Lander ausgegangen werden kann.

Wenn aus Sicht der Geschéftsstelle schon aus dem Ersuchen des
initiativen Landes mit hoher Wahrscheinlichkeit die Notwendigkeit einer
Sitzung einer Landerexpertenkonferenz hervorgeht, kann die Geschéfts-
stelle die Zustimmung der Lander auch in der Weise einholen, dass der
erwdhnte Vorschlag mit der Bemerkung versendet wird, die Nichter-
hebung eines Einwandes innerhalb bestimmter Frist wiirde als Zustim-
mung gewertet. Auch diese Praxis wird von den Landern unterstiitzt. Der
Grundsatz der Zustimmungsannahme nach einwandslosem Fristablauf
ist auch - allerdings in anderem Zusammenhang - in den Richtlinien fir
Landerexpertenkonferenzen enthalten405,

Nach Zustimmung aller Lander hat die Geschéftsstelle zur Sitzung
der Landerexpertenkonferenz im Wege der Landesamtsdirektoren end-
gliltig einzuladen408.

403 RL-LEK, Punkt 2 erster Absatz.
404 RL-LEK, Punkt 3 erster Absatz.
405 Punkt 7 dritter Absatz.

406 RL-LEK, Punkt 4.
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Schon das Initiativersuchen zu einer Sitzung einer Landerexperten-
konferenz hat einen Vorschlag fiir den Beratungsgegenstand zu enthal-
tend07. Stammt der Auftrag von einer Landerkonferenz, kann der Be-
ratungsgegenstand hingegen diesem Auftrag entnommen werden.

Dariiber hinaus ist jedes Land berechtigt, ergdnzende Tagesord-
nungspunkte zu beantragen. Dies sind regelmiRig solche, die sachlich in
den selben Bereich wie der Hauptberatungsgegenstand fallen oder zu-
mindest einen engen Zusammenhang zu diesem aufweisen. Dies des-
halb, da die Mitglieder von L#nderexpertenkonferenzen regelmaRig auf
ein bestimmtes Fachgebiet spezialisiert sind.

Die Tagesordnung wird schlieBlich samt Sachverhaltsdarstellungen
und allfalligen Empfehlungsentwiirfen zu jedem Tagesordnungspunkt als
Tagungsunterlage fristgerecht*4%8, dh in der Praxis méglichst zwei
Wochen vor der Sitzung, von der Geschiftsstelle den Lindern vorge-
legt4%®. Nochmals ist an dieser Stelle hervorzuheben, dass diese Vorlage
an die Landesamtsdirektoren als Leiter des inneren Dienstes zu erfolgen
hat, da es nicht Sache der Geschéftsstelle ist, zu entscheiden, ob oder
durch wen ein Land in einer Landerexpertenkonferenz vertreten wird.

Die Ergebnisse der Sitzungen der Landerexpertenkonferenzen sind in
Empfehlungsprotokollen festzuhalten. Diese Protokolle werden entweder
vom Vorsitz oder der Geschéfisstelle gefiihrt; die Verteilung an die
Lander im Wege der Landesamtsdirektoren obliegt jedenfalls der Ge-
schéftsstelle410,

Die Richtlinien fur Linderexpertenkonferenzen sehen zwar grund-
satzlich die Protokollfilhrung durch den Vorsitz und nicht durch die
Geschéftsstelle vor (arg ,soll das Konzept fiir das Empfehlungsprotokol
[...] der Verbindungsstelle [...] zugeleitet werden"). In der Praxis werden
die Empfehlungsprotokolle jedoch oft von der Geschaftsstelle gefiihrt,
Insbesondere ist dies stets bei Landerexperienkonferenzen, mit denen
zeitlich unmittelbar darauffolgende politische Linderkonferenzen vorbe-
reitet werden, der Fall, da von den Mitgliedern der vorbereiteten Konfe-
renz das Vorliegen der Ergebnisse der Vorberatung auf Beamtenebene
regelméRig schon am Vorabend der Tagung der politischen Landerkon-
ferenz erwartet wird und dieses Ergebnis daher oft binnen weniger
Stunden zusammengefasst, geschrieben und vervielfaltigt werden muss.

407 RL-LEK, Punkt 3 erster Absatz.

408 RL-LEK, Punkt 4.

409 Aufgabe der Verbindungsstelle der Bundeslander gemal § 6 erster Absatz GO-VST.
410 RL-LEK, Punkt 7 zweiter Absatz.
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An der Willensbildung nehmen nur die von den Landern entsendeten
Mitglieder der L&nderexpertenkonferenzen teil, nicht die sonstigen
Anwesenden. lhnen kommt nur beratende Stimme zu, wobei von der
Geschiftsstelle oft erwartet wird, bei der Formulierung von Empfehlun-
gen mitzuwirken.

Fir Landerexpertenkonferenzen gilt das Einstimmigkeitsprinzip;
divergierende Stellungnahmen kénnen jedoch als Empfehlungsvarianten
festgehalten werden?!!. Dies widerspricht nicht dem in Landerkonferen-
zen grundsétzlich geltenden Einhelligkeitsprinzip, da derartige Varianten
noch der Prifung durch die Genehmigenden bedirfen und im Zuge
dieses Prozesses die erforderliche Einhelligkeit hergestellt werden kann.

13.4. Produkte

Als Produkte von Lidnderexpertenkonferenzen kommen in Frage die
Kenntnisnahme und die Empfehlung. Dies ergibt sich aus den Richtlinien
fur Landerexpertenkonferenzen, wonach die Landerexpertenkonferenzen
.dem Informationsaustausch unter den Lé&ndern, der Vorbereitung
gemeinsamer Linderstellungnahmen sowie dem sonstigen Koordinieren
von LandermaRnahmen dienen"412.

Die Kenntnisnahme ist das Produkt der Landerexpertenkonferenzen,
falls ein Tagesordnungspunkt bloR dem Informationsaustausch dienen
sollte. Sie besitzt keine rechtliche Relevanz.

Hauptaufgabe der Landerexpertenkonferenzen ist es jedoch,
Empfehlungen zu erarbeiten. Diese sind entweder

o ,einer allenfalls anderntags‘, dh zeitlich unmitteibar, ,folgenden
Landerkonferenz von Landesregierungsmitgliedern vorzulegen®413,
oder

o den Lindern im Wege der Landesamtsdirektoren von der Geschéfts-
stelle zur Genehmigung vorzulegen*14,

Der erste Fall betrifft vor allem die Vorbereitung der in dieser Arbeit
ebenfalls dargestellten Referentenkonferenzen durch die sachlich
zustandigen Spitzenbeamten der Lander. Die zeitlich unmittelbar
folgende Referentenkonferenz priift, andert oder verwirft die Empfehlun-

411 RL-LEK, Punkt 6 zweiter Absatz.
412 RL-LEK, Punkt 1.

413 RL-LEK, Punkt 7 erster Absatz
414 RL-LEK, Punkt 7 zweiter Absatz.
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gen oder aber nimmt sie an, wodurch sie als Beschliisse dieser Refe-
rentenkonferenz weiter zu behandeln sind.

Im zweiten Fall gelten die Empfehlungen als von den L&ndern
genehmigt, wenn innerhalb einer Frist von vier Wochen ab Versendung
des Empfehlungsprotokolls durch die Geschéftsstelle von keinem Land
ein Einwand erhoben wird4'5. Diese Frist kann - arg ,wenn nicht anderes
vereinbart wurde* - verkiirzt werden, wenn dies sachlich geboten ist.
Nach Genehmigung durch die Lander sind die Empfehlungen ,durch die
Verbindungsstelle zu vollziehen*, dh wie Beschliisse einer Landerkonfe-
renz weiter zu behandeln.

Die Empfehlungen selbst besitzen jedoch keine rechtliche Relevanz;
weder eine dadurch vorbereitete Landerkonferenz noch die Lander selbst
sind daran gebunden.

Hinsichtlich der Effektivitdt dieser Produkte ist zunichst als offen-
sichtlich festzuhalten, dass mangels rechtlicher Relevanz den Produkten
der Lénderexpertenkonferenzen auch keine rechtliche Effektivitat zu-
kommen kann.

Die tats&chliche Effektivitdt der Produkte der Landerexpertenkonfe-
renzen bemisst sich nach der Bereitschaft der Genehmigenden, die
Empfehlungen der L&nderexpertenkonferenzen zu ibernehmen. Diese
kann bei der Vielzahl verschiedener Liénderexpertenkonferenzen nicht
einheitlich sein; regelmé&nig wird man aber von einer hohen tatsichlichen
Effektivitat ausgehen kénnen.

Dies hat folgende Griinde: einerseits sind stets alle Linder zu
Landerexpertenkonferenzen einzuladen und kénnen daher schon auf
dieser Ebene ihre Vorstellungen einflieRen lassen; andererseits sind die
an einer L&nderexpertenkonferenz teilnehmenden Lé&ndervertreter
regelméalig den Genehmigenden gegeniiber weisungsgebunden und
erhalten somit oft schon vor den Sitzungen der Landerexpertenkonferen-
zen grundsétzliche Richtlinien oder Weisungen.

Diese beiden Organisationsmerkmale der Landerexpertenkonferen-
zen sorgen daflr, dass die Wahrscheinlichkeit eines spateren grundsitz-
lichen Vorbehalts gegen das von der Landerexpertenkonferenz vorge-
legte Ergebnis gering ist.

415 RL-LEK, Punkt 7 dritter Absatz.
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13.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Landerexpertenkonferenzen weisen als die hauptséchlichen Einrichtun-
gen zur inhaltlichen Erzeugung von Entwirfen von Landerstandpunkten
enge Verbindungen zu allen anderen in dieser Arbeit dargesteliten Koor-
dinationsinstrumenten der Lander auf. Jede politische Ldnderkonferenz
und auch die Landesamtsdirektorenkonferenz befasst sich mit von
Landerexpertenkonferenzen erstellten Entwiirfen; jede Vereinbarung
gemaR Art 15a B-VG wird von einer Landerexpertenkonferenz entweder
selbst entworfen oder begutachtet.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieRlich die Geschéfts-
stelle der Landerexpertenkonferenzen.
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14. Die gemeinsamen Lindervertreter

Die Erzeugung koordinierter Standpunkte der Lander stellt nur den
ersten Schritt zur Durchsetzung dieser Standpunkte dar. Oft reicht es
nicht aus, diese bloR schriftlich den Kommunikationspartnern der Lander
zu Gbermitteln; vielmehr miissen diese Landerinteressen auch in Bera-
tungen oder Verhandlungen vertreten werden. Zu diesem Zweck kann
grundsétzlich jedes Land einen eigenen Vertreter entsenden:; dort, wo
dies jedoch unwirtschaftlich oder - wie etwa auf europdischer Ebene -
faktisch unméglich ist, bedarf es natiirlicher Personen, die fiir alle Linder
auftreten kénnen.

Dafiir kommen zunichst jedenfalls und stets die Bediensteten der
Verbindungsstelle der Bundeslander in Frage4!6. Fir den Fall jedoch,
dass die Landervertreter iiber speziellen fachlichen Sachverstand ver-
figen sollten, der durch das Personal der Verbindungsstelle nicht
erbracht werden kann, haben die Lander die Einrichtung der gemein-
samen Landervertreter geschaffen.

14.1. Rechtsgrundlagen

Die gemeinsamen Léndervertreter besitzen keine Rechtsgrundiage in
Form eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung. Die Landeshaupt-
méannerkonferenz erlieR jedoch Richtlinien fiir gemeinsame Linderver-
treter (RL-GLV), zuletzt in der Fassung vom 5. Juni 1997417,

Diese Richtlinien kbénnen, insoweit sie sich an Landesbedienstete
richten, in rechtlicher Hinsicht als Weisung des jeweiligen Landeshaupt-
mannes im Rahmen des inneren Dienstes gedeutet werden. Fiir ,externe
Sachverstiandige”, dh Fachleute, die keine Landesbedienstete sind,
bilden diese Richtlinien einen Bestandteil des abzuschlieBenden Werk-
vertrages. Falls Mitglieder der Landesregierungen als gemeinsame
Landervertreter nominiert werden4'8, kénnen die genannten Richtlinien
selbstverstandlich nicht rechtlich verbindlich sein; sie stellen dann eine
bloBe Empfehlung dar.

416 Dies war - anders als heute - friher keinesfalls selbstverstandlich. Vgl zur historischen
Entwicklung ausfihrlich Meirer, Die Verbindungsstelle der Bundeslander (im Druck).

417 Aufgenommen in Anhang 4.
418 ZB geman Art 23d Abs 3 B-VG oder Art 3 Abs1Z1litb VE-KM
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14.2. Organisation
14.2.1. Personelle Struktur

Die erwidhnten Richtlinien definieren den Begriff des gemeinsamen
Landervertreters wie folgt: ,Gemeinsamer Landervertreter ist, wer durch
Auftrag aller neun Lénder im voraus bestellt wurde, [...] die gemein-
samen Landerinteressen in einem 6sterreichinternen oder internationalen
Gremium zu vertreten."419

Gemeinsame Landervertreter missen nicht notwendigerweise
Landesbedienstete sein; fallweise kénnen auch ,externe Sachverstan-
dige", zB aus wissenschaftlichen Einrichtungen stammend, bestellt
werden420,

Gemeinsame Lindervertreter werden entweder stdndig, dh bis auf
Widerruf, bestellt und nehmen in diesem Zeitraum die Aufgaben des
ihnen zugewiesenen Sachgebietes wahr oder aber sie werden fallweise,
dh ad hogc, fiir die Teilnahme an einer einzelnen Sitzung bestellt.

14.2.2. Aktionshdufigkeit

Zunachst ist festzuhalten, dass zum Stichtag 1.1.2000 etwa 200 gemein-
same Landervertreter standig bestellt waren.

Die Aktionshaufigkeit dieser sowie der fallweise bestellten gemein-
samen Landervertreter ist sehr unterschiedlich; eine vorsichtige Schat-
zung wirde insgesamt durchschnittlich etwa 400 Aktionen, also zB
Sitzungsteilnahmen, jahrlich ergeben.

14.3. Verfahren

Die Richtlinien fir gemeinsame Landervertreter enthalten Bestimmun-
gen fiir die Regelung der Tatigkeit der gemeinsamen Landervertreter; sie
kénnen daher als Geschaftsordnung der gemeinsamen Landervertreter
angesehen werden.

Geschaftsstelle der gemeinsamen Léndervertreter ist die in einem
eigenen Abschnitt dieser Arbeit ausfihrlich dargestellte Verbindungs-
stelle der Bundesldnder. Dies ist in den erwahnten Richtlinien fur

419 RL-GLV, Punkt 2 erster Absatz
420 RL-GLV, Punkt 2 zweiter Absatz
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gemeinsame Landervertreter zwar nicht ausdriicklich verankert, ergibt
sich jedoch aus folgenden Bestimmungen der Richtlinien:

0 Gemeinsame Léandervertreter, die nicht Landesbedienstete sind,
haben vor jedem Téatigwerden das Einvernehmen mit den L&dndern im
Wege der Verbindungsstelle herzustellen42!.

o Die von den gemeinsamen Landervertretern durchzufiihrende Akkor-
dierung der Landerstandpunkte ist grundsétzlich im Wege der Verbin-
dungsstelle herzustellen422,

o Die Berichte iiber ihre Tétigkeit sind von den gemeinsamen Linder-
vertretern im Wege der Verbindungsstelle vorzulegen423,

o Die Reisegebiihren fiir gemeinsame Lindervertreter sind bei der Ver-
bindungsstelle geltend zu machen424.

Sténdig bestellte gemeinsame Landervertreter werden den sachlich
betroffenen Kommunikationspartnern der Linder bekanntgegeben und
erhalten danach von diesen Einladungen zu Sitzungen regelmaBig
personlich und direkt.

Fallweise bestellte gemeinsame Landervertreter erhalten den Auftrag
der Lander zur Teilnahme an einer bestimmten Sitzung - nach erfolgter
Zustimmung aller Lander - durch die Geschéftsstelle.

Gemeinsame Lidndervertreter haben den vorher zwischen den
Landern akkordierten Standpunkt zu vertreten. Zu diesem Zweck haben
sie

o zweckdienliche Informationen und Unterlagen zu beschaffen,

o fir eine unverziigliche Weitergabe an die Lidnder zu sorgen (gegebe-
nenfalls im Wege der Geschéftsstelle) und

0 .nachhaltig und rechtzeitig" die Standpunkte der Lander zu akkordie-
ren42s,

Diese Akkordierung ist grundsétzlich im Wege der Geschiftsstelle
herzustellen, um eine gleichméaRige Information aller Lander im Wege
deren beamteter Spitze, den Landesamisdirektoren, sicherzustellen; ,zur

421 RL-GLV, Punkt 2 zweiter Absatz.
422 RL-GLV, Punkt 4 erster Absatz.
423 RL-GLV, Punkt 6.

424 RL-GLV, Punkt 9.

425 RL-GLV, Punkt 4 erster Absatz
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Verbesserung des Informationsflusses” kann jedoch auch direkt mit
anderen Landervertretern Kontakt aufgenommen werden. Dabei ist
jedoch ,grundsétzlich die Einheit des Amtes der Landesregierung [...] zu
beachten." Die direkte Kontaktaufnahme ist daher als ausnahmsweises
Abweichen von der Grundregel des Informationsflusses anzusehen; die
Lander sind - gegebenenfalls im nachhinein - zusétzlich (arg ,auch®) im
Wege der Landesamtsdirektoren zu informieren.

JAkkordierter Standpunkt* bedeutet, dass dieser Standpunkt dem Ein-
helligkeitsprinzip entsprechend von allen Ldndern getragen wird.

14.4. Produkte

Als Produkte der gemeinsamen Landervertreter kommen in Frage
o die Vertretung akkordierter Landerstandpunkte und

o Berichte tiber diese Vertretungstatigkeit.

Gemeinsame Landerverireter haben den akkordierten Standpunkt
gegeniiber

o dem Bund,

o internationalen Institutionen, insbesondere der Europiischen Union,
oder

o anderen Einrichtungen, zB den Vertretungen der Gemeinden,

nachdriicklich* zu vertreten426.

Diese Vertretung erfolgt regelmaRig durch mindliche Stellung-
nahmen im Verlauf von Sitzungen oder durch schriftliche Darstellungen
von Landerpositionen.

Rechtliche Relevanz kommt dieser Vertretung zwar regelmagig nicht
zu. Allerdings ,kann die Bundesregierung einem von den L&andern nam-
haft gemachten Vertreter die Mitwirkung an der Willensbildung im Rat
ibertragen”, ,soweit ein Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union
auch Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache
ist*427_ Diese ,Mitwirkung” umfasst auch die Ausiibung des Osterreich im
Rat zustehenden Stimmrechts und ist daher nach den diesbezuglichen
Vorschriften auf europdischer Ebene rechtlich relevant.

426 RL-GLV, Punkt 4 zweiter Absatz.
427 Art 23d Abs 3 erster Satz B-VG.
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Davon zu unterscheiden ist, dass nach Art 8 der Vereinbarung iiber
die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten
der europdischen Integration, BGBI 775/1992, .der &sterreichischen
Delegation Vertreter der Linder* beigezogen werden konnen. Diese
Regelung ist auch auf die Beratungen in den Ratsarbeitsgruppen
anwendbar und die Grundlage fiir die regelmafige Sitzungsteilnahme
von Landervertretern in fiir die Lander relevanten Sachgebieten. Dabei
handelt es sich regelméRig um gemeinsame Landervertreter, die ,von
den Landeshauptmannern im Wege der Verbindungsstelle der Bundes-
l&nder namhaft gemacht“428 werden.

Gemeinsame Léndervertreter haben iiber ihre Vertretungstatigkeit
selbst verfasste Berichte den Landern umgehend im Wege der
Geschéftsstelle vorzulegen. Dies ist auch Voraussetzung dafiir, dass ihre
Reisegebiihren von allen Lindern getragen werden.

Die Berichte an sich besilzen keine rechtliche Relevanz: die Tatsache
ihres Vorliegens stellt aber eine rechtliche Voraussetzung dafiir dar, dass
der externe Sachverstandige oder das den gemeinsamen Landerver-
treter entsendende Land im Wege der Geschaftsstelle erfolgreich eine
Aufteilung der Reisegebiihren auf alle Linder geltend machen kann42°,

Es bleibt die Frage der rechtlichen und tatsichlichen Effektivitat
dieser Produkte zu priifen.

Die Mitwirkung eines gemeinsamen Liandervertreters im Rat der
Européischen Union gemaR Art 23d Abs 3 B-VG ist rechtlich effektiv, da
durch die Ausiibung des Osterreich zustehenden Stimmrechts der
gemeinsame Landervertreter die Mehrheitsbildung im Rat potentiell
beeinflussen kann. Von dieser Mehrheitsbildung aber hdngt es ab, ob der
Rat seine Produkte erzeugen kann oder nicht.

Dariiber hinaus besitzen die Produkte der gemeinsamen Landerver-
treter mangels rechtlicher Relevanz auch keine rechtliche Effektivitit. Zu
untersuchen bleibt daher die tatséchliche Effektivitit dieser Produkte.

Hauptzweck der Tatigkeit der gemeinsamen Lindervertreter ist es
geradezu, die tatsdchliche Effektivitdt der akkordierten Standpunkte der
Léander zu erhéhen. Diese tatsdchliche Effektivitdt wird verstirkt durch

0 die personliche Vertretung der Standpunkte durch die gemeinsamen
Landervertreter, die es den Kommunikationspartnern der gemein-

428 Art 8 Abs 3 erster Satz Vereinbarung iber die Mitwirkungsrechte der Lénder und
Gemeinden in Angelegenheiten der europaischen Integration.

429 Vglim Detail RL-GLV, Punkt 7.
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samen Landervertreter erschweren soll, die Standpunkte der Lénder
Zu negieren;

o die erhshte Flexibilitit der gemeinsamen Lé&ndervertreter, die es
gestattet, auf die Entwicklungen im Verlauf einer Sitzung zu reagieren
und Standpunkte anzupassen oder Riickzugspositionen einzu-
nehmen;

o die raschere allfillige Adaptierung der akkordierten Standpunkte, die
diese aktueller macht und damit die Wahrscheinlichkeit fiir ihre tat-
sachliche Durchsetzung erhoht.

14.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten

Verbindungen der gemeinsamen Lindervertreter bestehen zu allen poli-
tischen Landerkonferenzen, da diese regelméaRig die gemeinsamen
Landerstandpunkte erzeugen, die dann von den gemeinsamen Lé&nder-
vertretern zu beachten und zu vertreten sind.

Enge Verbindungen bestehen weiters auch zu Ladnderexpertenkonfe-
renzen, in denen die gemeinsamen Landervertreter hdufig selbst vertre-
ten sind.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander ist schlieRlich die Geschifts-
stelle der gemeinsamen Léndervertreter.
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15. Die Gemeinsame Filmbewertungskommission der
Lander

15.1. Rechtsgrundlagen

Das Veranstaltungswesen ist in Gesetzgebung und Vollziehung Landes-
sache430. In Ausiibung dieser Kompetenz haben die Ldnder in Rechts-
vorschriften tiber das Kinowesen ua die Filmpradikatisierung geregelt431.

Zur Verwaltungsvereinfachung haben die Lander durch die geman
Art 15a B-VG geschlossene ,Vereinbarung iber die Einrichtung der
Gemeinsamen Filmbewertungskommission der Lander*432 (VE-GFBK)
eine gemeinsame Filmbewertungskommission eingerichtet, deren Auf-
gabe es ist, Gutachten zu erstellen, welche die zustdndigen Landesbe-
hérden bei ihrer Pradikatisierungsentscheidung unterstiitzen sollen.

In Ausfilhrung von Art 5 VE-GFBK haben die Lander weiters eine
Geschaftsordnung der Gemeinsamen Filmbewertungskommission der
Lander (GO-GFBK) erlassen433.

Vorlaufer dieser Kommission reichen bis in das Jahr 1962 zuriick; seit
1972 sind alle Lander an einer gemeinsamen Einrichtung fur die Filmbe-
gutachtung (friiher: Filmpradikatisierung) beteiligt#34.

15.2. Organsiation
15.2.1. Personelle Struktur

Die Mitglieder der GFBK werden von den Landern fiir die Dauer von drei
Jahren bestellt. Dabei kann jedes Land hdéchstens zwdlf Mitglieder

430 Art 15 Abs 1 B-VG; Mayer, B-VG® (1997) Art 15 B-VG |,
431 ZB § 16 N LichtschauspielG 1972, N LGBI 7060-0.

432 In allen Landern auler Wien kundgemacht, zB V LGBI 26/1978 idF LGBI 3/1991 und
6/1996. In Wien gilt die Filmpradikat-AnerkennungsVO, W LGBI 15/1967, deren § 1
Abs 1 normiert: ,Die von der Gemeinsamen Filmpradikatisierungskommission dsterreichi-
scher Bundeslander verliehenen Pradikate werden als fur Wien giltig anerkannt, wenn
sich nicht der stimmfluhrende Vertreter des Landes Wien in dieser Kommission dagegen
ausspricht.” § 2 lautet: ,Bei einem Einspruch des Wiener Vertreters (§ 1 Abs 1) ist der
gegenstandliche Film der im § 12 Abs 1 des Wiener Kinogesetzes 1955 vorgesehenen
Kommission vorzufuhren.*

433 Da die GO-GFBK nicht kundgemacht ist, ist sie dieser Arbeit in ihrer geltenden Fassung
vom 22. Februar 1994 als Anhang 5 angeschlossen.

434 Hartmann, Einleitung, in: Verbindungsstelle der Bundesidnder beim Amt der Niederbster-
reichischen Landesregierung (Hrsg), 20 Jahre Filmbewertung durch die Lander (1982)
16.
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bestellen und eine Person von hdchstens drei Landern bestellt
werden43s,

Bet Begutachtungen sind fiir jedes Land héchstens zwei Mitglieder
anwesend und stimmberechtigt. Jedes Mitglied kann an der Begutach-
tung nur flr ein Land teilnehmen, auch wenn es von mehreren Landern
bestellt sein sollte436,

Sonst kénnen bei Begutachtungen auch nicht stimmberechtigte Mit-
glieder anwesend sein. Uberdies ist der Vorsitz berechtigt, den Begut-
achtungen Auskunftspersonen und Sachverstdndige beizuziehen437,
Beides solt offenbar der Beratung der stimmberechtigten Mitglieder
dienen.

15.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der GFBK wechselt in alphabetischer Reihenfolge der
Lander kalendervierteljahrlich438,

435 Art2 Abs 1 VE-GFBK.
436 Art3 Abs 1 VE-GFBK.
437 §7 GO-GFBK.

438 § 3 Abs 1 GO-GFBK.

144



Im Beobachtungszeitraum fiihrten den Vorsitz:

1994 1. Vierteljahr Salzburg
2. Vierteljahr Steiermark
3. Vierteljahr Tirol
4. Vierteljahr Vorarlberg
1995 1. Vierteljahr Wien
2. Vierteljahr Kérnten439
3. Vierteljahr Niederosterreich
4. Vierteljahr Oberdsterreich
1996 1. Vierteljahr Salzburg
2. Vierteljahr Steiermark
3. Vierteljahr Tirol
4. Vierteljahr Vorarlberg
1997 1. Vierteljahr Wien
2. Vierteljahr Burgenland
3. Vierteljahr Kérnten
4. Vierteljahr Niederdsterreich
1998 1. Vierteljahr Oberdsterreich
2. Vierteljahr Salzburg
3. Vierteljahr Steiermark
4. Vierteljahr Tirol

Ist bei einer Begutachtung kein Mitglied des Vorsitzlandes anwesend,

geht der Vorsitz fir die Dauer dieser Sitzung auf das nach Lebensjahren
alteste anwesende Mitglied iiber40.

Dem Vorsitz obliegt
die Leitung der Begutachtungssitzung, dh der Beratung und der Ab-
stimmung441;

insbesondere die Entscheidung, ob ein Stimmzettel glltig oder ungiil-
tig ist442;

439

440
441
442

Da Burgenland zu diesem Zeitpunkt noch keine Mitglieder fir die Funktionsperiode 1995
bis 1897 nominiert hatte.

§ 3 Abs 2 GO-GFBK.
§ 3 Abs 3 GO-GFBK.
§ 5 Abs 2 GO-GFBK,
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o darauf zu achten, dass die in das Protokoll der Begutachtungssitzung
aufzunehmende Begriindung die anlédRlich der Beratung von den
einzelnen Mitgliedern vorgebrachten wesentlichen Beurteilungs-
merkmale wider-spiegelt#43;

o die Zuziehung von Auskunftspersonen und Sachverstidndigen zu den
Begutachtungen444,

15.2.3. Aktionshdufigkeit
Aus der folgenden Tabelle kann entnommen werden, wie viele Begut-

achtungen die GFBK in den Quartalen des Beobachtungszeitraumes
durchgefuhrt hat:

1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal Summe
1994 34 19 37 34 124
1995 31 23 25 37 116
1996 33 25 23 38 119
1997 35 26 25 30 116
1998 38 25 34 36 133

Im Beobachtungszeitraum fanden somit insgesamt 608 Begutachtun-
gen durch die GFBK statt. Das entspricht einem Durchschnitt von 121,60
Begutachtungen pro Jahr.

Die GFBK agiert nicht auerhalb von Begutachtungssitzungen.

15.3. Verfahren

Die VE-GFBK legt selbst bereits eine Reihe von Verfahrensvorschriften
fest. Ergdnzende Bestimmungen finden sich in der GO-GFBK.

Geschiftsstelle der GFBK war bis 3. Janner 1991 die Verbindungs-
stelle der Bundesldnder*4> und sodann bis 3. Februar 1996 der Verein
JAktion Film Osterreich*446, Nunmebhr fiihren die Geschifte der Kommis-

443 §6 Abs 1 GO-GFBK.
444 § 6 Abs 2 GO-GFBK.
445 ZB V LGBI 26/1978,
446 ZB V LGBI3/1991.
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sion seit 4. Februar 1996 der ,Fachverband der Lichtspieltheater und
Audivisionsveranstalter* und der ,Fachverband der Audivisions- und
Filmindustrie, Verband der Filmverleih- und Vertriebsgesellschaften 447,

Die Geschéiftsstelle hat Begutachtungsantrdge der Kommission vor-
zulegen, wenn bestimmte sachliche Voraussetzungen vom Antragsteller
erfiillt werden448. Die Begutachtungssitzungen finden tGber Einladung der
Geschiftsstelle statt#49; diese legt auch die zu begutachtenden Filme
fest.

Die Protokollfiihrung in den Begutachtungssitzungen obliegt ebenso
wie die Weiterleitung der Begutachtungsergebnisse der Geschifts-
stelle40,

Die Fassung von Umlaufbeschlissen durch die GFBK ist weder in der
VE-GFBK noch in der GO-GFBK vorgesehen. Sie findet daher auch in
der Praxis nicht statt.

An der Willensbildung nehmen nur die von den Landern zu einer
Begutachtung entsendeten Mitglieder teil, nicht die sonstigen Anwesen-
den.

Es gibt zwei Arten der Begutachtung, die erstmalige und die wieder-
holte. Folgendes gilt in beiden Félien:

Jedes Mitglied kann nur fiir ein Land teilnehmen; fiir jedes Land sind
hochstens zwei Mitglieder stimmberechtigt. Es bestehen Stimmpflicht5?,
Verschwiegenheitspflicht452 und Befangenheitsgriinde433.

Bei einer erstmaligen Begutachtung ist die Kommission beschluss-
fahig, wenn

o mindestens sechs stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind und

o diese die ,Mehrheit der Lander’, dh mindestens fiinf Lander, repré-
sentieren4>4,

447 ZB V LGBI 6/1996.

448 §1 Abs 1 GO-GFBK.

449 §2Abs 1 GO-GFBK

450 Art 4 VE-GFBK.

451 Art 3 Abs 1 zweiter Satz VE-GFBK
452 Art 2 Abs 2 VE-GFBK.

453 Art 3 Abs 1 dritter Satz VE-GFBK.
454 Art 3 Abs 2 erster Satz VE-GFBK.
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Bei einer wiederholten Begutachtung ist die Kommission beschluss-
fahig, wenn

o0 mindestens zwdlf stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind, wobei

o hochstens die Halfte der Mitglieder an der erstmaligen Begutachtung
teilgenommen hat455,

Durch zwd!f stimmberechtigte Mitglieder ist jedenfalls die Mehrheit
der Lander reprasentiert, da diese fiir mindestens sechs Lénder teil-
nehmen miissen.

Die GFBK kann einem Film eine von drei Bewertungsstufen zuord-
nen: ,sehenswert®, ,wertvoll* oder ,besonders wertvoll*456. Sie kann die
Zuordnung einer Bewertungsstufe auch ablehnen, wenn der Film fir
keine Bewertungsstufe die Kriterien erfilit.

Beschliisse (ber das Begutachtungsergebnis bedirfen der ,unbe-
dingten Mehrheit der giiltigen Stimmen®. Wird diese Mehrheit fir eine
Bewertungsstufe nicht erreicht, sind die fiir die hthere Bewertungsstufe
abgegebenen Stimmen den Stimmen zuzuzéhlen, die fir die néchst-
niedrigere Bewertungsstufe abgegeben wurden. Dies ist solange vorzu-
nehmen, bis die erforderliche Mehrheit erreicht wird.

Bei Stimmengleichheit ist nach neuerlicher Beratung die Abstimmung
einmal zu wiederholen. Bei neuerlicher Stimmengleichheit gilt die niedri-
gere Bewertungsstufe oder gegebenenfalls die Ablehnung als beschlos-
sen4d7,

Die Begutachtung ist in zwei Fallen einmal zu wiederholen:

o wenn dies ein Viertel der stimmberechtigten Mitglieder unmittelbar
nach der Abstimmung verlangt und innerhalb einer Woche schriftlich
begriindet4%8; oder

o wenn dies der Antragsteller innerhalb von zwei Wochen nach
Bekanntgabe des Begutachtungsergebnisses schriftlich und begriin-
det begehrt4%9.

455 Art 3 Abs 2 zweiter Satz VE-GFBK.
456 § 4 GO-GFBK.

457 An 3 Abs 3 VE-GFBK.

458 Art 3 Abs 4 VE-GFBK.

459 Art 3 Abs 5 VE-GFBK.

148



15.4. Produkte

Das einzige Produkt der GFBK st die Erstattung eines Gutachtens tber
den kulturellen Wert"460 gines Filmes. Die Kommission hat dabei eine
der drei Bewertungsstufen dem Film zuzuordnen oder aber die Zuord-
nung einer Bewertungsstufe abzulehnen. Das Gutachten ist jedenfalls zu
begriinden.

Die Vertragsparteien, dh die Lénder, nehmen bei der Filmprédikatisie-
rung auf das Gutachten der Kommission Bedacht46!, Das bedeutet, dass
die zustandigen Behérden der Lénder in den durchzufiihrenden Verwal-
tungsverfahren das Gutachten als Sachverstandigenbeweis in freier
Beweiswiirdigung zu beriicksichtigen haben462. Eine rechtliche Bindung
an das Gutachten wird damit nicht normiert.

Die Kommission selbst verfiigt {iber keine direkten Mittel, ihre Pro-
dukte rechtlich durchzusetzen. Es obliegt vielmehr den zustandigen
Behdrden in freier Beweiswiirdigung, die Gutachten der Kommission zu
bewerten. Rechtlich ist es also mdglich, dass die Behérde bei ihrer Ent-
scheidung vom vorliegenden Gutachten abweicht.

Im Gegensatz dazu ist die faktische Effektivitiat der Gutachten der
Kommission &uBerst hoch. In der Praxis folgen die Behérden der Lander
regelmagiig den Gutachten der Kommission.

15.5. Verbindungen zu anderen Lénderkoordinationsinstrumenten

Solche Verbindungen bestehen kaum, vor allem seit die Verbindungs-
stelle der Bundeslander nicht mehr Geschaftsstelle der GFBK st Zu
erwahnen bleibt daher bloR, dass die GFBK auf einer Landervereinba-
rung beruht und daher eine offensichtliche Verbindung zu diesem
Instrument aufweist.

460 Art 1 VE-GFBK.

461 Art 7 VE-GFBK; Zehetner, V6lkerrechtliche Modelle fiir die Kooperation im Bundesstaat
(1989) 60.

462 §45Abs 2 AVG.
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16. Die Schulbuchkommission der Lander
16.1. Rechtsgrundlagen

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen ist in Gesetzgebung und
Vollziehung Landessache*63. Die Lander haben unter anderem daher zu
beurteilen, ob Schulbiicher fiir land- und forstwirtschaftliche Schulen den
diesbeziiglichen Lehrpl&nen entsprechen.

Zur Verwaltungsvereinfachung haben die Lander mit Ausnahme von
Wien durch die gemaR Art 15a B-VG geschlossene ,Vereinbarung uber
die Einrichtung einer gemeinsamen Kommission zur Begutachtung von
Schulbiichern fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen*484 (VE-SBK) eine gemeinsame Schulbuchkommission einge-
richtet.

Die aus den siebziger Jahren stammende Vereinbarung steht seit
1992 in allen Landern auRer Wien in Kraft. Wien hat sich an der Verein-
barung nicht beteiligt, da es keine land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschulen besitzt.

In Ausfiihrung von § 9 Abs 1 VE-SBK hat sich die Kommission selbst
eine Geschaftsordnung (GO-SBK) zu geben46S.

16.2. Organisation
16.2.1. Personelle Struktur

Die Mitglieder sind fachkundige Bedienstete der Lander. Jede Vertrags-
partei bestellt fiir die Dauer von drei Jahren ein Mitglied sowie ein
Ersatzmitglied468.

Den Sitzungen der Kommission kénnen zur Auskunftserteilung auch
Nichtmitglieder beigezogen werden; dafiir kommen insbesondere
Autoren, Herausgeber, Verleger oder Hersteller von Unterrichtsmitteln
sowie Sachverstandige in Frage87. Dies ist der Praxis sehr selten.

463 Art14a Abs 1 B-VG.
464 In allen Landern aufer Wien kundgemacht, zB N LGBI 5031-3

465 Da die GO-SBK nicht kundgemacht ist, ist sie dieser Arbeit in ihrer geltenden Fassung
vom 13. September 1990 als Anhang 6 angeschlossen.,

466 Art 3 Abs 1 VE-SBK
467 Art7 Abs 3 VE-SBK.

150



Stets ist jedoch ein Vertreter der Geschéftsstelle bei den Kommis-
sionssitzungen anwesend.

16.2.2. Vorsitzfiihrung

Der Vorsitz in der Schulbuchkommission der Lander wechselt in alpha-
betischer Reihenfolge der Lander kalenderjéhrlich‘*ﬁa.

Im Beobachtungszeitraum fithrten den Vorsitz:

1994 Salzburg
1995 Steiermark
1996 Tirol

1997 Vorarlberg
1998 Burgenland

Der Vorsitz hat
die Tagesordnung fir die Sitzungen der Kommission festzulegen,;
die Sitzungen einzuberufen;

in den Sitzungen den Vorsitz zu fuhren;

o O O O

die Niederschriften zu unterfertigen6°.
16.2.3. Aktionshiufigkeit

Im Beobachtungszeitraum trat die Schulbuchkommission der Lander zu
14 Sitzungen zusammen; das entspricht im Durchschnitt 2,80 Sitzungen
pro Jahr. Dabei wurden 35 Schulbiicher, somit durchschnittlich 7,00 jahr-
lich, begutachtet.

Die Schulbuchkommission der L&nder agiert nicht auBerhalb von
Sitzungen.

468 Art 6 Abs 1 VE-SBK; § 2 Abs 1 GO-SBK.
469 Art 6 Abs 2 VE-SBK; § 2 Abs 1 und § 8 Abs 2 GO-SBK.
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16.3. Verfahren

Die Vereinbarung legt selbst bereits eine Reihe von Verfahrensvor-
schriften fest, die durch die Geschéftsordnung der Schulbuchkommission
der Lander ergéanzt wird.

Geschiftsstelle der Schulbuchkommission der Lander ist die Verbin-
dungsstelle der Bundeslander470,

Die Kommission ist vom Vorsitz4/! nach Bedarf472 einzuberufen. Die
Einladung hat schriftlich mindestens drei Wochen vor dem Sitzungs-
termin zu erfolgen und eine Tagesordnung sowie die erforderlichen
Unterlagen zu enthalten473,

Jede Vertragspartei hat das Recht, die Begutachtung eines Schul-
buches durch die Kommission zu beantragen4’4. Diese Antrédge nimmt
die Geschéftsstelle entgegen47S.

Die Geschéftsstelle hat zunéchst im Einvernehmen mit dem Vorsitz
zu entscheiden, ob ein Vorverfahren durchzufilhren ist. Bejahendenfalls
sind zwei Sachverstandige mit der Ausarbeitung je eines Gutachtens-
entwurfes zu betrauen476.

Nicht erforderlich ist das Vorverfahren nur, wenn

0 es sich um eine bloR geringfiigig ge4nderte Neuauflage eines von der
Kommission bereits approbierten Buches handelt4’7: oder

o das Buch aus Griinden der duReren Form ,zuriickzusenden* ist478:
oder

0 es sich um zum Zwecke der unentgeltlichen Zurverfugungstellung
anerkannte in Verwendung stehende Biicher handelt479,

470 Art 10 VE-SBK.

471 Art 6 Abs 2 VE-SBK.

472 Ant7 Abs 1 VE-SBK; prézisiert in § 5 Abs 2 GO-SBK.
473 Art7 Abs 2 VE-SBK; § 5 Abs 1 GO-SBK.

474 Art 4 Abs 1 VE-SBK.

475 Art 10 VE-SBK.

476 § 3 Abs 1 GO-SBK.

477 § 3 Abs 2 GO-SBK.

478 § 3 Abs 3 GO-SBK.

479 § 3 Abs 4 GO-SBK.
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In den Fillen des neu aufgelegten oder bereits anerkannten Buches
kann die Kommission ihre Begutachtung ohne Vorverfahren durch-
fiihren480,

Die Protokolifiihrung und die Weiterleitung der Begutachtungsergeb-
nisse obliegen der Geschaftsstelled8!,

Die Fassung von Umlaufbeschliissen durch die Schulbuchkommis-
sion der Lander ist in der VE-SBK nicht vorgesehen®2. Sie findet daher
auch in der Praxis nicht statt.

An der Willensbildung nehmen nur die Mitglieder oder bei deren Ver-
hinderung die Ersatzmitglieder der Kommission teil, nicht die sonstigen
Anwesenden. lhnen kommt nur beratende Stimme zu.

Die Kommission ist beschlussféahig, wenn
o die Einberufung ordnungsgeman war und

o ,mindestens zwei Drittel der Mitglieder anwesend sind*483 (gemeint
wohl: mindestens zwei Drittel der Vertragsparteien durch Mitglied
oder Ersatzmitglied vertreten sind).

Beschliisse iiber Gutachten bedlrfen der einfachen Mehrheit der
abgegebenen Stimmen; Beschliisse iber die Geschéftsordnung der
LZustimmung aller anwesenden Mitglieder*484 (gemeint wohl: Zustim-
mung aller durch Mitglied oder Ersatzmitglied vertretenen Vertragspar-
teien).

16.4. Produkte

Die Kommission kann
o Gutachten iber die Eignung von Schulbiichern erstatten,
o allgemeine Vorschlage fur Unterrichtsmittel erstatten und

o eine Geschéftsordnung erlassen.

480 § 3 Abs2und § 3 Abs 4 GO-SBK.

481 Art 10 VE-SBK.

482 Ausdriicklich § 6 Abs 1 GO-SBK: ,Die Kommission kommt ihren Aufgaben in Sitzungen
nach.”

483 Art 8 Abs 1 VE-SBK.

484 Art 8 Abs 2 VE-SBK.
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Die Kommission hat Gutachten dariiber zu erstatten, ob Schulbiicher
fir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen

o nach Inhalt und Form den Lehrpldnen der betreffenden Schulart und
Schulstufe entsprechen sowie

o nach Material, Darstellung und sonstiger Ausstattung zweckmaRig
und

o fir die Schiiler der betreffenden Schulart und Schulstufe geeignet
sind485,

Die Vertragsparteien nehmen bei der Eignungserkldrung von Schul-
biichern auf das Gutachten der Kommission Bedacht“86, Das bedeutet,
dass die zustdndigen Behdrden der Ldnder in den durchzufiihrenden
Verwaltungsverfahren das Gutachten als Sachverstédndigenbeweis in
freier Beweiswiirdigung zu beriicksichtigen haben4®’. Eine rechtliche
Bindung an das Gutachten wird damit nicht normiert.

Die Kommission kann weiters allgemeine Vorschldge fir die Ent-
wicklung, den Aufbau und die Gestaltung von Unterrichtsmitteln erstat-
ten4®8, Rechtliche Relevanz kommt diesen Vorschldgen nicht zu.

Derartige Vorschldge, etwa hinsichtlich zweckmé&Riger oder spar-
samerer Gestaltung von Schulbiichern, werden an die mit der Produktion
von Schulbiichern befassten Verlage gerichtet. Die Haufigkeit ist in der
Praxis gering.

Die Kommission hat schlieBlich eine Geschéftsordnung zu erlassen,
in der ndhere Bestimmungen Uber die Tatigkeit der Kommission und die
Besorgung ihrer Geschifte getroffen werden48® (GO-SBK).

Insbesondere sind zu regeln490:
0 Bestellung, Befassung und Entschadigung von Sachverstidndigen41,

o Behandlung der einzelnen Beratungsgegenstidnde*©2,

485 Art 2 Abs 1 VE-SBK.

486 Art S Abs 1 VE-SBK.

487 § 45 Abs 2 AVG.

488 Art 2 Abs 2 VE-SBK.

489 Art 9 Abs 1 VE-SBK.

490 Art 9 Abs 2 VE-SBK.

491 Geschehen durch § 3 Abs 1, § 3 Abs 5, § 3 Abs 6 und § 4 GO-SBK.
492 Geschehen durch § 7 GO-SBK.
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o Fihrung der Niederschrift, in welcher jedenfalls die Stellungnahmen
der Lé&ndervertreter zu den Beratungsgegenstinden festzuhalten
sind493,

Die Geschéftsordnung ist eine Selbstbindungsregel der Kommission.
Die Vereinbarung sieht fur den Fall des Zuwiderhandelns keine Rechts-
folgen vor.

Die Kommission selbst verfligt iiber keine direkten Mittel, ihre
Produkte rechtlich durchzusetzen. Insbesondere obliegt es den Behérden
der Lander in freier Beweiswiirdigung, die Gutachten der Kommission zu
bewerten. Rechtlich ist es also méglich, dass die Behérde bei ihrer Ent-
scheidung vom vorliegenden Gutachten abweicht.

Im Gegensatz dazu ist die faktische Effektivitit der Gutachten der
Kommission duBerst hoch. In der Praxis folgen die Behdrden stets den
Gutachten der Kommission.

16.5. Verbindungen zu anderen Linderkoordinationsinstrumenten

Solche Verbindungen bestehen zur Verbindungsstelle der Bundeslénder,
welche die Geschéafte der Kommission fihrt, und zu dem Instrument der
L&ndervereinbarung, da die Schulbuchkommission der Lander durch
eine solche eingerichtet ist,

493 Geschehen durch § 8 GO-SBK
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17. Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik

Im Zuge der Vorbereitungen des Beitritts Osterreichs zum Européischen
Wirtschaftsraum ergab sich ua die Notwendigkeit, zur Umsetzung der
Bauproduktenrichtlinie 89/106/EWG entsprechende Vorkehrungen zu
treffen.

Die - in diesem Bereich liberwiegend zur Gesetzgebung zustandigen -
Lander entschlossen sich, den zur damaiigen Zeit bestehenden
,Bundeslénderausschuf} fiir die Zulassung von Baustoffen, Bauteilen und
Bauweisen" weiterzuentwickeln und gemeinsam das ,Osterreichische
Institut fiir Bautechnik® (OIB) zu schaffen, um durch die Tatigkeit des
OIB fur alle Ldnder Mehrfachvollziehungen durch die Landesverwaltun-
gen zu vermeiden.

17.1. Rechtsgrundlagen

An erster Stelle zu nennende Rechtsgrundlage des OIB ist daher die von
allen Landern abgeschlossene ,Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG (iber
die Zusammenarbeit im Bauwesen"494 (VE-ZIB), die in Art 24ff das OIB
einrichtet sowie Aufgaben, Organisation und Finanzierung regelt. Die
Vereinbarung wurde am 8. Oktober 1992 von den Landeshauptmé&nnern
unterzeichnet und trat am 24. Mai 1993 in Kraft.

Gemal Art 24 Abs 1 VE-ZIB ist das OIB als gemeinniitziger Verein
einzurichten. Art 24 Abs 2 leg cit legt den Mindestinhalt der Vereinssta-
tuten, die anlaBlich der Anmeldung des Vereins am 19. Janner 1993
vorzulegen waren, fest49%. In diesen Statuten wird Wien als Sitz des OIB
bestimmt496,

Mitglieder des Vereins sind alle Ladnder und nur diese. Der Bund
wurde von der Landeshauptménnerkonferenz wiederholt zum Beitritt
eingeladen?®’, nahm diese Méglichkeit jedoch bisher nicht wahr.

494 In allen Landern kundgemacht, zB N LGBI 8207-0.

495 Die nicht kundgemachten Statuten des Vereines ,Osterreichisches Institut fir Bautech-
nik" (ST-OIB) sind als Anhang 8 aufgenommen.

496 § 1 Abs 2 ST-OIB.

497 So auch unmittelbar anldtlich der Unterzeichnung: /nstitut fir Féderalismusforschung
(Hrsg), 17. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1993) 79; vgl auch Art
34 VE-ZIB.
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SchlieBlich genehmigt die Generalversammlung des OIB gemaf § 8
Z 8 ST-OIB eine Geschéftsordnung, welche nihere Regelungen (ber die
Tatigkeit der Vereinsorgane zu treffen hat498.

17.2. Organisation

Das OIB ist ein Verein und besitzt daher - etwa im Gegensatz zur Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder - Rechtspersénlichkeit. Es kann sich
daher selbsténdig rechtlich verpflichten, etwa durch Abschluss von
Dienstvertrdgen. Das OIB handelt durch seine in den ST-OIB eingerich-
teten Organe.

17.2.1. Personelle Struktur

Folgende Organe bestehen498:

0 GeneralversammlungS0
Die Generalversammilung besteht aus je einem Vertreter jedes Ver-
einsmitglieds, dh jedes Landes. Vorsitz fiihrt der Vertreter jenes
Landes, dem in der Landeshauptmannerkonferenz der Vorsitz
zukommt. Der Generalversammlung sind Entscheidungen von
besonderer Wichtigkeit vorbehalten; § 8 ST-OIB enthiit eine taxative
Aufzédhlung. Die konstituierende Sitzung der Generalversammiung
fand am 2. September 1993 statt,

0 VorstandS01

Der Vorstand besteht aus drei bis fiinf (derzeit flinf) Personen und ist
von der Generalversammlung fiir eine Funktionsdauer von zwei
Jahren zu wéhlen. Dabei ist ein Vorsitzender des Vorstandes zu
bestimmen. Dem Vorstand obliegt vor allem die Leitung des Ver-
eines, insbesondere die Kontrolle der Geschéftsfuhrung. Der Vor-
standsvorsitzende vertritt das OIB nach auRen. § 10 ST-OIB enthalt
eine taxative Aufzahlung der Aufgaben des Vorstands.

498 Die nicht kundgemachte Geschaftsordnung des OIB idgF (GO-0IB) ist in Anhang 9
aufgenommen.

499 §6 ST-0IB.
500 §7fST-OIB
501 §9f ST-OIB
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0

Rechnungspriifer>02
Schiedsausschuss®03

Geschaftsfliihrung>%4

Ein Geschiftsfiihrer und ein Stellverireter sind von der Generalver-
sammlung zu bestellen. Sie fiihren die laufenden Geschéfte des OIB
und kénnen dabei insbesondere auch - allerdings eingeschréankt - das
OIB nach aulen vertreten. Neben dem Geschéftsfihrer sind zum
Zeitpunkt 1.1.2000 vier Referatsleiter und vier weitere Personen beim
OIB beschéftigt.

Ausschiisse fir Grundsatzfragend%®

Es bestehen ein Grundsatzausschuss fiir bautechnische Fragen und
einer fur Rechtsfragen08,

SachverstandigenbeirateS0’

Die Kosten fiir das OIB, dh ein allfalliger Abgang nach Beriicksichti-

gung der Einnahmen des Instituts, werden von den Landern im Verhalt-

nis

der Volkszahlen getragen.

502
503
504
505
506
507

158

§ 11 ST-OIB.
§ 12 ST-OIB.
§ 13 ST-OIB.
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17.2.2. Aktionshiufigkeit

Da der Geschéftsfihrer des OIB erst per 2. Janner 1995 bestellt wurde,
gibt es erst seit diesem Zeitpunkt Jahresberichte des OIB, aus denen
folgendes entnommen werden kann:

Sitzungen

1995 1996 1997 1998
Generalversammlung 1 1 1 1
Vorstand 7 5 5 2
Grundsatzausschuss
bautechnische Fragen 4 3 3 1
Grundsatzausschuss
Rechtsfragen 4 3 4 5
Sachverstidndigenbeirat
Osterr techn Zulassung 11 9 10 19
Sachverstindigenbeirat
europ techn Zulassung - - 1 3
Sachverstindigenbeirat
Energieausweis - - 4 4

17.3. Verfahren
Gemeinsam mit den Verfahrensgrundsatzen sollen im folgenden auch
kurz die Funktionen des Instituts beschrieben werden.

Zwei Hauptfunktionen sind dabei herauszuheben:

o Erteilung europaischer technischer ZulassungenS08
0 Akkreditierung von Priif-, Uberwachungs- und ZertifizierungsstellenS09

in diesen beiden Fallen wird das QOIB als Beliehener fir die Lander
hoheitlich tatig. Das bedeutet, dass das OIB damit betraut ist, im eigenen

508 Art 10 VE-ZIB; GO-O!B, Punkt 4.2.
509 Art5und 16 VE-ZIB; GO-OIB, Punkt 4.3.
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Namen bestimmte Akte der Hoheitsverwaltung zu setzen®'0. Anders als
etwa die GFBK oder die Schulbuchkommission der Ladnder agiert das
OIB in diesen Bereichen also nicht bloR als Sachverstédndigengremium,
sondern hat den erforderlichen individuellen Rechtsakt selbst zu erlas-
sen.

Diese Beleihung erfolgt durch landesgesetzliche Erméchtigungen des
OIB. Typisch sind folgende Formulierungen: ,Mit der Durchfihrung der
europaischen technischen Zulassung wird das Osterreichische Institut fiir
Bautechnik betraut*1?; Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik wird
mit der Aufgabe betraut, [...] nach MaBgabe der folgenden Bestimmun-
gen zu akkreditieren">12,

In diesen Bereichen unterliegt der Geschéftsfiihrer des OIB den
Weisungen der zustindigen Landesbehérde®13,

Das OIB hat eine européische technische Zulassung fur ein Baupro-
dukt zu erteilen, wenn

o ein schriftlicher Antrag des Herstellers vorliegt und

o bei keiner anderen Zulassungsstelle ein Antrag fur das selbe Baupro-
dukt gestellt wurde und

o fiir das Bauprodukt weder harmonisierte noch anerkannte nationale
Normen vorliegen und

o fir das Bauprodukt Leitlinien bekanntgemacht sind oder vom OIB
,das Einvernehmen mit dem gemeinsamen Gremium der europdi-
schen Zulassungsstellen Gber die Brauchbarkeit und dessen [sic]
Nachweis hergestellt wurde” und

o das Bauprodukt brauchbar ist>14,

Im Verfahren ist der zustdndige Sachverstindigenbeirat zu héren515,

Die Akkreditierung von Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungs-
stellen durch das OIB ist in der VE-ZIB in den Art 3ff und 15f detailliert

510 Koja, Die Erfullung hoheitlicher Verwaltungsaufgaben durch Private, in: Ermacora ua
{(Hrsg), Allgemeines Verwaltungsrecht (1979) 442. Zur grundsatziichen Zuldssigkeit von
Zwischenlandereinrichtungen Morscher, Rechtliche Probleme bei der Schaffung inner-
staallicher grenziiberschreitender Einrichtungen und Organe durch die dsterreichischen
Bundesiander (1978) 41ff.

511 § 7 BauprodukteG, V LGBI 33/1994.
512 § 11 BauprodukteG, V LGBI 33/1994.
513 GO-0OIB, Punkt 4.1.7.

514 Art 10 Abs 1, 2und 4 VE-ZIB.

515 GO-0OIB, Punkt 4.2.2.
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geregelt. Die genannten Stellen benétigen fiir ihre Tatigkeit eine Akkre-
ditierung durch das OIB, dh eine formelle Anerkennung, dass sie zur
Ausiibung bestimmter Tétigkeiten befugt sind5'6.

Die VE-ZIB legt die inhaltlichen Erfordernisse fiir die Akkreditierung
fest, zB Unabhéngigkeit, Sachkenntnis, Qualitatssicherung usw.

Auch im Verfahren betreffend Akkreditierungen kénnen der zustan-
dige Sachverstandigenbeirat oder externe Sachversténdige gehort
werden. Der Grundsatzausschuss fiir bautechnische Fragen ist in das
Verfahren jedenfalls einzubinden517.

Im Jahr 1998 wurden die ersten drei Akkreditierungsantrage beim OIB
eingebracht und die entsprechenden Verfahren eingeleitet.

Uberdies hat das OIB Koordinierungs- und Mitwirkungsfunktionen fiir
die L&nder zu erfillen; die VE-ZIB enthilt eine beispielsweise Aufzih-
lung dieser Aufgaben518,

Fir die Willensbildung in den Organen des OIB gilt folgendes:

0 GeneralversammlungS'®
Die Generalversammlung ist beschlussfihig, wenn Vertreter von zwei
Dritteln aller Mitglieder anwesend sind, dh also sechs Linder vertre-
ten sind. Beschliisse bedirfen in der Regel der einfachen Stimmen-
mehrheit. Einstimmigkeit ist jedoch erforderlich fir

die Anderung der Tagesordnung

die Anderung der Vereinsstatuten

die Auflésung des Vereins

die Aufnahme weiterer Mitglieder

o die Anderung der Kostenaufteilung

o Vorstand®20
Der Vorstand ist bei Anwesenheit von mindestens drei Mitgliedern
beschlussféhig und beschlieRt mit einfacher Stimmenmenhrheit.

o © O o

516 Art2 Abs 1 VE-ZIB.

517 GO-0IB, Punkt 4.3.2 und 4.3.3
518 Art 25 VE-ZIB.

519 §7 Abs 5 ST-OIB.

520 §9 Abs 4 ST-OIB
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0 Schiedsausschuss®?!
Der Schiedsausschuss bedarf zur Beschlussfahigkeit der Anwesen-
heit aller seiner Mitglieder; er beschlielt mit einfacher Stimmenmehr-
heit.

0 Geschéftsfithrung®22
Die Willensbildung obliegt dem von der Generalversammiung be-
stellten Geschéftsfihrer.

o Ausschiisse fur Grundsatzfragen®23
Die Ausschiisse sind ab funf vertretenen Mitgliedern beschlussfahig
und beschlieRen mit einfacher Mehrheit.

o Sachverstandigenbeirites24
Die Beirdte sind beschlussfihig, wenn mindestens die Hélfte der
Sachverstandigen anwesend ist; sie beschlieRen mit einfacher Mehr-
heit.

17.4. Produkte

Die Untersuchung der Hauptprodukte

o Erteilung europdischer technischer Zulassungen
und
o Akkreditierung von Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen

zeigt, dass deren rechtliche Relevanz als Bescheide auer Zweifel steht.
Diese Rechtsgestaltungsbescheide erzeugen neue Rechte und Pflichten
und besitzen liber den Kreis der Parteien hinausgehende Gestaltungs-
wirkung>2.

Dieser rechtlichen Relevanz wird durch die Rechtsordnung auch
rechtliche Effektivitdt verliehen, indem Missachtungen unter verwal-
tungsstrafrechtliche Sanktion gestellt werden>28. Verwaltungsstrafen
kdnnen letztlich nach den Bestimmungen des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes durchgesetzt werden.

Durch den Umstand, dass sich das OIB erst am Ende seiner Auf-
bauphase befindet, ist eine Darstellung der tatséchlichen Effektivitat

521 §12 Abs 3 ST-OIB.

522 GO-OIB, Punkt 4.1.3.

523 GO-0IB, Punkt 5.4 und 5.6.

524 GO-0IB, Punkt 6.8.

525 Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht2 (1986) 504f
526 ZB § 26 BauprodukteG, V LGBI 33/1994.
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seiner Produkte nur als Prognose méglich. Durch die starke rechtliche
Effektivitdt ist jedoch auch mit hoher tatsdchlicher Effektivitdt zu
rechnen.

17.5. Verbindungen zu anderen Ldnderkoordinationsinstrumenten

Offensichtlich ist die Verbindung zum Instrument der L&nderverein-
barung, da das OIB auf einer solchen beruht.

Uberdies ist der Geschéftsfithrer des OIB auch als gemeinsamer
Léndervertreter tatig.
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18. Die Verbindungsstelle der Bundeslander

Die im Jahre 1951 gegriindete Verbindungsstelle der Bundesléander ist
der zentrale Hilfsapparat der Lénderkoordination. Bei ihr sind die Hinter-
grundarbeit fiir die gleichméBige und gleichzeitige Information aller
Liander sowie die Sekretariatstatigkeiten fur die Landerkonferenzen kon-
zentriert.

Die vorliegende Arbeit kann es nach ihrem gewahlten Gegenstand
nicht unternehmen, die teilweise wechselhafte Geschichte dieser Ein-
richtung darzustellen527. Mit diesem Thema befasst sich jedoch ausfiihr-
lich eine Arbeit, die iiber Ersuchen des Institutes fiir Foderalismus-
forschung in Innsbruck vom ehemaligen Leiter der Verbindungsstelle
verfasst wird528,

18.1. Rechtsgrundlagen

Die ,Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der niederdsterrei-
chischen Landesregierung“ - so die offizielle Bezeichnung - wurde im
Jahre 1951 durch eine Lidndervereinbarung gemdl Art 107 B-VG
gegriindet und eingerichtet®2®. Der Text dieser Vereinbarung, die ,Ge-
schiftsordnung der Verbindungsstelle der Bundesldnder* (GO-VST), ist
in der geltenden Fassung in Anhang 1 aufgenommen>0,

Diese Lindervereinbarung wurde von der Bundesregierung erst finf-
zehn Jahre spéter, also im Jahre 1966, zur Kenntnis genommen, womit
auch offizielle Kontakte zwischen der Verbindungsstelle und den
Bundesdienststellen ermdglicht wurden. Auch dieser Vorgang wird bei
der Beschreibung der Landeshauptménnerkonferenz ausfiihrlich darge-
stelit.

Neben der genannten Vereinbarung gibt es keine bundes- oder
landesgesetzlichen Organisationsnormen fiir die Verbindungsstelle der

527 Eine kurze Darstellung der Verbindungsstelle aus ihren Anfangsjahren findet sich bei
Riemer, Zehn Jahre Verbindungsstelle der osterreichischen Bundeslénder, Amtliche
Nachrichten der niederdsterreichischen Landesregierung 1960, 245; val auch Holzinger,
Der Bundesstaat in der Verfassungswirklichkeit, in: Schambeck (Hrsg), Bundesstaat und
Bundesrat in Osterreich (1997) 255f.

528 Meirer, Die Verbindungsstelle der Bundesldnder (im Druck)

529 Die méglichen Interpretationen dieses Vorganges werden bei der Beschreibung der
Landeshauptmannerkonferenz, fiir die diese Vereinbarung ebenfalls eine Rechtsgrund-
lage bildet, ausfihrlich dargestellt.

530 Aus § 2 dieser Geschiftsordnung geht klar hervor, dass die Verbindungsstelle bei jedem
Amt der Landesregierung eingerichtet werden kénnte. Die Landesregierungen haben sich
jedoch von Anfang an fur Niederosterreich entschieden und dies auch beibehalten.
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Bundesldnder. Die Bundesrechtsordnung anerkennt aber die Verbin-
dungsstelle in mehreren Fallen durch Erwahnung oder Aufgabenzuwei-
sung.

Der - mit Hilfe des Rechtsinformationssystems des Bundes - erstellte
Befund ergibt:

Das Arbeitnehmer/innenschutzG, BGBI 450/1994, zuletzt geandert
durch BGBI | 70/1999, richtet in § 91 Abs 1 zur Beratung des Bundes-
ministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales einen Arbeitnehmer-
schutzbeirat ein. GeméaR § 91 Abs 4 des genannten Gesetzes ist zu den
Sitzungen dieses Arbeitnehmerschutzbeirates ,die Verbindungsstelle der
Bundeslénder beim Amt der Nieder8sterreichischen Landesregierung*
einzuladen.

Dementsprechend ist gemdR § 1 Abs 2 Z 2 der Geschéftsordnung
des Arbeitnehmerschutzbeirates, BGBI 30/1995, die Einladung zu den
Sitzungen des Arbeitnehmerschutzbeirates mindestens drei Wochen vor
dem Sitzungstermin ua an die ,Verbindungsstelle der Bundesldnder beim
Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung” abzusenden.

Das Bundes-SeniorenG, BGBI | 84/1998, richtet einen Bundessenio-
renbeirat beim Bundeskanzleramt ein. Vor Bestellung der Mitglieder
dieses Beirates fiir eine neue Funktionsperiode sind vom Bundeskanzler
spatestens vier Monate vor Ende der laufenden Funktionsperiode die
Lander Uber die Verbindungsstelle der Bundeslander auf ihr Vorschlags-
recht aufmerksam zu machen.531

In der Novelle BGBI 587/1983 zum GewerbesteuerG 1953 heilt es in
Art lll: ,Der Bund gewéhrt den Gemeinden einmalig im Jahre 1984 eine
Finanzzuweisung in der Hohe von 70 Millionen Schilling zur Abdeckung
der den Gemeinden durch die Senkung der Gewerbesteuer nach dem
Gewerbekapital entstehenden Einnahmenausfille unter der Vorausset-
zung, dal3 die Lander einen gleichhohen Betrag fiir diesen Zweck zur
Vertiigung stellen, der nach der Volkszahl aufgebracht und an den Bund
zur Verteilung iiberwiesen wird. Der Betrag von insgesamt 140 Millionen
Schilling ist auf die Gemeinden im Verhéltnis ihrer Anteile am Gewerbe-
steuerertrag im Jahre 1979 aufzuteilen. Die Verteilung des Betrages hat
nach der von der Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung herausgegebenen Statistik tiber
das Steueraufkommen der Gemeinden im Jahre 1979 zu erfolgen."

Besonders interessant ist § 22a des UmweltférderungsG, BGBI
185/1993, zuletzt gedndert durch BGBI | 79/1998, in dessen Abs 1

631 §5Abs1Z2legcit.
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zunichst der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie erméchtigt
wird, einen gemeinsamen Arbeitskreis des Bundes und der Lénder fir
die Férderungsangelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft einzu-
richten. Sodann normiert § 22a Abs 4: ,Bei der Besorgung seiner Auf-
gaben hat sich der Arbeitskreis der Verbindungsstelle der Bundeslénder
zu bedienen.”

Das Mineralrohstoffgesetz, BGBI | 38/1999 idF BGBI | 184/1999 und
| 197/1999, richtet in § 190 einen Bergbaubeirat ein. Diesem Beirat
gehort gemaR § 190 Abs 3 leg cit auch ein Vertreter der .Verbindungs-
telle der dsterreichischen Bundeslander” an.

Eine Vielzahl von Aufgaben wird der Verbindungsstelle der Bundes-
lander weiters von der Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern gemaR Art 15a B-VG (lber die Mitwirkungsrechte der L&nder
und Gemeinden in Angelegenheiten der europdischen Integration, BGBI
775/1992, zugewiesen:

o Abgabestelle fiir die Information der L&nder durch den Bund Uber
Integrationsvorhaben mit Landerbezug (Art 1 Abs 1 erster Satz leg
cit);

o Verteilung und Weitergabe dieser Information an die L&nder (Art 2
Abs 3 leg cit);

o Abgabestelle fiur die Mitteilung an die L&nder durch den Bund uber
den vorgesehenen Zeitplan der Behandlung des Integrationsvor-
habens (Art 4 Abs 1 leg cit);

o Abgabestelle fiir die Mitteilung an die Lénder durch den Bund ber
die Fristsetzung fur die Erstattung einer Stellungnahme (Art 4 Abs 2
leg cit);

o Abgabestelle fiir die Mitteilung an die Lander durch das Bundeskanz-
leramt Uber die Griinde fir ein Abweichen des Bundes von einer ein-
heitlichen Stellungnahme der Lander (Art 6 Abs 3 leg cit);

o Abgabestelle fiir die Information der Lander durch den Bund, ein Vor-
haben sei durch die im Rahmen der europdischen Integration zustan-
digen Organe geédndert worden (Art 7 Abs 1 leg cit);

o Abgabestelle fir die information der Lander durch den Bund, Ver-
handlungen oder Beratungen im Rahmen der européischen Integra-
tion betrifen Angelegenheiten mit Landerbezug (Art 8 Abs 1 leg cit);

o Absendungsstelle fir die Namhaftmachung von Landervertretern
durch die Landeshauptménner (Art 8 Abs 3 erster Satz leg cit).
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18.2. Organisation

Zundchst ist als negative Abgrenzung fur die Organisationsform der Ver-
bindungsstelle festzuhalten, dass diese keine Behorde ist532, Die Verbin-
dungsstelle selbst besitzt namlich kein Imperium, sie hat also keine
Befugnis, Zwangsnormen zu setzen.

Die Verbindungsstelle ist weiters nicht als juristische Person einge-
richtet und besitzt daher auch keine Rechtspersonlichkeit. Dies unter-
scheidet sie etwa vom Osterreichischen Gemeindebund und vom Oster-
reichischen Stadtebund, die als Vereine Rechtspersonlichkeit besitzen
und bundesverfassungsgesetzlich berufen sind, .die Interessen der
Gemeinden zu vertretenS33,

18.2.1. Personelle Struktur

Die Verbindungssteile der Bundeslédnder ist eine DienststelleS34, in der
zugewiesene Bedienstete der Lander Dienst verrichten. Diese Bedien-
steten konnen aus jedem Land stammen und miissen nicht etwa, wie
man aus der offiziellen Bezeichnung Verbindungsstelle der Bundes-
1ander beim Amt der niederdsterreichischen Landesregierung" vermuten
konnte, dem Land Niederdsterreich angehodren. Allerdings ergibt sich
durch den Sitz der Verbindungsstelle in WienS3%, dass in der Praxis
iiberproportional viele Bedienstete aus Niedertsterreich und Wien in der
Verbindungsstelle arbeiten.

Der Verbindungsstelle kénnen sowohl Vertragsbedienstete als auch
offentlich Bedienstete zugeteilt werden. Diese Bediensteten verbleiben
im Personalstand des sie entsendenden Landes; die Verbindungsstelle
selbst konnte mangels Rechtspersonlichkeit gar keine direkten
dienstrechtlichen Beziehungen zu ihren Bediensteten aufnehmen.

Dementsprechend werden die Bediensteten der Verbindungsstelle der
Bundeslander auch direkt von den sie entsendenden Landern besoldet,
und zwar je nach dem Dienstrecht des entsendenden Landes. Allerdings

532 Motz/Pernthaler, Der Bundesstaat als staatsrechtiiches Instrument der politischen
Konfliktregelung am Beispiel der #sterreichischen Bundesverfassung, in: Esterbauer/
Héraud/Pernthaler (Hrsg), Féderalismus als Mittel permanenter Konfliktregelung (1977)
31. Zum Behdrdenbegriff vgl zB Merki, Allgemeines Verwaltungsrecht (1927) 308;
Antonioli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht” (1986) 308.

533 Art 115 Abs 3 B-VG.
534 Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht2 (1986) 308.

535 Dies wird wegen der erforderlichen rdumlichen Nahe der Verbindungsstelle zu den
Zentralstellen des Bundes beibehalten, obwohl das Amt der niederosterreichischen
Landesregierung seinen Sitz in die neue niederosterreichische Landeshauptstadt St.
Polten verlegt hat.
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findet Gber diese Aufwendungen ein landerinterner Ausgleich statt, auf
den weiter unten noch genauer eingegangen wird.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander besteht in personeller
Hinsicht aus einem Leiter sowie aus sonstigen Bediensteten, zB Sach-
bearbeitern, Sekretariats-, Kanzlei- und Schreibkraften. Zum Stichtag
1. J&nner 2000 waren neben dem Leiter zw6If Sachbearbeiter in der Ver-
bindungsstelle beschaftigt.

Zwei dieser Sachbearbeiter sind in der Stdndigen Vertretung Oster-
reichs bei der Europdischen Union in Brissel tatig und bilden dort die
.verbindungsstelle der Lander". Insoweit sind sie dem Leiter der Verbin-
dungsstelle weisungsgebunden wie jeder andere Mitarbeiter der Verbin-
dungsstelle auch. Zusétzlich jedoch sind sie auch als Sachbearbeiter der
Standigen Vertretung und insoweit unter der Weisung des Missionschefs
t4tig536, Diese Doppelverwendung bedeutet in der Praxis einen Informa-
tionsvorsprung fiir diese SachbearbeiterS37.

Die Einrichtung der Verbindungsstelle-Briissel besteht seit Mai 1990
und beruht auf einer zwischen dem Bundesministerium fiir auswartige
Angelegenheiten und der Verbindungsstelle der Bundesldnder unmittel-
bar vorher geschlossenen Vereinbarung>38, Mittlerweile bestenht fiir diese
Vereinbarung als gesonderte Rechtsgrundlage Art 9 der Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art 15a B-VG iiber die
Mitwirkungsrechte der Lénder und Gemeinden in Angelegenheiten der
européischen Integration, BGBI 775/1992, in dem es unter der Uber-
schrift ,L&ndervertreter bei der Gsterreichischen Mission* heiRt: ,Die
Lander sind berechtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
flr auswértige Angelegenheiten auf ihre Kosten Vertreter und sonstiges
Personal an die dsterreichische Mission bei den Europdischen Gemein-
schaften zu entsenden.”

Nach diesem kurzen Schwenk nach Briissel wieder zuriick zur perso-
nellen Organisation der Verbindungsstelle. Der Leiter der Verbindungs-
stelle der Bundeslénder wird von der Landeshauptminnerkonferenz
ernannt. lhm obliegt im Innenverhéltnis die Leitung der Verbindungs-
stelle, also insbesondere die Erteilung von Weisungen an die sonstigen

536 Hradi, Erfahrungsbericht des Vertreters der Lander in der Osterreichischen Mission bei
den Europdischen Gemeinschaften, in: Pernthaler (Hrsg), AuRenpolitik der Gliedstaaten
und Regionen (1991) 125.

537 Hradil, Erfahrungsbericht des Vertreters der Lander in der Osterreichischen Mission bei
den Europdischen Gemeinschaften, in: Pernthaler (Hrsg), Aukenpolitik der Gliedstaaten
und Regionen (1991) 127.

538 Hradil, Erfahrungsbericht des Vertreters der Lander in der Osterreichischen Mission bei
den Europdischen Gemeinschaften, in: Pernthaler (Hrsg), AuBenpolitik der Gliedstaaten
und Regionen (1991) 125,
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Bediensteten der Verbindungsstelle und die dienstliche Aufsicht. Der
Leiter vertritt die Verbindungsstelle der Bundesildnder nach aulzen.

Die Kosten fur die Verbindungsstelle werden von allen Landern
getragen. In der GO-VST ist fiir diese Kostentragung ein besonderer Auf-
teilungsschliisse! festgelegt>3®. Demnach werden ,die durch die Er-
richtung und Fithrung der Verbindungsstelle entstehenden Kosten" wie
folgt aufgeteilt:

Niederosterreich und Wien tragen je 10%, die restlichen 80% werden
von den sieben ubrigen Landern ,nach dem Verhéltnisse ihrer Bevélke-
rungszahl“ getragen.

Das ergibt unter Berilicksichtigung der Ergebnisse der aktuellen
Volkszghlung 1991 folgenden Kostentragungsschliissel fiir die Verbin-
dungsstelle:

Burgenland 4,5 %
Kéarnten 9.2 %
Niederdsterreich 10,0 %
Oberosterreich 22,3 %
Salzburg 8,1%
Steiermark 19,8 %
Tirol 10,6 %
Vorarlberg 55%
Wien 10,0 %

Das Budget der Verbindungsstelle insgesamt wird also nach diesen
Anteilen getragen. Diejenigen Lander, die Bedienstete zur Verbindungs-
stelle entsenden, haben deren Kosten zundchst vorschussweise zu
bestreiten und beantragen sodann bei der Verbindungsstelle die Refun-
dierung oder die Kompensation mit dem zu leistenden Budgetanteil.

18.2.2. Aktionshdufigkeit

Genaue Aufzeichnungen oder Statistiken zur Aktionsh&ufigkeit werden
von der Verbindungsstelle selbst nicht gefiihrt. Die Frage kann daher nur

539 §4GO-VST
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mit einer Schétzung beantwortet werden. Eingeschréankt auf die Frage-
stellung nach den auBenwirksamen Aktionen

o schriftliche Erledigung
und
o Teilnahme an einer Sitzung

lasst sich die Zahl der schriftlichen Erledigungen der Verbindungsstelle
mit mehreren Tausend jihrlich sowie die Zahl der Sitzungsteilnahmen
von Mitarbeitern der Verbindungsstelle mit méhreren Hundert pro Jahr
angeben.

18.3. Verfahren

Der erwahnten GO-VST kénnen als Funktionen und Verfahrensgrund-
sitze der Verbindungsstelle entnommen werden:

o Herstellung und Sicherung einer standigen Verbindung
o sowohl der L&nder untereinander
o als auch der Lander zur Bundesregierung34;

o Herbeifiihrung eines Meinungsaustausches zwischen den Landern auf
Antrag eines Landes>!;

o Férderung der Koordinierung der Ladndermeinungen bei einem der-
artigen Meinungsaustausch®42;

o Ubermittlung von Begutachtungsentwiirfen des Bundes an die
Lander43;

o Interventionen zur Fristerstreckung fiir die Stellungnahme zu Begut-
achtungsentwiirfen des Bundes®44;

o Unzuldssigkeit der Abgabe einer Stellungnahme zu Begutachtungs-
entwiirfen ,aus eigenem"4%, dh ohne konkreten Auftrag der Lander,

540 § 1 GO-VST; die Verbindungsstelle wird daher von Pernthaler, Bundesstaatsreform und
Foderalismusforschung in Osterreich, in: Pernthaler (Hrsg), Bundesstaatsreform als
Instrument der Verwaltungsreform und des europaischen Foderalismus (1997) 13 FN 34,
als Stabsstelle des kooperativen Féderalismus in Osterreich” bezeichnet.

541 § 5 erster Absatz GO-VST.
542 §5 erster Absatz GO-VST.
543 § 5 zweiter Absatz GO-VST.
544 § 5 zweiter Absatz GO-VST.
545 § 5 dritter Absatz GO-VST,
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o Entgegennahme von Einladungen an die Lander zu Stellungnahmen
und Auferungen in anderen Angelegenheiten, Weiterleitung dieser
Einladungen an die Lander>46;

0 Geschaftsstelle, Tagungsvorbereitung und Sitzungsteilnahme fur
o die Landeshauptmé&nnerkonferenz,
o die Landesamtsdirektorenkonferenz und
o die Landerexpertenkonferenzen>4/;

o ,Interventionen® bei Zentralstellen im Auftrag eines Landes>48;

o Verpflichtung, bei JInterventionen* den Auftraggeber zum Ausdruck
zu bringen>49,

Weiters legt die GO-VST fest, dass die Verbindungsstelle bei Wahr-
nehmung dieser Aufgaben unmittelbar dem Arbeitsausschuss der
Landesamtsdirektorenkonferenz untersteht, dieser wiederum der Landes-
amtsdirektorenkonferenz selbst, und diese wiederum der Landes-
hauptmannerkonferenz5%C.

Graphisch ldsst sich dieser Sachverhalt wie folgt veranschaulichen:

r Landeshauptménnerkonferenz J
v Weisung Vv

r Landesamtsdirektorenkonferenz ‘
v Weisung v

Arbeitsausschuss der Landesamtsdirektorenkonfe-
renz

v Weisung Vv
|7 Verbindungsstelle der Bundesldnder J

Neben der GO-VST, die wie gesagt eine Vereinbarung der Landes-
regierungen darstellt, existieren ,Richtlinien tber Organisation und
Gebarung der Verbindungsstelle®, in rechtlicher Hinsicht eine Weisung
der Landesamtsdirektorenkonferenz. Diese Richtlinien regeln tber die
GO-VST hinaus folgende Bereiche:

546 § 6 erster Absatz erster Satz GO-VST,
547 § 6 erster Absatz zweiter Satz GO-VST.
548 § 6 zweiter Absatz GO-VST.

549 § 6 dritter Absatz GO-VST

550 § 6 vierter Absatz GO-VST.
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Mindestinhalt der Dienstanweisungen des Leiters
Gebarung

Zeichnungsberechtigung im Zahlungsverkehr
Druckkosten

Auftragsvergabe

Inventarverzeichnis

© ©O O O O o

Auch die Richtlinien fur Landerexpertenkonferenzen55! und die Richt-
linien fiir gemeinsame L&ndervertreter>>2, die an anderer Stelle dieser
Arbeit ausfiihrlich beschrieben werden, enthalten Funktionszuordnungen
und Verfahrensvorschriften fur die Verbindungsstelle. Rechtlich gesehen
handelt es sich bei diesen Richtlinien um Weisungen der Landeshaupt-
mannerkonferenz.

In Ausfiihrung aller genannten Grundlagen erlédsst der Leiter der Ver-
bindungsstelle einen Arbeitsverteilungsplan sowie allgemeine Dienstan-
weisungen.

Insbesondere aus der GO-VST lassen sich zusammenfassend
folgende Hauptaufgaben der Verbindungsstelle der Bundesldnder ab-
leiten:

o Informationsschnittstelle
o Sekretariat der Ldnderkonferenzen

Zunéchst soll die Funktion der Verbindungsstelle als Informations-
schnittstelle ndher beschrieben werden. Die Verbindungsstelle ist dabei
Schnittstelle sowohl zwischen den L&ndern selbst als auch zwischen den
Landern einerseits und Nicht-L&dnder-Organisationen andererseits. Dafiir
kommen in erster Linie in Frage der Bund und seine Organe Bundesre-
gierung und Bundesministerien, aber auch etwa die bundesverfassungs-
gesetztich eingerichteten Interessenvertretungen der Gemeinden, der
Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund.
Fallweise kdnnen auch Nicht-Regierungsorganisationen an diesem
Informationsaustausch teilnehmen.

Folgendes Kommunikationsmodell soll nun die Informationsbewe-
gungen in der Verbindungsstelle veranschaulichen (siehe Abbildung auf
der folgenden Seite).

561 Aufgenommen in Anhang 3.
5562 Aufgenommen in Anhang 4.
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Ausgegangen wird dabei zunéchst von einem Informations-Eingang.
Dies ist in einem weiten Sinn zu verstehen, dh von diesem Begriff sind
sowoh! angeforderte oder recherchierte Informationen umfasst als auch
solche, welche die Verbindungsstelle unaufgefordert erreichen.

Der Informations-Eingang wird in der Verbindungsstelle jedenfalls
zunichst einer Filterung unterworfen, dh darauf gepriift, ob er fur die
Lander relevant ist. Die Informationsbestandteile, fir die diese Prifung
negativ ausfillt, werden abgelegt und nicht weiter bearbeitet.

Der relevante Rest wird sodann von der Verbindungsstelle gegebe-
nenfalls aufbereitet, und zwar durch Sortierung, Ordnung, Bearbeitung,
Anreicherung oder Herstellung von Querverbindungen. Dies soll die
relevanten Informationsbestandteile fiir den folgenden Informations-Aus-
gang vorbereiten.

Wenn die solcherart aufbereitete Information vorliegt, ist die Frage zu
kldaren, an wen der Informations-Ausgang gerichtet werden soll.

Auf Landerseite kommen dafiir in erster Linie in Frage die Landes-
amtsdirektoren, da diese als bundesverfassungsgesetzlich eingesetzte
beamtete Spitze der Amter der Landesregierungen das geeignete
Instrument zur landesinternen Koordination darstellen. Da es nicht der
Verbindungsstelle der Bundeslander zu entscheiden obliegt, welche
Organisationseinheiten im Land mit einer bestimmten Sache befasst
werden sollen, hat die Verbindungsstelle ihren Informations-Ausgang
nicht bestimmten Abteilungen oder Sachbearbeitern in den Amtern der
Landesregierungen zur Verfligung zu stellen, sondern es dem Leiter des
inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung zu {iberlassen, wie die
von der Verbindungsstelle kommende Information ldnderintern verteilt
wird.

Ist es - etwa wegen kurzfristiger Termine - ausnahmsweise unum-
ganglich, Informationen bestimmten Abteilungen oder Sachbearbeitern
in den Amtern der Landesregierungen direkt durch die Verbindungsstelle
zu Ubermitteln, ist der Landesamtsdirektor davon gleichzeitig zu infor-
mieren.

Handelt es sich um Informationen im Zusammenhang mit einer
Landerkonferenz auf politischer Ebene, also beispielsweise um eine
Beratungsunterlage oder ein Protokoll, werden diese zusétzlich auch den
Mitgliedern der betreffenden Landerkonferenz vorgelegt.

Abweichend davon werden Informationen fur die Landtagsprésiden-
tenkonferenz dieser und zusétzlich nur der Landtagsdirektorenkonferenz
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sowie Informationen fur die Vorsitzendenkonferenz der unabhangigen
Verwaltungssenate in den L&ndern nur dieser vorgelegt.

Auf Bundesebene wahlt die Verbindungsstelle als Adressaten fiir ihre
Informations-Ausgénge die obersten Einrichtungen des Bundes. Dabei
wird von der Verbindungsstelle darauf geachtet, dass eine Symmetrie
der Rangordnung zwischen Auftraggeber und Empfianger besteht.
Beschliisse von Landerkonferenzen auf politischer Ebene werden also
etwa dem Bundesprdsidenten, den Présidenten des Nationalrates oder
des Bundesrates, der Bundesregierung oder einzelnen Bundesministern
vorgelegt. Demgegenuber werden Informationen {iber Vorgdnge auf
nicht-politischer Ebene etwa der Prisidentschafiskanzlei, der Parla-
mentsdirektion, dem Bundeskanzleramt oder einzelnen Bundesministe-
rien Gbermittelt.

Jeder Informations-Ausgang wird von der Verbindungsstelle {iberdies
mit einer Empfehlung versehen, auf welche Weise der Empfinger die
zur Verfigung gestelite Information verarbeiten soll.

Als derartige Empfehlungen kommen in Betracht:

Ersuchen um Kenntnisnahme

Ersuchen um Beriicksichtigung

Ersuchen um Stellungnahme

Ersuchen um Stellungnahme innerhalb bestimmter Frist

Ersuchen um Stellungnahme mit Zustimmungsannahme nach
einwandslosem Fristablauf

O © O O o

Zu dieser Empfehlungsliste ist anzumerken, dass um Beriicksichti-
gung in erster Linie Nicht-LAnder-Organisationen ersucht werden, denen
WillensduRerungen der Ldnder, zB Beschllsse einer Linderkonferenz,
ibermittelt werden.

Um Stellungnahme mit Zustimmungsannahme nach einwandslosem
Fristablauf kénnen von der Verbindungsstelle naturgemiR nur die
Lander ersucht werden. Dabei legt die Verbindungsstelle den L&ndern
einen Vorschlag flir eine bestimmte Vorgangsweise vor und stellt in Aus-
sicht, einen Auftrag der L&nder zur Einhaltung dieser Vorgangsweise
anzunehmen, wenn innerhalb bestimmter Frist kein Einwand dagegen
einlangt. Derartige Vorschldge kdnnten zB von einer Landerexperten-
konferenz stammen.

Die von der Verbindungsstelle produzierten Informations-Ausgénge
kénnen zu Reaktionen auf Empfangerseite fithren, die aus Sicht der
Verbindungsstelle wiederum als Informations-Eingang zu betrachten
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sind. Auf diese Weise entsteht ein Informations-Kreislauf mit Riick-
koppelungseffektens33,

Nach dieser Darstellung der Funktion der Verbindungsstelle als
Informationsschnittstelle soll nunmehr als zweite Hauptfunktion der Ver-
bindungsstelle jene als Sekretariat der Landerkonferenzen beleuchtet
werden.

Zundchst gilt es, den Begriff der Lénderkonferenz zu definieren.
Landerkonferenzen sind horizontale Koordinationseinrichtungen unter
Beteiligung aller Lénder, deren Koordination und Willensbildung grund-
sitzlich freiwillig, informell und einhellig sind.

Einige Begriffe in dieser Definition bediirfen der ndheren Erlduterung.
Unter horizontalen Koordinationseinrichtungen sind solche zu verstehen,
an denen gleichgestelite Partner teilnehmen. Stelit man sich die Hierar-
chien der neun Linder nebeneinander gestellt vor, dann werden die in
einer Landerkonferenz vertretenen Partner durch horizontale Schnitte
bestimmt. Beispielsweise bilden also die neun Landeshauptménner eine
Landerkonferenz, ebenso zB die neun Landesamtsdirektoren oder die
neun leitenden Beamten der Finanzabteilungen.

Freiwillig ist eine Koordination dann, wenn sie entweder nicht recht-
lich erzwingbar ist oder wenn sie, wie im Fall der Integrationskonferenz
der Lander, rechtlich auf der ,koordinierten Verfassungsautonomie*S54
der Lander beruht.

Informell ist eine Koordination dann, wenn keine Geschéftsordnungen
oder Verfahrensrichtlinien mit Rechtscharakter existieren.

Das Einhelligkeitsprinzip schlieBlich ist fur die Landeshauptmanner-
konferenz, die Landesamtsdirektorenkonferenz und die Landerexperten-
konferenzen bereits in der Geschéftsordnung der Verbindungsstelle fest-
gelegt, folgt aber auch unmittelbar daraus, dass die Lénder selbsténdige
Rechtssubjekte sind, denen man mangels gegenteiliger Rechtsnorm
keine WillensduRerungen anderer Rechtssubjekte zuordnen konnte.
Dort, wo derartige Rechtsnormen bestehen, wie bei der Integrationskon-
ferenz der Lander, sind graduelle Abweichungen vom strengen Einhellig-
keitsprinzip méglich. Die Willensbildung in der integrationskonferenz der
Lander ist an anderer Stelle dieser Arbeit ausfiihrlich beschrieben.

553 Eine kybernetische Deutung des staatlichen Wirkens unternimmt Lang, Zu einer kyber-
netischen Staatslehre (1970).

554 Pemthaler, Das Landerbeteiligungsverfahren an der europaischen Integration (1992) 12.

176



Es bestehen demnach folgende Landerkonferenzen:

Die Landeshauptmannerkonferenz
Die Referentenkonferenzen

Die Integrationskonferenz der Lander
Die Landtagsprasidentenkonferenz
Die Landesamtsdirektorenkonferenz
Die Landerexpertenkonferenzen

o © O © O O

Zwei Landerexpertenkonferenzen werden in dieser Arbeit gesondert
beschrieben:

o Die Landtagsdirektorenkonferenz

o Die Vorsitzendenkonferenz der unabhédngigen Verwaltungssenate in
den L&ndern

Zur Verdeutlichung der Definitionsmerkmale der Landerkonferenzen
sowie zur Abgrenzung gegeniber anderen Koordinationsinstrumenten
der Lander sollen - gleichsam als Antithese - kurz die Organisations-
merkmale des Bundesrates jenen der Landerkonferenzen gegeniiberge-
stellt werden.

Der Bundesrat ist zwar ein Organ der Gesetzgebung des Bundes,
doch sind in ihm ,die Lander [...] vertreten*555; er reprasentiert [...] die
Lander in der Gesetzgebung des Bundes'S6. Auch der Bundesrat ist
also eine Koordinationseinrichtung aller Lander.

Weiters ist der Bundesrat zweifellos - wie die Landerkonferenzen -
eine horizontale Koordinationseinrichtung: seine Mitglieder werden alle
nach den selben Regeln gewahit und sind grundsétzlich gleichberechtigt.
Kein Mitglied des Bundesrates ist einem anderen Mitglied uiber- oder
untergeordnet.

Jedoch ist die Koordination und Willensbildung im Bundesrat nicht
freiwillig, informell und einhellig. Sie ist vielmehr vom Bundesverfas-
sungsgesetzgeber angeordnet und wird formell durch Rechtsvorschriften,
insbesondere durch die Geschaftsordnung des Bundesrates, detailliert
geregelt. Die Willensbildung im Bundesrat erfolgt Uberdies nicht einhel-
lig. Die Konsensquoren im Bundesrat sind je nach Gegenstand unter-
schiedlichS57: jedentfalls aber ist es stets moglich, dass auch gegen den

555 Art 34 Abs 1 B-VG.
556 Mayer, B-VG? (1997) Art 34 B-VG 1.1
557 Vgl § 58 GO-BR.

177



Willen aller Abgeordneten eines Landes ein Beschluss des Bundesrates
zustandekommt.

Nach dieser Definition und Aufzdhlung der Linderkonferenzen und
ihrer Abgrenzung vom Bundesrat soll nun gezeigt werden, welche Auf-
gaben der Verbindungsstelle bei der Betreuung dieser Ldnderkonferen-
zen zukommen. Dabei k&nnen in zeitlicher Hinsicht vier Phasen unter-
schieden werden.

Phase eins: vor der Sitzung einer Landerkonferenz. In dieser Phase
kommen der Verbindungsstelle folgende Aufgaben zu:

o Erforderlichenfalls Terminkoordination;

o Organisatorische Vorarbeiten, falls die Sitzung in der Verbindungs-
stelle stattfindet;

o Mitarbeit bei den organisatorischen Vorarbeiten, falls die Sitzung
nicht in der Verbindungsstelle stattfindet;

0 Sammlung der von den L&ndern angemeldeten Tagesordnungs-
punkte;

o Erforderlichenfalls Erhebung des relevanten Sachverhalts, zB der
Rechtsgrundlagen und der bisherigen Konferenzbeschliisse in der
Sache;

o Erforderlichenfalls Ausarbeitung von Beschlussempfehlungen oder
Veranlassung der Ausarbeitung von Beschlussempfehlungen, zB im
Wege einer Landerexpertenkonferenz;

o Zusammenfassung von Thema, Sachverhalt und gegebenenfalls
Beschlussempfehlung in einer Tagungsunterlage:

o Versendung dieser Tagungsunterlage;

o Erforderlichenfalls Erstellung und Versendung von Nachtrdgen zur
Tagungsunterlage;

o Erforderlichenfalls Vorbereitung, Betreuung und Nachbereitung der
Vorkonferenz.
Phase zwei: in der Sitzung einer Lénderkonferenz. In dieser Phase
kommen der Verbindungsstelle folgende Aufgaben zu:

0 RegelmiRige Anwesenheit (Ausnahmen bei fachspezifischen Lander-
expertenkonferenzen);

o Erforderlichenfalls Berichterstattung an die Konferenz;
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o Anfertigung einer Mitschrift zur Erstellung des Protokolls (Ausnahmen
bei fachspezifischen Landerexpertenkonferenzen).

Phase drei: nach der Sitzung einer Landerkonferenz. In dieser Phase
kommen der Verbindungsstelle folgende Aufgaben zu:

o Erforderlichenfalls Ausfertigung der Beschliisse;
o RegelmiRig Erstellung und Versendung des Sitzungsprotokolls;

o Beobachtung der Reaktionen auf die Beschliisse; Information der
Konferenz Uber die Reaktionen.

Die Beschlisse von Landerkonferenzen werden von der Verbin-
dungsstelle in der Weise ausgefertigt, dass die Verbindungsstelle auf
eigenem Briefpapier an die Beschlussempfénger ein Schreiben richtet,
sich darin auf den Auftrag der Landerkonferenz beruft und den von der
Landerkonferenz beschlossenen Inhalt in Beschiussform ausdriickt.

Phase vier: auRerhalb der Sitzung einer Landerkonferenz. Da die
Landerkonferenzen grundsétzlich standige Einrichtungen sind, konnen
sie auch auBerhalb von Sitzungen agieren und einen Willen bilden. In
dieser Phase auBerhalb der Sitzungen kommen der Verbindungsstelle
folgende Aufgaben zu:

o Ubermittlung relevanter Informationen;
o Vertretung bereits gefasster Beschliisse;
o Herbeifithrung von Umlaufbeschlissen.
Die Vorgangsweise der Verbindungsstelle bei der Erzeugung von

Umlaufbeschiiissen wird bei der Beschreibung der einzelnen L&nder-
konferenzen ausfiihrlich dargestellt.

18.4. Produkte
Das Produkt der Verbindungsstelle der Bundeslénder ist das Zurver-

fugungstellen von Information. Folgende Félle konnen unterschieden
werden:
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o Information an die Lander

o Schriftlich58
- Tagungsunterlagen von L&nderkonferenzen
- Protokolle von Landerkonferenzen
- Abschriften von Landerkonferenz-Beschlussausfertigungen
- Einzel-Landerstellungnahmen
- Sonstige Information

o Mindlich

- Berichte an Landerkonferenzen
o Information an Nicht-Ladnder-Organisationen

o Schriftlich
- Tagungsunterlagen von Landerkonferenzen 559
- Protokolle von Landerkonferenzen 560
- Landerkonferenz-Beschlussausfertigungen
Einzel-L&nderstellungnahmen
o Mindlich

- Vertretung von L3nderkonferenz-Beschliissen, Einzel-Linder-
stellungnahmen oder sonstigen La&nderinteressen in Sitzungen

Diesem Zurverfugungstellen kommt aus eigenem zwar keine recht-
liche Relevanz zu, jedoch kann das Produkt, (iber welches die Verbin-
dungsstelle Information zur Verfligung stellt, selbst rechtliche Relevanz
besitzen.

Wenn beispielsweise die Verbindungsstelle im Auftrag der Landes-
hauptméannerkonferenz eine Nominierung in einer Angelegenheit abgibt,
in der eine Bindung eines anderen Organs an diese Nominierung
normiert ist, kommt diesem Produkt der Verbindungsstelle zweifellos
rechtliche Relevanz zu. Diese Relevanz ist aber eine gleichsam abge-
leitete, da sie naturgemdR nur deshalb besteht, weil eben dem zu-
grundeliegenden Beschluss der Landeshauptmannerkonferenz rechtliche
Retevanz von der Rechtsordnung eingerdumt wird.

Anders ausgedrickt: die Einbindung der Verbindungsstelle ist fir die
rechtliche Relevanz des Produktes ohne Bedeutung; der Beschluss der
Landeshauptméannerkonferenz kénnte auch zB von ihrem Vorsitz ohne

558 Dies ist umfassend zu verstehen und umfasst zB auch Telekopie oder Electronic Mail.
559 Nur falls eine Nicht-Lander-Organisation zu einer Landerkonferenz geladen ist.
560 Nur falls eine Nicht-Lander-Organisation zu einer Landerkonferenz geladen ist.

180



Beiziehung der Verbindungsstelle ausgefertigt werden, ohne dass die
rechtliche Relevanz des Beschlusses darunter leiden wiirde.

Anderes kénnte man allenfalls im Falle des Art 8 Abs 3 der Verein-
barung zwischen dem Bund und den Lédndern gemaf Art 15a B-VG iiber
die Mitwirkungsrechte der Ldnder und Gemeinden in Angelegenheiten
der europdischen Integration, BGBI 775/1992, vertreten. Nach dieser
Bestimmung werden die Vertreter der Lander in der &sterreichischen
Delegation bei Verhandlungen oder Beratungen im Rahmen der européi-
schen Integration ,von den Landeshauptmé&nnern im Wege der Verbin-
dungsstelle der Bundeslander namhaft gemacht’. An diese Namhaft-
machung kniipft die Vereinbarung Rechtsfolgen, ndmlich das Recht auf
Beiziehung dieser namhaft gemachten Landervertreter.

Nun kénnte vertreten werden, die zitierte Vorschrift habe zum Inhalt,
dass die Ubermittlung der Namhaftmachung durch die Verbindungssteile
konstitutiv sei und ohne diese Ubermittlung durch die Verbindungsstelle
die genannten Rechisfolgen nicht eintrdten. Das hétte tatsdchlich zur
Folge, dass ein Produkt der Verbindungsstelle selbstandig rechtliche
Relevanz beséle.

Eine genauere Betrachtung zeigt jedoch, dass dieses Interpreta-
tionsergebnis nicht zwingend ist. Es handelt sich bei der genannten
Bestimmung vielmehr um eine bloRe Ordnungsvorschrift, die es dem
Bund erleichtern soll, die erfolgte Koordination der Lander vor der Nam-
haftmachung von Vertretern nachzuvollziehen. Ist diese Koordination fiir
den Bund auch auf andere Weise nachvollziehbar oder gibt es fiir den
Bund keinen Zweifel, dass sie erfolgt ist, ist die Einschaltung der Verbin-
dungsstelle blof} tatsdchlich praktisch, jedoch nicht rechtlich erforderlich.
Rechtlich relevant ist allein die Namhaftmachung ,von den Landes-
hauptmannern®, dh durch die Landeshauptmé&nnerkonferenz.

Dementsprechend ist zur nach dieser Beschreibung der Produkte der
Verbindungsstelle zu prifenden rechtlichen Effektivitat dieser Produkte
festzuhalten, dass diese von der allfdlligen rechtlichen Effektivitat des
zugrundeliegenden Produkts eines Lénderkoordinationsinstruments ab-
hangt. Gleiches gilt fur die tatsdchliche Effektivitdt der Produkte der
Verbindungsstelie.

18.5. Verbindungen zu anderen Landerkoordinationsinstrumenten
Verbindungen der Verbindungsstelle bestehen zu sdmtlichen L&nder-

konferenzen, da diese alle von der Verbindungsstelle als Sekretariat
betreut werden. Besonders zahireich sind die Berlihrungspunkte mit der
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Landeshauptménnerkonferenz und der Landesamtsdirektorenkonferenz,
da diese beiden Konferenzen auch die Grundsatzentscheidungen (ber
den inneren Dienst in der Verbindungsstelle treffen. So ist etwa die
Ernennung des Leiters der Verbindungsstelle der Landeshauptmanner-
konferenz vorbehalten.

Eine Verbindung besteht auch zur Vorbesprechung der Osterreichi-
schen Delegation im Ausschuss der Regionen, fir welche die Verbin-
dungsstelle in Briissel und in Osterreich die Sekretariatsarbeit fuhrt. Die
Vorbesprechung ist wegen der gleichberechtigten Teilnahme von
Gemeindevertretern keine Lénderkonferenz im Sinne der in dieser Arbeit
eingefiihrten Begriffsbestimmung.

Die Verbindungsstelle leistet regelmaRig bei der Vorbereitung von
Landervereinbarungen Mithilfe, bereitet diese sodann zur Unterzeich-
nung durch die Landeshauptménner vor und ist zum Verwahrer dieser
Vereinbarungen bestimmt.

Auch die Schulbuchkommission der Laénder wird von der Verbin-
dungsstelle als Geschéftsstelle betreut.

SchlieRlich arbeitet die Verbindungsstelle auch eng mit den gemein-
samen Landervertretern zusammen.
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19. Der Konsultationsmechanismus

Nach und auRerhalb der Darstellung der Koordinationsinstrumente der
Lander soll gleichsam als konkretes Beispiel fur das Zusammenwirken
dieser Instrumente mit den Kommunikationspartnern der Lander der
Konsultationsmechanismus, vor allem hinsichtlich seiner praktischen
Auswirkungen, beschrieben werden.

Als Rechtsgrundlage ist zundchst das Bundesverfassungsgesetz uber
Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Oster-
reichischen Stadtebundes, BGBI | 61/1998, zu erwdhnen. Diese Norm
ermachtigt in Art 1 Abs 1 Bund, Lander und Gemeinden, miteinander
Vereinbarungen ua {iber einen Konsultationsmechanismus abzu-
schliefen.

Als Inhalt dieser Vereinbarung legt das genannte BVG in Art 1 Abs 2
die Regelung folgender Bereiche fest:

o wechselseitige Information der Gebietskorperschaften {iber recht-
setzende MaRnahmen einschlieRlich der Gelegenheit zur Stellung-
nahme,

o Einrichtung von Konsultationsgremien zur Beratung tiber die Kosten
solcher rechtsetzender Maknahmen, sowie

o die Kostentragung selbst.

Die Erlassung einer gesonderten Rechtsgrundlage flir diese Verein-
barung war erforderlich, da an inr auch die Gemeinden beteiligt werden
sollten, was nach Art 15a B-VG nicht moglich gewesen ware.

Aufgrund des genannten BVG wurde die Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Lidndern und den Gemeinden uber einen Konsultations-
mechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der Gebietskoérper-
schaften®! (VE-KM) abgeschlossen. Die Vereinbarung trat am
15. Janner 1999 in Kraft.

Der Zweck dieser Vereinbarung wird im Vorblatt der Regierungsvor-
lage®62 pragnant formuliert. Problem war, dass die Bundesverfassung
keine Vorkehrungen fur den Fall enthielt, dass Rechtsetzungsmai-
nahmen einer Gebietskdrperschaft andere am Finanzausgleich beteiligte
Gebietskdrperschaften einseitig mit Kosten belasten. Daher sollte die

561 BGBI | 35/1999; auch in allen Léndern kundgemacht.
562 1210 BIgNR 20. GP.
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VE-KM in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des zugrundeliegenden
BVG vorsehen:

0
0
0
0

me

0o

wechselseitige Information

Einrichtung von Konsultationsgremien

Regelung der Kostentragung

Verpflichtung zum Abschluss eines Osterreichischen Stabilititspaktes
Am Zustandekommen der Vereinbarung waren auf L&nderseite
hrere Koordinationsinstrumente beteiligt. Zu erwédhnen sind

die Landeshauptméannerkonferenz, der regelmaRig iber den Fortgang
der - durch von der Landeshauptménnerkonferenz erméchtigte Ver-
handler gefiithrten - Beratungen zu berichten war und die schlieRlich
dem Vereinbarungstext endgiiltig zustimmte;

die Landesfinanzreferentenkonferenz, die dabei die Landeshaupt-
ménnerkonferenz beriet und unterstiitzte;

die Landtagsprésidentenkonferenz, die zu den Beratungsergebnissen
aus Sicht der Landesparlamente Stellung nahm;

die Landesamtsdirektorenkonferenz, die Konferenz der beamteten
Landesfinanzreferenten, die Landtagsdirektorenkonferenz sowie legi-
stische Lé&nderexpertenkonferenzen zur Beratung der erwihnten
Landerkonferenzen:

die Verbindungsstelle der Bundesldnder, der die Hintergrundarbeit
oblag.

Im folgenden soll ein kurzer Uberblick der wesentlichen Regelungsin-

halte der VE-KM gegeben werden, wobei besonders die praktischen
Auswirkungen auf Koordinationsinstrumente der Lander beleuchtet
werden,

Die wechselseitige Information liber geplante rechtsetzende MaR-

nahmen enth&lt nach den Regelungen der VE-KM folgende drei

Ele

o]
0
0
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In Begutachtungsentwiirfe und Regierungsvorlagen ist eine inhaltlich
normierte®3 Darstellung der finanziellen Auswirkungen®, va auch auf
die gegenbeteiligten Gebietskorperschaften, aufzunehmen. Diese Begut-
achtungsentwiirfe und Regierungsvoriagen sind den anderen Gebiets-
kérperschaften zu tibermitteln, und es ist ihnen eine Frist zur Stellung-
nahme einzurdumen. Die VE-KM legt je nach Vorhaben Mindestfristen
festS64,

Fur die schon bisher in der Praxis bei der Vorbereitung von Geset-
zesvorlagen der Regierungen durchgefiihrten ,Begutachtungsverfahren®
bestand keine durchgangige Rechtspflicht. Nunmehr ist das Einrdumen
einer Stellungnahmemaéglichkeit fiir bestimmte Rechtstrager und unter
Einrdumung bestimmter Mindestfristen durch die VE-KM normiert.

Die VE-KM bestimmt weiters, dass der Bund seine Vorhabensent-
wirfe fur die Lander ,den Amtern der Landesregierungen und der Ver-
bindungsstelle der BundeslanderS6S {ibermittelt.

In der Praxis vor dem Inkrafttreten der VE-KM hatten die einzelnen
Bundesministerien Begutachtungsentwiirfe entweder direkt an die Amter
der Landesregierungen und die Verbindungsstelle (so die Regel) tber-
sandt, oder sie hatten die Begutachtungsentwiirfe nur der Verbindungs-
stelle mit dem Ersuchen Ubermittelt, diese an die Amter der Landesre-
gierungen weiterzuleiten. Die zweite Vorgangsweise ist im Lichte der
zitierten Bestimmung der VE-KM nicht mehr zul&ssig.

Gedndert hat sich durch die VE-KM auch die praktische Vorgangs-
weise bei der Ubersendung von Regierungsvoriagen an die Linder,
Bisher hatte das Bundeskanzleramt aufgrund von ZusagenS%® aus dem
Jahre 1975 der Verbindungsstelle jeweils zehn Exemplare jeder Regie-
rungsvorlage zur Weiterleitung an die Amter der Landesregierungen zur
Verfligung gestellt. Nunmehr hat das Bundeskanzleramt Regierungsvor-
lagen den Amtern der Landesregierungen direkt zuzustellen.

Das Verlangen, Uber einen Vorhabensentwurf Verhandlungen in
einem Konsultationsgremium aufzunehmen, kann jedes Land selbstén-
dig stellen. Das Tatigwerden eines Koordinationsinstrumentes ist nicht
erforderlich.

563 Richtlinien fir die Ermittlung und Darstellung*der finanziellen Auswirkungen neuer recht-
setzender Mafinahmen, BGBI Il 50/1999, eine Verordnung des BMF, deren Inhalt geman
Art 1 Abs 3 VE-KM ,von den Vertragspartnern einvernehmlich zu erarbeiten” war.

564 Art 1 VE-KM.
565 Art 1 Abs 1 VE-KM.
566 BKA GZ 601.124/2-VI/2/75 vom 2.6.1975 und GZ 600.804/13-VI/2/75 vom 21.10.1975.
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Landeriibergreifender Koordinierungsbedarf besteht allerdings bei der
Beschickung der Konsultationsgremien bei Vorhaben des Bundes.
Diesen Gremien gehoren auf Landerseite ,drei von den Landern einver-
nehmlich namhaft zu machende Landesregierungsmitglieder*>67 an. Wie
schon an anderer Stelle dieser Arbeit ausgefiihrt, werden mit derartigen
Nominierungsrechten fiir weniger als neun Personen, die fiir alle Lander
auftreten sollen, die Koordinationsinstrumente der Lénder und ihre Funk-
tion vorausgesetzt.

Die Landeshauptmannerkonferenz nahm diese Koordinationsfunktion
wahr und beschloss, dass den Konsultationsgremien bei Vorhaben des
Bundes auf Lénderseite angehdren

o der Vorsitzende der Landeshauptmé&nnerkonferenz,

o der Landeshauptmann jenes Landes, dem im abgelaufenen Halbjahr
der Vorsitz in der Landeshauptméannerkonferenz zukam, und

o der Landeshauptmann jenes Landes, dem im kommenden Halbjahr
der Vorsitz in der Landeshauptmannerkonferenz zukommen wird.

Die genannten Landeshauptméanner konnen sich durch Landesregie-
rungsmitglieder vertreten lassen, wobei insbesondere an Mitglieder der
Landesfinanzreferentenkonferenz gedacht ist. Antragstellende Lé&nder,
die in dieser Troika nicht vertreten sind, kénnen mit beratender Stimme
an den Verhandlungen teilnehmen.

Bisher kam es erst einmal zu einem Zusammentreten eines Konsul-
tationsgremiums bei einem Vorhaben des Bundes. Es ging dabei inhalt-
lich um den Entwurf eines Sanitatergesetzes. Tirol filhrte zum Zeitpunkt
des Zusammentretens des Gremiums, dem 14. Juni 1999, den Vorsitz in
der Landeshauptmannerkonferenz, weshalb die Troika aus Vertretern
von Steiermark, Tirol und Vorarlberg zu bilden war. Oberésterreich als
antragstellendes Land auRerhalb der Troika konnte einen Vertreter mit
beratender Stimme entsenden.

Dementsprechend waren die Ldnder durch LH WEINGARTNER,
Tirol, LR DORFLINGER, Steiermark, LR STEMER, Vorarlberg, sowie LR
ACKERL, Oberosterreich, vertreten.

Durch die von der Landeshauptméannerkonferenz einhellig festgelegte
Vorgangsweise kénnen die Mitglieder der Troika als ein Beispiel gemein-
samer Landervertreter auf politischer Ebene angesehen werden.

567 At 3Abs1Z1litb VE-KM,
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Die VE-KM trifft in Art 4f ausfiihrliche Regelungen iiber die allféllige

Kostenersatzpflicht der norminitiativen Gebietskorperschaft.

Voraussetzungen fir eine Kostenersatzpflicht sind:

die ,Verwirklichung des Vorhabens*

und

dadurch ,zusatzlich verursachte finanzielle Ausgaben* fiir eine gegen-
beteiligte Gebietskorperschaft68

und

Uberschreiten der BagateligrenzenS69

und

Nichtzutreffen der sachlichen Ausnahmen570

sowie

keine Gelegenheit fiir die gegenbeteiligten Gebietskérperschaften,
zum Entwurf Stellung zu nehmen

oder

kein Zustandekommen einer einvernehmlichen Empfehlung des
Konsultationsgremiums

oder

kein Abwarten der Empfehlung des Konsultationsgremiums

oder

keine Beachtung der Empfehlung des KonsultationsgremiumsS7!

oder

kostenverursachende Abweichung des Gesetzesbeschlusses vom
ubermittelten Entwurf.572

Auch der Umfang der Ersatzpflicht ist in der Vereinbarung genau

geregelt. Im Streitfall hat jedenfalls der VIGH nach Art 137 B-VG zu
entscheiden. Da in diesem Verfahren jedes Land alleine auftreten kann,
bedarf es hier keines Tatigwerdens eines Koordinationsinstrumentes.

Praktische Erfahrungen oder gar Rechtsprechung zu den Kostener-

satzbestimmungen der VE-KM liegen noch nicht vor.

568
569
570
571
572

Art 4 Abs 2 VE-KM.
Art 4 Abs 5 VE-KM
Art 6 VE-KM.
Art 4 Abs 2 VE-KM.
Art 5 VE-KM
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20. Lé&nderinteressen und Europédische Union

Die Lander waren Mitinitiatoren des Vorhabens, die Volimitgliedschaft
Osterreichs bei den Européischen Gemeinschaften anzustreben. So
beschloss die Landeshauptménnerkonferenz®’3 bereits im Jahre 1987,
also zwei Jahre vor der Stellung des Beitrittsantrages:

Die Landeshauptmé&nnerkonferenz ersucht die Bundesregierung, die
Teilnahme Osterreichs am gemeinsamen Markt mit dem Ziel der Vollmit-
gliedschaft Osterreichs in der EG so rasch wie méglich anzustreben.

Damit war der Grundstein flr eine Integrationspolitik der Linder
gelegt, welche die Kooperation mit der Bundesregierung im Gegensatz
zu Konfrontationen auf diesem Gebiet in den Vordergrund stellte.

Die Lander nahmen auch aktiv an den Beitrittsverhandlungen teil.
Nach deren Abschluss rief die Landeshauptménnerkonferenz74 vor der
Volksabstimmung tiber den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union
dazu auf,

am 12. Juni 1994 an der Volksabstimmung teilzunehmen und mit
einem Ja zu stimmen.

Die Lander standen also der Integration Osterreichs in Europa von
Anfang an bejahend gegeniiber. Entsprechend groR war auch von
Beginn an das Interesse, mitgestaltend in die Prozesse auf européischer
Ebene und in die osterreichinternen Vorbereitungen dazu eingebunden
zu sein.

Folgende Instrumente kommen dafiir in Frage:

Die Landerkonferenzen
Der Bundesrat
Der Ausschuss der Regionen

Die Vorbesprechung der osterreichischen Delegation im Ausschuss
der Regionen

Der Rat fiir Fragen der dsterreichischen Integrationspolitik
Die Arbeitsgruppe fiir Integrationsfragen

Weitere informelle Koordinationsgremien

Die gemeinsamen L&ndervertreter

o ©O O O

O © O ©

573 Beschluss vom 13. November 1987,
574 Beschluss vom 4. Juni 1994,
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0 Die Landerbiiros in Brissel
0 Die Verbindungsstelle der Bundeslédnder

Landerkonferenzen haben die Positionen der Lander in Integrations-
fragen zu entwerfen, zu prifen oder zu beschlieRen. Insbesondere ist die
Integrationskonferenz der L&nder zu dem Zweck eingerichtet worden,
.gemeinsame Landerinteressen in Angelegenheiten der européischen
Integration wahrzunehmen und wichtige integrationspolitische Fragen zu
beraten*S75. In der Praxis ist allerdings die Landeshauptmannerkonfe-
renz das bestimmende Gremium auf politischer Ebene fiir diese Fragen.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang die bereits ausfiihr-
lich dargestellte Moglichkeit der Lander, mittels einheitlicher Landerstel-
lungnahmen den Bund inhaltlich bei Verhandlungen und Abstimmungen
auf europdischer Ebene zu binden.

Erwdhnt werden soll auch der Standige Integrationsausschuss der
Lander®8 als besondere, der Integrationskonferenz der Lander zugeord-
nete Landerexpertenkonferenz.

Auch der Bundesrat hat die Mdglichkeit, bindende Stellungnahmen zu
Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union abzugeben. Diese
Kompetenz ist jedoch mehr theoretischer Art, da die Bindungswirkung
zur Voraussetzung hat, dass das Vorhaben ,zwingend durch ein Bundes-
verfassungsgesetz umzusetzen ist, das nach Art 44 Abs 2 [B-VG] der
Zustimmung des Bundesrates bediirfte*S77. Zurecht wurde darauf hin-
gewiesen>’® dass es kaum einen Fall geben diirfte, in dem dies zutrifft.
Selbst wenn ndmlich in seltenen Fillen die Umsetzung eines Rechts-
aktes der Europdischen Union zwingend eine innerstaatliche Kompe-
tenzverschiebung erforderte, misste diese a priori nicht notwendiger-
weise zu Lasten der Lander ausfallen.

Nach anderer Ansicht>79 gibt es allerdings trotzdem Anwendungsfalle
fir bindende Stellungnahmen des Bundesrates. In der Praxis kam dies
bislang jedenfalls nicht vor.

Zu erwdhnen ist iberdies der am 1. Mai 1999 in Kraft getretene
Art 23f B-VG idF BGBI | 83/1998, dessen Abs 1 3. Satz normiert; ,Be-

575 Art12Z2VE-IKL.
576 Art 7 VE-IKL.
577 Art 23e Abs 6 B-VG.

578 Ohlinger, Die Mitwirkung des Bundesparlamentes sowie der Lander in Osterreich an der
Entstehung von Europaischem Recht, ZG 1996, 65f.

579 Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Europaischen Union,
insbesondere an der europdischen Rechtssetzung, ZOR 50 (1996) 47.
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schlilsse des Europaischen Rates zu einer gemeinsamen Verteidigung
der Europdischen Union sowie zu einer Integration der Westeuro-
paischen Union in die Europdische Union bediirfen der BeschluRfassung
des Nationalrates und des Bundesrates in sinngemé&@er Anwendung des
Art 44 Abs 1 und 2 [B-VG]." Auch diese Kompetenz des Bundesrates
fand bis jetzt keinen praktischen Anwendungsfall.

Spezifisch der Artikulation regionaler und lokaler Interessen ist der
Ausschuss der Regionen der Europdischen Union gewidmet. Die Mitwir-
kung der Lander im Ausschuss der Regionen ist dadurch aufgewertet,
dass die Lander als Mitglieder im AdR von Anfang an ausnahmslos die
Landeshauptmanner nominiert haben. Die Durchsetzung der Lénder-
interessen im Ausschuss der Regionen ist allerdings dadurch grundsétz-
lich erschwert, dass die Gsterreichischen Lander blo3 neun von insge-
samt 222 Mitgliedern des AdR stellen.

Die Vorbesprechung der &sterreichischen Delegation im Ausschuss
der Regionen unternimmt es, vor den Plenartagungen des AdR eine
gegenseitige Information und Koordination der Gsterreichischen
Sitzungsteilnehmer sicherzustellen; dieses Gremium ist in dieser Arbeit
ausfiihrlich dargestellt.

In engem zeitlichen Zusammenhang zum Osterreichischen Bei-
trittsansuchen an die Europdischen Gemeinschaften wurde durch
Bundesgesetz80 der Rat fiir Fragen der Gsterreichischen Integrations-
politik beim Bundeskanzleramt eingerichtet. Der Rat dient

o der Beratung der Bundesregierung in Fragen der Osterreichischen
Integrationspolitik,

o der Er6rterung und Koordination integrationspolitischer Entscheidun-
gen und

o der gegenseitigen Information auf diesem Gebiet38!.

In diesem Gremium sind Bundesregierung, Bundesparlamentsklubs,
Linder, Gemeinden und Sozialpartner vertreten. Die Landerinteressen in
diesem Gremium werden durch ,zwei Vertreter der Landeshauptménner-
konferenz und zwei Vertreter der Landtage (Landtagsprasidenten)” wahr-
genommen®82,

580 BGBI 368/1989.
581 § 2 Abs 1 legcit.
582 § 1 Abs 2 leg cit.
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Auf beamteter Ebene besteht als Pendant zu diesem Gremium die
Arbeitsgruppe fur IntegrationsfragenS83,

Ohne ausdriickliche Bezugnahme auf diese Arbeitsgruppe ladt der
Bund iiberdies regelmaRig zu Koordinationssitzungen auf Beamten-
ebene, an denen Bund, Linder, Gemeinden und Sozialpartner teil-
nehmen konnen. Solche Sitzungen finden etwa zur Vorbereitung der
wochentlichen Tagungen des Ausschusses der Standigen Vertreter oder
zur Vorbereitung der Ratstagungen statt. Die Ldnder nehmen an diesen
Vorbereitungssitzungen bei inhaltlicher Betroffenheit teil, und zwar ent-
weder durch gemeinsame Landervertreter oder durch die Verbindungs-
stelle der Bundesléander.

Auf européischer Ebene wird die Vorbereitungsarbeit fur Produkte des
Rates hauptsdchlich in den Ratsarbeitsgruppen geleistet. An diesen
nehmen, sollten dies die Lander fur notig erachten, gemeinsame
Landervertreter als Mitglieder der Gsterreichischen Delegation teil. Auch
den Bediensteten der Verbindungsstelle mit Dienstort Briissel kommt
diese Aufgabe zu.

Die Lander haben mit Ausnahme von Vorarlberg seit dem Beitritt zur
Europaischen Union Lénderbiiros in Briissel eingerichtet. Diese sind
grundsétzlich Einrichtungen des jeweiligen Landes und keine L&nder-
koordinationsinstrumente im Sinne des Gegenstandes dieser Arbeit.
Allerdings treffen sich die Bediensteten dieser L&nderburos regelmafig
auf Einladung der Verbindungsstelle-Brussel zu einem Informationsaus-
tausch.

Die Landerbiros vertreten die Interessen ihres Landes und nicht not-
wendigerweise die gemeinsamen Interessen aller Lander.

Die Verbindungsstelle der Bundesldnder mit ihren Dienststellen in
Wien und Brissel leistet fiir die angefiihrten Landerkoordinationsinstru-
mente Informations- und Sekretariatsdienste. Insbesondere die Aulen-
stelle der Verbindungsstelle in Briissel wurde bald nach dem Beitrittsan-
suchen Osterreichs fir die Informationsbeschaffung in Angelegenheiten
der européischen Integration eingerichtet.

583 Eingerichtet durch Verordnung des Bundeskanzlers BGBI 574/1989.
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21. Zusammenfassung

Die Lander verfiigen wie dargestellt Gber eine betréchtliche Zahl von
Koordinationsinstrumenten. Jedem dieser Instrumente kann ein Koordi-
nator zugeordnet werden. Damit ist jene Instanz gemeint, welche die
Koordinationsregeln festlegt, also die Produkterzeugungsbedingungen
regelt. Es wird sich also dabei regelméaRig um eine Rechtsnorm handeln.

Die Koordinationsinstrumente der dsterreichischen Lander lassen sich
nach dem Koordinator wie folgt einteilen:

Instrument Koordinator

Bundesrat Bundesverfassungsgesetz®84
Landervereinbarungen Bundesverfassungsgesetz®8°
Landeshauptmannerkonferenz Landervereinbarung>86
Integrationskonferenz der Lander Landervereinbarung>87
Landesamtsdirektorenkonferenz Landervereinbarung>88
Landerexpertenkonferenzen Landervereinbarung>®®
GFBK Landervereinbarung>%0
Schulbuchkommission der Lénder Landervereinbarung>®1

oiB Landervereinbarung®92
Verbindungsstelle der Bundesldnder L&ndervereinbarung>93
Gemeinsame Landervertreter LandeshauptmannerkonferenzS94
Referentenkonferenzen Landerautonomie®9°
Landtagsprésidentenkonferenz Landerautonomie596
Vorbesprechung der §sterreichi- Lander- und Gemeinde-
schen Delegation im Ausschuss autonomie

der Regionen

584 Art 34ff B-VG.

585 Art 15a Abs 2 B-VG.

586 GO-VST.

587 VE-IKL.

588 GO-VST.

589 GO-VST.

590 VE-GFBK.

591 VE-SBK.

592 VE-ZIB.

593 GO-VST.

594 RL-GLV.

595 Sinngemé&Re Anwendung der GO-VST, zB Einhelligkeitsprinzip.
596 Sinngemalie Anwendung der GO-VST, zB Einhelligkeitsprinzip.
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Es handelt sich bei diesen Instrumenten - ihrer Funktion als Koordi-
nierungshilfen durchaus entsprechend - regelmaRig um Kollegialorgane.
Ausnahmen stellen dar

o die gemeinsamen Landervertreter,

0 das OIB, allerdings nur hinsichtlich der Geschéftsfiihrung, die durch
einen Geschéftsfiihrer besorgt wird und

0 die Verbindungsstelle der Bundeslander, deren Willensbildung bei
ihrem Leiter konzentriert ist.

Alle genannten Einrichtungen unterstehen jedoch weisungsmé&Rig
Kollegialorganen.

Die als Kollegialorgane eingerichteten L&nderkoordinationsinstru-
mente bedirfen regelmaRig einer Regelung iiber die Vorsitzfithrung.
Einerseits kann der Zeitraum bestimmt sein, nach dessen Ablauf der
Vorsitz Ubergeht, andererseits kann eine Reihenfolge feststehen, in
welcher der Vorsitz wechselt. Dies geschieht in den meisten Fillen
alphabetisch nach den L&ndernamen. Diese Instrumente sind in der
folgenden Liste mit (a) gekennzeichnet; fir die anderen Instrumente
besteht keine im vorhinein festgelegte Reihenfolge des Vorsitzwechsels.
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Folgende Regelungen bestehen:

Instrument Vorsitzwechsel
Landeshauptméannerkonferenz Halbjahrlich (a)
Referentenkonferenzen Meist jahrlich oder halb-
jahrlich
Integrationskonferenz der Lander Halbjahrlich (a)>%7

Vorbesprechung der 8sterreichischen  Zweijahrlich598
Delegation im Ausschuss der Regionen

Landtagsprasidentenkonferenz Halbjahrlich
Bundesrat Halbjahrlich (a)399
Landesamtsdirektorenkonferenz Zweijahrlich (a)
Landtagsdirektorenkonferenz Halbjéhrlich
UVS-Vorsitzendenkonferenz Jahrlich (a)
Landerexpertenkonferenzen Fallweise Festlegung
GFBK Vierteljahrlich (a)600
Schulbuchkommission der Lénder Jéhrlich (a)®01

oiB Unterschiedlich802

Die Koordinationsinstrumente besitzen regelmaRig Geschéaftsordnun-
gen, die ihre Verfahrensabldufe - fallweise nur sehr grundséatzlich -
regeln. Folgende Geschiftsordnungen kénnen zugeordnet werden:

597 Art S VE-IKL.

598 Da das Présidium des AdR fir jeweils zwei Jahre gewahlt wird und das die Funktion des
Osterreich zufallenden Vizeprasidenten im Prasidium des Ausschusses der Regionen
auslbende Mitglied auch den Vorsitz in der Vorbesprechung flihrt.

589 Art 36 Abs 1 B-VG.
600 § 3 Abs 1 GO-GFBK.
601 Art 6 Abs 1 VE-SBK; § 2 Abs 1 GO-SBK.

602 Generalversammiung (a) halbjahrlich (§ 7 Abs 6 ST-OIB), Vorstand zweijghrlich (§ 9
Abs 1 ST-0OIB).
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Instrument Geschaftsordnung

Landeshauptmannerkonferenz GO-VST
Referentenkonferenzen GO-VST sinngeman
Integrationskonferenz der Lénder VE-IKL

Vorbesprechung der sterreichischen GO-VST sinngeman
Delegation im Ausschuss der

Regionen

Landtagspradsidentenkonferenz GO-VST sinngeman
Bundesrat GO-BR
Landesamtsdirektorenkonferenz GO-VST
Landerexpertenkonferenzen GO-VST, RL-LEK
Gemeinsame Landervertreter RL-GLV

GFBK VE-GFBK, GO-GFBK
Schulbuchkommission der Lander VE-SBK, GO-SBK
oliB VE-ZIB, GO-0IB

Verbindungsstelle der Bundeslander GO-VST

Eine Normentypologie der Rechtsquellen ergibt fiir diese Geschéfts-
ordnungen folgende Zuordnung:

Normentyp Geschéftsordnung

.Quasi-Bundesgesetz"603 GO-BR

Landervereinbarung GO-VST, VE-IKL, VE-GFBK,
GO-GFBK, VE-SBK, VE-ZIB

Weisung der Landeshaupt- RL-LEK, RL-GLV

mé&nnerkonferenz

Selbstbindungsregel GO-SBK, GO-0IB

603 Art 37 Abs 2 letzter Satz B-VG; Novak, Dogmatisches und Verfassungspolitisches zur
Geschaftsordnung des Bundesrates, FS Schambeck (1994) 556.
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Die Lé&nderkoordinationsinstrumente bedienen sich folgender Ge-
schaftsstellen:

Instrument Geschéftsstelle

Bundesrat Parlamentsdirektion604

Landeshauptmannerkonferenz \VST605

Landervereinbarungen VST

Referentenkonferenzen VST

Integrationskonferenz der Lander \/ST606

Vorbesprechung der dsterreichischen VST

Delegation im Ausschuss der Regionen

Landtagspréasidentenkonferenz VST

Landesamtsdirektorenkonferenz VST807

Landerexpertenkonferenzen VST608

Gemeinsame Léndervertreter \/ST609

Schulbuchkommission der Lander VST810

GFBK Fachverbande®!1

OB Geschiftsfiihrung des
O|BS12

604 Art 30 Abs 3 B-VG.

605 § 6 erster Absatz GO-VST.
606 Art62Z5VE-IKL

607 § 6 erster Absatz GO-VST.
608 § 6 erster Absatz GO-VST.
603 RL-GLV.

610 Art 10 VE-SBK.

611 ,Fachverband der Lichtspieltheater und Audivisionsveranstalter* und ,Fachverband der
Audivisions- und Filmindustrie, Verband der Filmverleih- und Vertriebsgesellschaften”.

612 § 13 Abs 3 ST-OIB.
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Von besonderer Bedeutung flr Kollegialorgane ist die Regelung der
Willensbildung. Folgende Ubersicht kann gegeben werden:

Instrument Willensbildung
Landeshauptménnerkonferenz Einhellig813
Léndervereinbarungen Einstimmig
Referentenkonferenzen Einhellig

Integrationskonferenz der Lander
Landtagsprésidentenkonferenz
Bundesrat
Landesamtsdirektorenkonferenz
Landtagsdirektorenkonferenz
UVS-Vorsitzendenkonferenz
Landerexpertenkonferenzen

GFBK
Schulbuchkommission der Lander

Abgeschwicht einhelligt14
Einhellig

Mehrstimmig®1°

Einhelligt16

Einstimmig, Varianten moglich
Einstimmig®17

Einstimmig, Varianten
méglich®18

Mehrstimmig®19
Grundsétzlich mehrstimmig620

olB

Grundsétzlich mehrstimmig®2!

din

Im Sinne der oftmals sequentiellen Produktionsmethode vieler Koor-
ationseinrichtungen der L&nder lasst sich zeigen, welchen Koordina-

tionsinstrumenten von welchen anderen Koordinationsinstrumenten Vor-
bereitungsarbeit geleistet werden kann.

613
614
615
616
617

618
619
620
621

§ 7 GO-VST.
Art 3 VE-IKL.
§ 58 GO-BR.
§ 7 GO-VST

Bei der UVS-Vorsitzendenkonferenz sind keine Varianten méglich, da diese Lander-
expertenkonferenz keine Empfehlungen, sondern selbst Beschliisse produziert.

RL-LEK, Punkt 6. zweiter Absatz,
Art 3 Abs 3 VE-GFBK.
Anderungen der Geschaftsordnung einstimmig (Art 8 Abs 2 VE-SBK).

Generalversammlung mehrstimmig oder einstimmig (§ 7 Abs 5 ST-OIB), Vorstand mehr-
stimmig (§ 9 Abs 4 ST-OIB).
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Koordinationsinstrument

Vorbereitung mdglich durch

Landeshauptmannerkonferenz

Referentenkonferenzen
Landesamtsdirektorenkonferenz
Landerexpertenkonferenzen
Gemeinsame Landervertreter
Verbindungsstelle der Bundesldnder

Landervereinbarungen

Landeshauptmannerkonferenz
Landesamtsdirektorenkonferenz
Linderexpertenkonferenzen
Verbindungsstelle der Bundeslander

Referentenkonferenzen

Landerexpertenkonferenzen
Gemeinsame Landervertreter
Verbindungsstelle der Bundesidnder

Integrationskonferenz der
Lander

Landerexpertenkonferenzen
Verbindungsstelle der Bundesldnder

Vorbesprechung der dsterreichi-
schen Delegation im Ausschuss
der Regionen

Landerexpertenkonferenzen
Verbindungsstelle der Bundeslander

Landtagsprésidentenkonferenz

Landtagsdirektorenkonferenz
Verbindungsstelle der Bundeslénder

Landesamtsdirektorenkonferenz

Landerexpertenkonferenzen
Gemeinsame Landervertreter
Verbindungsstelle der Bundesldnder

Landtagsdirektorenkonferenz

Verbindungsstelle der Bundesldnder

Vorsitzendenkonferenz der
unabhéngigen Verwaltungs-
senate in den Landern

Verbindungsstelle der Bundesldnder

Landerexpertenkonferenzen

Gemeinsame Landervertreter
Verbindungsstelle der Bundeslander
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SchlieRlich kann noch zusammengefasst werden, bei welchen
Instrumenten die Willensbildung in Form von Umlaufbeschlissen még-
lich ist:

Landeshauptménnerkonferenz

Referentenkonferenzen

Integrationskonferenz der L&nder®22
Landtagsprésidentenkonferenz
Landesamtsdirektorenkonferenz
Landtagsdirektorenkonferenz

Vorsitzendenkonferenz der unabhingigen Verwaltungssenate
in den Landern

Osterreichisches Institut fir Bautechnik23

622 Art32Z1 VE-IKL.

623 Generalversammlung: § 7 Abs 5 letzter Satz ST-OIB; Vorstand: GO-OIB, Punkt B3
Sachversténdigenbeirate: GO-OIB, Punkt 6.8.
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22. Methodische Schlussbemerkungen

Mit den gezeigten Ubersichten soll die vorliegende Arbeit ihr Ende
finden. Sie hat den Versuch unternommen, einen Ausschnitt der dster-
reichischen Verfassungswirklichkeit darzustellen, der zwar nicht im
Zentrum der dogmatischen Aufmerksamkeit steht, dennoch aber einen
wichtigen Anwendungsbereich des bundesstaatlichen Prinzips be-
schreibt.

Die Mehrschichtigkeit des Gegenstandes erforderte es jedoch, sich
ihm in methodischer Hinsicht differenziert zu néhern. Die Durchfiihrung
der Analyse zeigte immer wieder methodische Problemstellungen auf,
sei es auf der Objektebene des Gegenstandes, sei es auf der Metaebene
der Analyseinstrumente.

Die Methodenlehre der Rechtswissenschaft hat nicht nur in Deutsch-
land eine lange Tradition®24, sondern auch in Osterreich eine eigenstin-
dige Ausprdgung erfahren, insbesondere durch die Arbeiten von
Kelsen®25, Waiter26, Winkler27 und F. Bydlinsk®28. Weiters sind in
diesem Zusammenhang die Beitrdge von Tammelo/SchreinerS2®, Wein-
berger®30 und Lachmayer®3! zu nennen.

Wie erwdhnt, beriihrt die vorliegende Arbeit methodische Fragen in
zweierlei Hinsicht:

Einerseits ist die Arbeit selbst zu einem gro3en Teil der Darstellung
der Methoden der von ihr untersuchten Objekte gewidmet, zumal die
Koordinationsinstrumente der Lander selbst Methoden beinhalten oder
voraussetzen. Sie verfigen ndmlich zum GroBteil tiber eigenstidndige
Prozeduren, die sich von den (blichen Rechtserzeugungsmethoden
unterscheiden.

So ist im Bereich der Landerkonferenzen das Prinzip der Sequentia-
litdt weit verbreitet. Das zur Entscheidung befugte Instrument, das dem
Koordinationsprodukt seine endgiiltige Gestalt gibt, 1dsst sich dieses
Produkt von anderen Instrumenten vorbereiten und empfehlen. Diese

624 ZB Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft® (1991).

625 Kelsen, Reine Rechtslehre (1934, Neudruck 1985); Kelsen, Reine Rechtslehre? (1960).

626 Walter, Der Aufbau der Rechtsordnung? (1974).

627 V1Vénkgler, Rechtstheorie und Erkenntnislehre (1990); zuletzt Winkler, Raum und Recht
(1999)

628 F. Bydiinski, Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff® (1991).

629 Tammelo/Schreiner, Grundziige und Grundverfahren der Rechtslogik | (1974), Il (1977).

630 Waeinberger, Norm und Institution (1988); Weinberger, Rechtslogik (1989).

631 Lachmayer, Grundzlge einer Normentheorie (1977).
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organisatorischen Zusammenhinge sind in Tabellenform im vorigen
Kapitel zusammengefasst.

Die Landerkonferenzen weisen weiters zum GroRteil geringe organi-
satorische Integration auf. Dem entspricht der Grundsatz der Einhellig-
keit, da mangels Normierung der Willensbildung durch einen ibergeord-
neten Koordinator keine Zurechnung von WillensduBerungen an andere
Subjekte stattfinden kann®32,

Andererseits erforderte die geschilderte methodische Besonderheit
des untersuchten Gegenstandes auch spezifische rechtswissenschaft-
liche Methoden. Dabei wurde zunichst als Arbeitshypothese der Begriff
des Produktes gew&hlt. Damit sollte beriicksichtigt werden, dass nicht
alle Ergebnisse von Koordinationstatigkeiten der beschriebenen Instru-
mente Rechtsakte darstellen. Es wurde daher ein umfassenderer Begriff
als der des Rechtsaktes gewahlt.

Auch die Begriffe der rechtlichen Relevanz, der rechtlichen Effektivi-
tat und der tatsachlichen Effektivitdt wurden zunichst als Arbeitshypo-
these eingefithrt und auf die verschiedenen Koordinationsinstrumente
der Lénder angewendet. Dabei hat sich in der Folge gezeigt, dass sich
die gewshlten Begriffe im Sinne der Aufgabenstellung als brauchbar
erwiesen und dass mit ihrer Hilfe die Darstellung der Instrumente vertieft
werden konnte.

Es wurde neben einer - im Sinne der Reinen Rechislehre - reinen
rechisdogmatischen Methode zur Erkenntnis des die Linderkoordina-
tionsinstrumente regelnden positiven Rechts auch erganzend eine empi-
rische Methode zur Erfassung und Beschreibung der Staatspraxis oder
Verfassungswirklichkeit angewendet.

Einige der beschriebenen Koordinationsinstrumente sind nicht als
bloBer Normvollzug anzusehen, sondern der féderalen Staatspraxis
zuzuordnen. Der Begriff der Staatspraxis wird hier als innerstaatliche
Entsprechung zum vélkerrechtlichen Begriff der Staatenpraxis®33 ver-
wendet. Die Ubertragung dieses Begriffes findet ihre Rechtfertigung
darin, dass aus dem Bundes-Verfassungsgesetz ableitbar ist, dass
zumindest auf einen Teilbereich der koordinierenden Zusammenarbeit
der Lédnder die Grundsitze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes an-

632 Auch die Organe der europaischen Integration waren anfangs vom Einstimmigkeitsprinzip
gepragt, verlagerten ihre Willensbildung aber im Zuge der Erhéhung ihrer organisatori-
schen Integration in Richtung Mehrstimmigkeit,

633 Vgl Seigl-Hohenveldern, Vslkerrecht® (1980) Rz 322
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wendbar sein koénnen®®4 und dass die Lander selbst beschrinkte
Vélkerrechtssubjektivitat besitzen kénnen835,

Bestimmenden Einfluss auf die angewendeten Methoden hatte auch
die vor allem von Ermacora und Pernthaler entwickelte Methode der
Darstellung der Erscheinungsformen des Féderalismus in Osterreich, die
stets versuchte, iiber den normativen Bereich hinaus zu Erkenntnissen
zu gelangen. So sind etwa die jahrlichen Berichte iber die Lage des
Foderalismus in Osterreich des von Pernthaler geleiteten Institutes fir
Féderalismusforschung von einem empirisch beeinflussten methodi-
schen Zugang geprégté3s,

634 Art 15a Abs 3 B-VG: Ohlinger, Die Anwendung des Vélkerrechts auf Vertrdge im
Bundesstaat (1982).

635 Art 16 B-VG; Hammer, Linderstaatsvertrage (1992) 199.

636 Fur den gewahlten Untersuchungszeitraum 1994-1988 sind dies: Institut fir Fodera-
lismusforschung (Hrsg), 19. Bericht (ber die Lage des Féderalismus in Osterreich
(1995); Institut fir Foderalismusforschung (Hrsg), 20. Bericht Uber die Lage des Fodera-
lismus in Osterreich (1996); Institut fir Foderalismusforschung (Hrsg), 21. Bericht Uber
die Lage des Foderalismus In Osterreich (1997); Institut for Foderalismusforschung
(Hrsg), 22. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1998); Institut fir
Faderalismusforschung (Hrsg), 23. Bericht Uber die Lage des Foderalismus in Osterreich
(1999)
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Anhang 1 - Geschaftsordnung der Verbindungsstelle der Bundeslander Al

Geschiéfteordnung der Verbindungsstelle
der Bundeslénder.

§ 1.

Zur Herstellung und Sicherung einer etdndigen Verbindung
sowohl der Bundeslinder untereinander els auch der Bundes-
linder zur Bundesregierung wird eine “Vervindungsestelle

der Bundemliénder” beim Amt einer Landesregierung einge-
richtet, deren Bezeichnung zu lauten hat: "Verbindungs-
stelle der BundeslHénder beim Amt der .... Landesregierung”.

§ 2.

Durch libereinstimmende Regierungsbeschliisse der einzelnen
lanjesregierungen wird bestimmt, beim Amte welcher Landee-
regierurg die Verbindungsstelle einzurichten ist und flr
welche Zeitdauer sie bei diesem Amte ihren Sitz haben soll.
Diese Zeitbestimzurng kann such "bis auf weiteres" oder "bis
auf widerruf" lauten.

§ 3.

Die Avterzume, dee erforderliche Personal sowie die not-
wendigen Kanzleierforderniese werden ebenso wie Beheizung,
Beleuchtung und Wartung der Amtsrdume durch das Amt jener
Landesregierung beigestellt, bei der die Yerbindungsstelle
ihren Sitz hat. Die hiedurch entstehenden Aufwendungen,
einmchlieBlich der Bezige des Leiters der Yerbindungsstelle,
ebenso das sonstige Erfordernis, wie Reimegeblihren, An-
schaffung unerldBlicher Biicher und Bundesgesetzblétter und
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dergleichen, werden nach MaBgabe der Bestimmungen des § 4
von den Bundesliéndern getragen, bzw., dem Amte jener Landes=-
regierung, bel welchem die Verbindungsstelle ihren Sitz
hat, ersetzt, moweit sie von diesem Amte vorschuBweise be-
stritten wurden.

§ 4.

Die durch die Errichtung und Pihrung der Verbindungsstelle
entstehenden Kosten werden auf die Bundeslédnder wie folgt
aufgeteilt:

Auf die Bundesldnder Wien und Niederdsterreich entfallen

vom Gesanmterfordernisse je 10 %, wihrend BO % von den iibrigen
Bundeslirdern nach dem Verh#ltnisse ihrer Bevdlkerungszahl
sufzudbringen eind.

Yom Amte jener Landesregierung, bei dem die Verbindungsstelle
ikren Sitz hat, sind die fiir diese erforderlichen Aufwendun-
gern vorschuBweise zu bestreiten und halbjdhrig den Ubrigen
Bupijeslindern zur Einzahlung des auf eie entfallenden
Zerlungsanteiles auf das anzufiihrende Postsparkassenkonto

bekanntzugeden.
§ 5.

Aufgabe der Verbindungsstelle der Bundeslénder bildet es,

in allen Angelegenheiten des melbsténdigen WirkungsbereiclLes
der Ldnder einen Meinungsaustausch zwischen den Léndern dant
herbeizufiihren, wenn und soweit dies wenigstens von einen
Bundeslande als notwendig und 2zweckdienlich erachtet wird.
Hiebei wird es der Verbindungestelle obliegen, nach Méglich-
keit eine Koordinierung der Meinungen zu fdrdern.
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Bei der Begutschtunz von Entwiirfen fiir neue oder fir Ab-
inderunger bestehender Bundesgesetze oder Verordnungen des
Bundes wird es der Verbindungsstelle zukommen, ihr won der
Bundesregierung zugehende Entwiirfe den Bundesléndern zu
iibermitteln und erforderlichen Falles durch perstnliche
Intervention bei der zustindigen Zentralstelle des Bundes
eine solche Terminstellung bzw. Terminerstreckung fiir die
Stellungnehme zu erwirken, daB fiir die Beratung des be-
treffernden Gesetzesentwurfes mit allen jeweiles in Betracht
kommenden Stellen, sowie fiir eine entsprechende Ausarbeitung
des Entwurfes durch jedes Landesregierungsamt der erfor-
derliche Zeitraum gewdhrleistet ist.

In Wehrung der vollen Selbetidndigkeit der einzelnen Bundes-
lander wird die Verbindungestelle aus eigenem keine Stel-
lungrnehme zu den Bundesgesetzentwiirfen abzugeben haben,
sondern wird dies grundsitzlich und eausschlieBlich = so wie
bierer -~ jeder einzelnen Bundeslande vorbehalten bleiben,

§ 6.

Die Vertindungsstelle wird zuch andere als legistische An-
gelegenheiten betreffende, ar sle gelangende und fir die
Bundesalander bestimmte Einladungen zu Stellungnahmen und
KuBerungen entgegenzunehmen und an die Bundeslédnder weiter-
zuleiten haben. Dariiber hinaus wird sie aber auch als Ge-
schiftestelle der lLandeshauptminnerkonferenzen, der Landes-
aptadirektorenkonferenzen und gegebenenfallas von Experten-
kor.ferenzen der Bundesldnder 2zu fungieren, dieselben vorzu-
bereiten und erforderlichen Falles an denselben auch teil-

gunehmen heben.
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Schlie2lich wird es der Verbindungsstelle auch obliegem,
ilber Anlangern eines Bundeslandes bei Zentraletellen in &ll-
gemeinen Angelegenheiten dieses Bundeslandes und in dessen
Namen zu intervenizren,

Bei ihrer Tdtigkeit, auch bei Interventionen, wird die Ver~
rindungsstelle jeweils zum Ausdruck zu bringen hatan, cb
dieselbe ir Ausiibung eines Beschiusses der LandeshaupimEnnar,
der Lerdesrecierungen codsr auf Srund einer Steliungnshme

von deren Amtern erfeclgt.

Iz Ranmen der durch die Geschiaftzordnung gezogenen Grenzen
testimmt die Tatigksit der Verbindungsstelle ein Arbeits-
gussonuld, der diecsberliglich an eventuelle Weisungen der
lerdesa~tsiirektorerkenferenz getunden ist, die ihrerseits
wieder der lanieshauriminnerkcnferenz untersteht. Der Ar-
beitsausschul besteht aus jenem landesamtedirektor als
stiéndigex Mitglied, bei desser Ante der Landesreglerung
die Vertindungsstelle eingerichtet ist, und zwei welteren
Landesa=ztsdirektoren als nicht stdndigen Mitgliedsrn.

Im Varsitze im Arbeitsausschufi wechseln die Linder (uater
AusscrluB des Landes, das den stindigen Vertretsr stellt)
halbjihrlieh in mlphabetischer Reinenfolge mit der Abwai=-
chung, dzB8 Wien vor Vorerlberg rangiert, wodurch erreicht
wird, daB jeweile ein Wien ndher gelegenes mit einem von
'ien entfernteren Bunieslande zusammentrifft. Das standige
Mitglied ist geschdftsfilhrender Vertreter des Vorsivzenden,
Das 3.Mitglied wird von Jenem Lande entsendet, das (unter
AusschluB des Landes, aus dem der stindige Vertreter kommt},
dem Lande, das den Voreitzenden stellt, in alphabetischer
Reihe folgt.
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Das standige Mitglied filh.'t jedes 9.Halbjahr den Vorszitz;
die Funktion des geschiftsfiihrenden Vertreters entfdllt,
Die beiden nicht sténdigen Mitglieder werden in diesem
Falle guBerhaldb der oben umschriebenen Reihenfolge in
einem gesonderten alphabetischen Turnus entsendet,

Der ArbeitsausschuB wird vom Vorsitzenden nach Bedarf
einberufen. Pindet wdhrend einer Funktionsperiode des
Arbeitsausschueses keine landesamtsdirektorenkonferenz
statt, verldngert sich diese jeweils um ein weiteres
halbes Jahr.

§ 7.

Beschliisse des Arbeitsausschusses, der Landesamtsdirektoren-
konferenz und der Land eshauptminnerkonferenz, soweit

sie 2ls Organ der Verbindungsstelle tatig werden, kommen

nur mit Stimrmeneinhelligkeit zustande.

§ 8.

Die vorliegende Gescaiftsordnung, deren Abinderung und
die Erlassung einer neuen Geschiftsordnung unterliegt
der BeschluBfessung aller Landesreglerungen.

§ 9.

Durch den Bestand der Verbindungsstelle ist kein Bundes~-
land daran gehindert, seine Angelegenheiten selbst und

ohne Inanspruchnahme der Verbindungsstelle zu vertreten,
wovon jedoch die Verbindungsstelle fallweise in Kenntnis

zu setzen ist.
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Anhang 2 - Rundschreiben des Bundeskanzleramtes AT

Rapuplik Osterreich
BUNDISVANZLERAMT
Z1. 21,984-2/656

Geschiftsordoung der Verbindungsstelle
der Bsterreichischen Bundeslénder;

Vereinberung gemif Art.107 B.-VG.;
Bebhendlung durch die Bundesreglerung

An
pimtliche Landesreglerungen

De Bundesrerierung hat in ihrer Citzung am 17.}ai
1926 die von den lindern getroffene Vereinbarung iber eine
Geschiftsordnung der Verbirndungsstelle der &sterreichischen
Sundesliinder gexdB Art.107 B.-VG. zur Kenntnis genomnen,
gllerdings nit der MaBgede, da? die §5 1 und 2 dleser Ge-
schiftsordnurng dehin verstanden werden, dafl die Verbin-
dungsstelle blof in riumlicher Hinsicht ihren 5itz bei
einen Ant einer landesregierung - némlich derzeit dem
Amt der nlederBsterreichischen Landesregierung - hat,
tiedurch ledoch keine orranisationsmilige Eingliederung
der Verbindungsstelle in eines oder das andere Amt der lan-
desregicrung eintritt, Tir diese Uberlegungen sind die Be-
stirmungen des Bundesverfassungsgesetzes vom 20.7.1925,
3531,08r.282, bestirmmend.

Des Bundeskanzlerart hat in Durchfilhrung des genann-
tep Beschlussee der Bundesregierung das in Abschrift bei-
liegende, von der Bundesreglerung genehmipgte Rundschreiben
er. simtliche Bundeszentralstellen gerichtet.

Beilapen 18.Nal 1966
Der Bundeskanzler:
Klaue

Flir die RiclLitigkelt
dcr Aua’ertisung:

. e
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Republik Osterreich
BUNDESKANZLEMAMT
21, 91.984-2/66

Geechdftsordnung der Verbindungs-
stelle der Ssterreichischen Bundes-
iinder;

Vereirtarung genmif Art.107 B.<VG.;
3chandlung durch die Bundesreglerung

An

siotliche Bundesministerien, den Rechnungshof, den Ver-
fessungsgerichtshof, den Verwaltungsgerichtshof und
pimtliche Abteilungen im Hause

I,

Die landesregierungen simtlicher Bundeslénder ein-
echlieRlich der Bundeshauptstadt Wien hsden durch liberein-
stinsende Reglierungsbaschliisse eine “Yerbindungsstelle der
Bundeslénder” zur Herstellung und Sicherung einer stindi-
gen Verbindung sowohl der Bundeslinder untereinander als
auch der Bundeslinder zur Bundesregierung eingerichtet und
bestimmt, daf die Verbindungsstelle bis auf welteres ihren
Sitz beim Armt der niederssterreichischen Landesregierung
heden 20ll. Nach der von dea Landesregierungen beschlossenen
Geschiftsordnung obliegt es der Verbindungsstelle der Bun-
deslinder unter anderem, in allen Angelegenheiten des selb-
stindigen Wirkungsbereiches der Liénder einen Yeinungsaus-
tausch zwischen den Lindern dann herbeizufiihren, wean und
poweit dies wenigstens von einem Bundesland als notwendipg
und zweekdienlich erachtet wird.

Bei der Begutachtung von Entwiirfen fir neue oder fir
Abinderungen bestahender Bundesgesetze oder Verordnungen
des Bundes wird es der Verbindungsstelle zukommen, ibr von
der Bundesregierung zugehende Entwiirfe den Bundesléndern
zu ibermitteln und erforderlichenfalls durch perstnliche
Intervention bei der zustindigen Zentralstelle des Bundes
elne solche Terminstellung dzw, Terminerstreckung fiir die
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Stellungnahme zu erwirken, 2ef fir éie Beratung des be-
treffenden Gesetzentwurfes mit allen jewells in Betrascht
kommenden Stellen sowie fiir eine entsprechende Ausarbeitung
des Entvurfes durch jedes landesreglerungsamt der erforder-
liche Zeitraum gewihrleistet ist.

In vahrung der vollen Selbstindigkeit der einzelnem
Bundeslinden wird die Vertindungestelle sus eigenem *e2ine
Stellungrahme zu den Bundesgesetzentwiirfen abzugaten haben,
sonderen wird dies grundsitzlich und esusschiieBlich -  so
wie disher - Jeden einzelnen Bundeslsnd vorbehalten bleidben.

Die Verbindungsstelle wird such arndere als legistische
Angelegenheiten betreffende, an sie gelangerde und fir die
Bunjeslinder bestimmte Einlacungen zu Stellungnahnen und HuBse-
rungen entgasenzunehmen und weiterzuleiten haben. Dariber
hinaus wird sie abter auch als Geschiftsstelle der Iences-
haurtninnerkenferenzen und gegebenenfalls ven EZxpertenkonfe-
renzen der Bundeslinder zu funktionieren, dieselten voriybe-
reiten und erforderlichkenfslls an Jdenselven auch teilcunehmen
haben.,

Schlieflich wird es der Verbindungsstells such obliegen
suf Anlmgen cines Burdeslandes bei Zentralst21len in allge~
peinen Angelegenheiten dieses 3undesiandes und ia dessen
Nagern zu intervenieren.

Bei ihrer Titigkeit, auch bei Interventionen, wird die
Verdvirdungsstelle Jeweils zum Ausdruck 2u Tringen habden, od
dieselbe in Ausibung eines Beschlusses der Lsndeshzuptminner,
der lendesregierungen oder auf Grund einer Stellungnahme von
deren imtern erfolgt.

Die Landesregierungen hsban fermer einen drbeitsaus-
schuBl gedildet, in den jedes Bundesiand elnen Vertreter eat-
sendet, der die Aufgabde hat, unter Umztdnden Wedsungen an
die Verbindungsstelle zu ertellen., Solche Welsungen ktnnen
nur mit Stimmeneinhelligkeit erteilt warden.

Der Bestand der Verbindurgssiclle hindert kein Bundes-
land daran, seine Angelegenhelten s21bst und chne Ipaa-
spruchnahme der Verbindungsstzlle zu veriraten.
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II.

Lie Bondesregierung hat anléBlich der Keantnispahrme
der amischen den Dundesldndern getroffenen Vereinbarung
zendf ATt.107 B.-VG. teschlossen, sdmtlichen Herren Bundes-
ministern zuv empfehlen:

8) Entwiirfe von Bundesgesetzen oder Verordnungen des Bunies,
soweit die lénder hieran beteliligt werden, Jeweils auch
der Verbindungestelle der Bundeslinder ritzuteilen;

b) fiir die BundeslZnier bestinmmte Zinledungen zu -Stellunpg-
nzkmen und Zuferungen ebenfalls der Verbindungsstelle
mitzuteilen, die cdiese an die Bundeslédnder weiterleiten
wird;

¢) sofern die Verbindunpestelle der Bundesldnder euf unsch
von Zentrzlstellen des Bundes Besprechungen von Referen-
ten uné Fachorganen der .imter der landesrecierunfen vor-
bexmsitex nnd einbervft, die Verbindunpgsstelle iiber den
in Irege kemzendzn Gopenstend einer solchen von den Zen-
trzlstellen angeregten Tagung der lunder zeitgerecht zu

unterricnten.

SchlieRlich sei zoch bemerkt, deR das Bundeskanzleranmt
sintliche landesrecierunpen davon infornieren wird, da8
die §8 1 und 2 der Geschiéftsorinung der Vertindungsstelle
dehin verstanden werlen, dafl die Verbindungsstelle blof in
réurlicher Hinsicht ihren 3itz bei einem Amt einer Landes-
recierung - nimlich dem Act der niederdsterreichischen Lan-
desregierung < bhat, hiedurch Jedoch kelne organisations~
meflige Fingliederung der Verbindungsstelle in ein oder das
andere Art der Iandecrerierung eintritt (Hinweis auf die Be-
stinmunpen des Bundesverfassungsgesetzes vom 30.7.1925,
BGB1.Nr.289).

18.Mal 1966
Der Bundeskanzler:
KEKlaus

Tir die Ricktipkeit
Jder Lusfertisung:

— —
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RICHTLINIEN FUR LANDEREXPERTENKONFERENZEN

Dem Informationsaustausch unter den L&ndern, der Vorbareitung
gemeinsamer L&nderstellungnahmen sowie dam sonstigen Koordinile-
ren von LindermzB8nahmen diesnen in erster Linie schriftliche Lé&n-
derurfragen uber die Verbindungsstelle der gundeslénder, in

zweiter Linie LEnderexpertenkonferenzen.

Linderexpertenkonferenzen sollen nach den Grundsitzen der Spar-
sarkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckm&pigkeit ausgerichtet

sein.

Linderexpertenkonferenzen zum gleichen Fachbereich sollen nur
einmal jadhrlich und nur eintdgig - allenfalls an zwei aufeinan-
derfolgenden Halbtagen - stattfinden. Ein Abweichen ven dieser
Grundregel ist durch das antragstellende Land oder durch die
Verbindungsstelle zu begriinden. Die Linderexpertenkonferenzen
sind iUber die Verbindungsstelle abzuwickeln.

Jenes lLand, das die verbindungsstelle ersucht, eine L&nderkonfe-

renz in die Wege zu leiten, soll zumindest

* Beratungsort

* Beratungszeitraum

* Beratungsgegenstand (aufgegliedert in Tagesordnungspunkte,
versehen mit Sachverhaltsdarstellungen) und

* ein Land zur Vorsitzfihrung

vorschlagen.

Die Verbindungsstelle hat dazu die anderen L&nder um deren

Zustimmung zu ersuchen.

Die Verbindungsstelle hat nach Zustimmung aller L&nder eine
Tagungsunterlage auszuarbeiten und diese sowie die endglltige
Einladung fristgerecht allen L4ndern vorzulegen.
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5. Teilnehmer an L&nderkonferenzen sind grunds#tzlich nur L#&nder-
vertreter; Bundesvertreter und Vertreter anderer Rechtstréger
nur dann, wenn alle L&nder dem zustimmen.

6. Der Vorsitzende in L&nderexpertenkonferenzen soll das Bera-
tungsergebnis je Tagesordnungspunkt m&glichst in Emp f e h
lungen zusammenfassen.

Fur Liénderexpertenkonferenzen gilt das Einstimmigkeitsprinzip.
Divergierende Stellungnahmen kénnen als Empfehlungsvarianten
festgehalten werden.

7 Die Empfehlungsprotokolle liber Linderexpertenkonferenzen sind
einer allenfalls anderntags folgenden L&nderkonferenz von Lan-
desregierungsmitgliedern vorzulegen.

Folgt eine derartige lL&nderkonferenz von Landesregierungsmit-

gliedern nicht, dann soll das Konzept fiir des Empfehlungsproto-
koll ehestens, spitestens binnen vier Wochen, der Verbindungs-
stelle zur Vervielfdltigung und Verteilung an alle Linder zuge-

leitet wezden.

Die Empfehlungen aus L&nderexpertenkonferenzen sind, wenn nicht
andares vereinbart wurde, und wenn nach nochmaliger Rickfrage
der Verbindungsstelle von keinem Land ein Einwand erhoben wur-
dz, nach Ablzuf von vier Wochen ab Versandung des Empfehlungs-
protokolls durch die Verbindungsstelle zu vollziehen.

£. Die bisherigen Richtlinien fir Expertenkonferenzen treten

niemit esufer Kraft.

Diese Richtlinien wurden von der Landeshzuptménnerkonferenz am
23. Septembar 1983 zustimmend zur Kenntnis genommen.
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1. Gemeinsame Lindervertreter werden bestellt, um rasch, einfach vnd winschafilich die
gemeinsamen Lénderinteressen zu vertreten.

[N

_Gemeinsamer Lindervertreter ist, wer durch Aufirag zller neun Linder im voraus
bestellt wurde. z.B. als Sachverstindiger Auskunft in parlamentarischen Unterausschilssen
zu geben oder die gemeinsamen Linderinieressen in einem gsierreichinternen oder inter-
nationalen Gremium zu vertreten.

Als gemeinsame Lindervertreter kdnnen auch externe Sachverstindige fallweise bestellt
werden. Vor jedem Tatigwerden haben diese das Einvernehmen mit den Léndern im Wege
der Verbindungsstelle herzustellen. Ist die Bestellung eines gemeinsamen Liindervertre-
ters sehr rasch erforderlich, dann kann dies mit Zustimmung des Vorsitzenden der Landes-
amtsdirektorenkonferenz durch den Leiter der Verbindungsstelle geschehen.

-

3. Gemeinsame Lindervertreter haben klarzustellen, dafl sie als solche fiir alle Linder auf-
treten; dies gilt insbesondere fiir externe Sachversténdige.

4. Gemeinsame Lindervertreter haben zweckdienliche Informationen und Unterlagen zu
dem von ihnen bearbeiteten Sachgebiet erganzend zu den offiziell {ibermittelten Unterlagen
21 beschaffen, fiir eine unverziigliche Weitergabe an die Lander zu sorgen und nachhaltig
und rechtzeitig die Standpunkte aller neun Lander zu akkordieren. Diese Akkordierung ist
im Wege der Verbindungsstelle herzustellen, wobei zur Verbesserung des Informations-
flusses auch vom jeweiligen Amt der Landesregierung genannte Kontaktpersonen um
Unterstiitzung ersucht werden kénnen. Dabei ist grundsitzlich die Einheit des Amtes der
Landesregierung und im Falle von Angelegenheiten der europiischen Integration Art. 23d
B-VG und die Kooperationsvereinbarung, BGBI. 775/1992, zu beachten.

Gemeinsame Lindervertreter haben den akkordierten Standpunkt mit den zur Verfilgung
stehenden Méglichkeiten nachdriicklich gegeniiber dem Bund und internationalen Institu-
tionen, insbesondere der EU, zu vertreten. Richtschnur fir die Akkordieryng der Lander-
interessen ist, Lésungen zu suchen, die die Lander in die Lage versetzen, moglichst im
cigenen Verantwortungsbereich zu entscheiden, soweit sich dies weder auf die Interessen
der Republik Osterreich noch auf die einzelnen Linder nachteilig auswirkt.

5. Gemeinsame Liandervertreter sind zunichst fiir die einmalige Vertretung der Linder
bestellt. Bei langer dauemden Vertretungen hat der gemeinsame Landervertreter an ihn
gerichtete Sitzungseinladungen der Verbindungsstelle und allfilligen Kontaktpersonen
bekanntzugeben, um die laufende Kooperation der Lander zu erméglichen.

6. Gemeinsame Lindervertreter haben iiber ihre Vertrerungsttigkeit selbst verfafite
Berichte (Tagungsbehelfe gentigen nicht) den Landern im Wege der Verbindungsstelle
chestens vorzulegen.
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7. a) Den Personalaufwand und den Sachaufwand, insbesondere Reisegebithren im Inland, fur
die Vertretung durch gemeinsame Lindervertreter, die Landesbedienstete sind, trigt

ausschlieflich jenes Land, dessen Personalstand der gemeinsame Lindervertreter ange-
hort.

b) Reisegebithren von gemeinsamen Lindervertretern, die Landesbedienstete sind,
werden bei Vertretungen im Ausland von allen Lindern (zur Halfte nach Volkszahl, zur
Hiilfte linear) getragen.

Dauert die Dienstreise linger als 2 Tage, dann wird den Reisegebithren ein pauscha-
liertes Verwaltungsgemeinkostenpauschale von 10 % des Gehaltsansatzes der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2 hinzugerechnet.

¢) Antrige auf Reisegebithrenersatz von externen Sachverstindigen werden, wenn der
Bericht im Sinne des Punktes 6. vorliegt, von Niedergsterreich nach den niederdster-
reichischen Reisegebiihrenvorschriften tberpriift. Sie werden von allen Léndem nach
lit.b) getragen. Fiir die Versteuerung und Versicherung sorgt der externe Sachverstin-
dige selbst.

d) Reisegebiihren fiir Ausbildungsveranstaltungen und Seminare k6nnen nicht als Kosten
gemeinsamer Lindervertreter angesehen werden.

8. Dienstreisen von gemeinsamen Lindervertretern auflerhalb von Europa bediirfen jeweils
der ausdriicklichen Zustimmung aller Léander.

9. Die nach diesen Grundsétzen von den einzelnen Lindem bei der Verbindungsstelle geltend
gemachten Reisegebithren sind von dieser mit der Jahresrechnung der Kosten der Verbin-
dungsstelie abzurechnen, wenn ein Bericht im Sinne des Punktes 6. vorliegt.

Diese Richtlinien wurden von der Landeshauptménnerkonferenz am 5. Juni 1997 zustimmend
zur Kenntnis genommen. Jene aus 1993 treten hiemit auBler Kraft.

(VST-200/55 vom 24. Juni 1997)
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Geschaftsordnung
der Geneinsamen Filmbewertungskomnission der Linder (GFBX)

§1

(1) Die Ges=hiftsstelle hat Antrige auf Begutachtung eines in Oster-
reich noch nicht 6ffentlich aufgefiihrten Films zu behandeln, wenn der
Antragsteller

a) nachweist, daR der Filp aus &sterreichischer Erzeugung stammt oder
unter Beachtung der geltenden Vorschriften eingefiihrt wurde,

b) den Film unentgeltlich zur Begutachtung zur Ver'ﬁigung stellt,

¢) schrifilich erklidrt, zur Abgeltung cer arfallenden Kesten ein pauschaliertes
Entgelt in car Kghe von &S 3,50 pro Laufmeter (3asis 35 mm Filmbreite) zu ent-
richten,

&) schriftlich erklsrt, das der Film nur in der vorgelegten Fassung
sffentlich vorgefuhrt wird und Xnderungen in Titel, Format oder im
Verleih der Geschiftsstelle unverziiglich angezeigt werden,

e) bei frendsprachigen Filmen ohne deutsche Untertitel eine kurze
Inhaltsangabe sowie eine schriftliche Ubersetzung des Originaltextes
vorlegt,

£) bei einem bereits begutachteten Film, der in einer geanderten Fas-
sung neuerlich begutachtet werden soll, die Anderungen gegeniber der
urspriinglichen Fassung angibt.

(2) Die Geschiftsstelle ist ferner verpflichtet, Antrdge auf nochmali-
ge Begutachtung (Art.3 Abs.5 der Versinbarung) zu behandeln, wenn die
Bestimnungen des Abs. lit.b und c erfillt sind. Das fiir eine nochmali-
ge Begutachtung zu entrichtends Entgelt ist riichzuerstatten, wenn eine
hshere Bewertungsstufe erreicht wird als bei der urspriinglichen Begut-
achtung.

3) Antriage auf Begutachtung eines Films, der in Osterreich bereits
8ffentlich aufgafiihrt worden ist, sind nur in begriindeten Ausnahmefal-
len zu behandeln.

§2

() Die Begutachtungen finden GUber Finladung der Geschiaftsstelle statt.

(2) Ein bereits begutachteter Film, der-in einer gednderten Fassung
nauerlich begutachtet wird, ist nach Méglichkeit densslben Mitgliedern
vorzufiihren, die den Film das erste Mal begutachtet haben.

(3) Die einzelnen Teile eines Gesantfilmwerkes, die getrennt verliehen
werden und deshalb gesondert begutachtet werden nissen, sind nach M&g-
lichkeit denselben Mitgliedern vorzufiihren.
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§3

1) Den Vorsitz bei den Begutachtungen fihrt auf die Dauer eines
Vierteljahres in alphabetischer Reihenfolge der Linder das vom jeweili-
gen Land bestimmte oder fiir dieses Land allein an der Begutachtung
teilnehmende Mitglied.

(2) Ist kein Mitglied jenes Landes erschienen, das gemiR Abs.l den Vor-
sitz 2zu fihren hitte, geht der Vorsitz fiir die Dauer der Sitzung auf
das nach Lebensjahren dlteste anwesende Mitglied iiber.

(3) Dem Vorsitzenden obliegt die Leitung der Begutachtungssitzung
(Beratung und Abstimmung).

§ 4

(1) Mit dem Pradikat "sehenswert” ist ein Film zu bewerten, der ein
Thema so gestaltet, daB eine Hervorhebung gerechtfertigt ist.

() Mit den Priddikat "wertvoll" ist ein Film 2u bewerten, der sein
Thena schopferisch gestaltet und es durch seine filmische Form ein-
cringlich darstellt.

(3¢ Mit den Priddikat "besonders wertvoll” ist ein Film zu bewerten,

der ein fiir die menschliche Existenz im persdnlichen oder gesellschaft-
lichen Bereich relevantes Thema in seiner filmischen Gesamtheit aufer-
gewoshnlich gestaltet, so daB seine Einstufung unter dem Begriff
Spitzenfilm gerechtfertigt erscheint.

§5

e Abstimnung erfolgt unter Verwendung eines vorgedruckten Stimm-

56

{1} Uber cie Bagutachtung ist ein Protokoll zu fihren. Das Protokoll

ha* die Nanmzn der stimmbarechtigten Mitglieder und die sie entsenden-
nder sowie das fir den einzelnen Film erzielte Begutachtungser-
Besriindung zu enthalten, Der Vorsitzende hat darauf zu

die in das Protokoll aufzunehmende Begriindung die anldg-
ratung von den einzelnen Mitgliedern vorgebrachten wesentli-
hen Bzurteilungsmerkmale widerspiegelt. Die schriftliche Bekanntgabe
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des nit einer Begriindung versehenen Begutachtungsergebnisses an den An-
tragsteller und die Linder erfolgt ausschlieflich durch die Geschifts-
stelle.

(2) Nicht stimmberechtigte Mitglieder konnen bei der Begutachtung anwe-
send sein. Der Vorsitzende ist iiber dies berechtigt, den Begutachtun-
gen Auskunftspersonen und Sachverstindige (Vertreter der Filmindustrie,
Kiinstler, Wissenschaftler, Padagogen usw. zuzuziehen.

§ 7

Die an der Begutachtung teilnehmenden Mitglieder erhalten fiir jede Be-
gutachtung eine Aufwandsentschiddigung von 230 S, der Vorsitzende eine
solche von 310 S Sind die bei einer Begutachtung zur Verfiihrung gelan-
genden Filme linger als 3.500 m (Basis 35 mm Filmbreite), erhoht sich die
Aufwandsentschidigung fiir jeweils weitere angefangene 1.500 m um 90 S.
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Geschidftsordnung

der Schulbuchkommission der Linder gemdB Art.9 der Vereinbarung lber die Ein

richtung einer gemeinsamen Kommission zur Begutachtung von Schulbilichern fir

land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen.

§1

Aufgaben der Kormission

(1} Die Kommission hat Gutachten dariber zu erstatten, ob Schulbiicher fir

land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen nach Inhalt und Fora den
Lehrplinen der betreffenden Schulart und Schulstufe entsprechen sowie nach
Material, Darstellung und sonstiger Ausstattung 2weckndBig und fir die

Schiiler der betreffenden Schulart und Schulstufe geeignet sind.

(2) Die Kormission kann allgemeine Vorschlige fiir die Entwicklung, den Aufbau

und die Gestaltung von Unterrichtsmitteln erstatten.

§2
Yorsitz

auf die Dauer eines Kalenderjahres in

(1) Den Vorsitz in der Kormission fihrt
jeweiligen Land ent-

der alphabetischen Reihenfolge der L#nder, das vom
Dem Vorsitzenden obliegt insbesondere auch die Einberufung

s andte Mitglied.
tzung der Tagesordnung und die Leitung der Beratungen.

der Sitzungen, die Festse
{2) Der Yorsitzende wird im Falle seiner Verhinderung durch das fir ihn vom
jeweiligen Land bestellte Ersatzmitglied in vollem Unfang vertreten. Rimt
dieses 2n der Sitzung nicht teil, tbernimt fir die Daver dieser Sitzung das
von der in der Reihe nichstfolgenden vertragspartei bestellte Mitglied den

Yorsitz.
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§3

Vorbareitung der Geschiftsfille

(1) Die Geschiftsstelle hat im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden nach Ein-
langen des Antrages einer Vertragspartei auf Begutachtung eines Schulbuches
zwei Sachverstzndige (3 4 Abs.1) mit der Ausarbeitung je eines Gutachtens-
entwurfes zu betrauen, soferne nicht Abs.2, 3 oder 4 zutreffen.

{2) Ein Schulbuch, welches sich von einem auf Grund eines Gutachtens der
Kommission bereits approbierten Schulbuch nur durch geringfiigige, vom Autor,
Herausgeber, Verleger oder Hersteller im einzelnen bekanntgegebenen text-
liche Anderungen unterscheidet (verbesserte Auflagel, kanm von der Komnis-
sion ohne neuerliche Befassung von Sachverstindigen begutachtet werden.

{3) Ein zur Begutachtung vorliegendes Schulbuch, das infolge nmangelhafter
syBerer Form die Erstellung des Gutachtens wesentlich erschwert, ist von

der Geschiftsstelie im Einvernehmen mit dem Yorsitzenden und der Vertrays-
partei, die den Antrag auf Begutachtung gestellt hat, mit einem entsprechen-
den Hinweis zuriickzusenden.

(4) Schulbiicher, die zum Zwecke der unentgeltlichen Zurverfiigung-
stellung (§5 31 ££f. Familienlastenausgleichsgesetz 1967)
anerkannt sind und in Verwendung stehen, k&nnen von der
Kommission ohne Befassung von Sachverst#éndigen begutachtet
werden.

{5) Die den Sachverstandigen fir die Ubermittlung 1hrer Gutachtensentwirfe
efnzurdumenda Frist ist von der Geschiftsstelle 1m Einvernehmen mit dem Vor-
sitzenden festzulegen; sie st unter Bedachtnahme auf den Umfang des zu begut-
schtendan Schulbuches und die Frist, welche die Yertregsparteien bei der
Eignungserkl&rung von Schulblichern einzuhkalten haben, 2zu bemessen. Die festgz~
satzte Frist ist den Sachverstindigen gleichzeitig mit der Betrauung zur Er-
stellung des Gutachtensentwurfes bekannzugeben. Kormt ein Sachversténdiger inn
h21b der ihm gesetzten Frist seiner Verpflichtung nicht nach, kann die Geschéfts-
stellz im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden vor der Betrauung eines neuen Sach-
varstindigsn eine angemessene Nachfrist setzen und gleichzeitig fir den Fall

¢es fruchtlosen Versireichans der neuen Frist den Riicktritt voa Vertrag er-

kliren. Ein Sachversténdiger, der innerhalb der ihm gesetzten Frist seiner Verzflich-
tung nicht nachkommt, verliert alle Anspriiche auf Entschidigung.

er-
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{6) Sachverstindige, die mit der Ausarbeitung eines Gutachtensentwurfes betraut
sind, haden diesen fristgerecht der Geschiftsstelle zu iibermitteln, die ihn
spitestens mit der Einderufung zur Sitzung den Kormissionsmitgliedern zur Kennt-

nis 2u bringen hat.
§ 4

Sachverstandige

(1) Jedes Kormissionsmitglied hat der Geschiftsstelle lber deren Ersuchen fir
Jjedes zur Begutachtung vorgelegte Schulbuch einen im Sinne des § 7 AVG 1950
nicht befangenen Sachverstindigen namhaft 2u machen. Nehmen einzelne Kormis-
sionsmitglieder dieses Recht nicht wahr, geht es fiir den anhdngigen Fall auf
den Yorsitzenden lber.

(2) Jecem Sachverstindigen gebilihrt fir seine Tatigkeit {y 3 Abs.6 und § 7
Abs.6) eine Entschidigung. Bei der Berechnung dieser Entschidigung sind die
$% 4 und 5 des Bundesgesetzes BGB1.Nr. 314/1976 mit der Einschrdnkung der An-
lage 11 auf Abschnitt I Z.4 lit.a sublit. aa und 1it.b sowie Z.5 sinngemid
anzuwenden.,

{3) Werden gemib Art.5 Abs.2 der Vereinbarung Gutachter bestellt, so hat der

Antragsteller sich zu verpflichten, vor Behandlung des Antrages einen Betrag
von S 2.500,-- zuziiglich § 15,— je Seite des Manuskriptes bzw. Buches an die

Geschiftsstelle su iberweisen. Die diesbeziiglichen Forzulare sind von der Ge-

schiftsstelle aufzulegen.
§5

Einberufung der S{tzuncen

{1) Die Sitzungen der Kommission sind vom Vorsitzenden unter Bekanntgabe von
Zeit und Ort sowie der Tagesordnung einzuberufen. Die Hitglieder sind minde-
stens drei Wochen vor der Sitzung unter Beischlu8 der erforderlichen Unterla-

gen schriftlich und nachweisbar einzuladen.

{2} Eina Eirderufung hat zu erfolgen:
a) Wenn es der Yorsitzende auf Grund der vorlieganden Geschaftsfalle fir er-

forderlich erachtet;

b) Wenn es ein Drittel der Kommissionsmitglieder verlangt, und zwar derart,
dad die Kommission binnen vier Wochen nach Einlangen des Antrages beim Vor-

sitzenden zusammentreten kann.
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(3) Die Mitglieder haben an den Sitzungen der Kormission teilzunehmen. llenn ein
Nitglied verhindert ist zur Sitzung zu erscheinen, oder sich in einer auf der
Tagesordnung stehenden Angelegenheit befangen erachtet, hat es unverziglich fir
dle Entsendung eines Ersatzmitgliedes unter Weitergabe der fiir diesen erforder-
lichen Unterlagen zu sorgen.

{4) Die Einberufung zur 1. Sitzung nxhder Jeweiligen Gesamtbestellung der
Kommissionsmitglieder hat so zu erfolgen, daB die Kormission binnen vier lochen
nach der Bestellung zusarmentreten kann.

$ 6

Sitzungen der Kommission

{1) Die Kormission kormt fhren Aufgaben in Sitzungen nach. Sie ist beschluB-
fahig, wenn alle Mitglieder ordnungsgerdl eingeladen wurden und mindestens

Iwei Dritte) der Mitglieder anwesend sind. Mingel in der Einberufungy gelten

het rechtzeitigem Erscheinen als behoben. Der Vorsitzende (Stellvertreter) hat
7u dem in der Einladung angegebenen Sitzungstermin festzustellen, ob die Kom=
mission beschluBfihig §st und zutreffendenfalls die Sitzung zu erdffnen. Er

hst vor Eingang in die Tagesordnung diese zur Diskussion zu stellen. Eine Ance-
Pung derselben ist nur durch BeschluB der Kormission maglich.

{2) Die Komission fadt ihre Beschliisse mit der einfachen Mehrheit der abgege-
Linen Stimmen dar anwesenden Mitglieder. Die Abstirmung hat durch Heben der

Mund zu erfolgen. Mitglieder, die nicht fiir einen Antrag stirmen, sind als gegen
dun Antrag stimmend zu werten. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abge-
lunnt,

{J) Die Geschiftsordnung der Kormission kann nur abgedndert werden, wenn alle
dnwzgenden Mitglieder filr die Abnderung stirmen.

{4) Der Vorsitzende hat die Sitzung 2uch vor Erledigung der Tagesordnung 2u
$thlje8en, sobald die Kommission beschluBunfdhig geworcen ist.

(%) Die Sitzungen der Kommission sind nicht &ffentlich. Der Vorsitzende kann je-
Yiih der Sitzungen Sachverstindige und andere Auskunftspersonen sowie einen

[ 4
“hrittfinrer beiziehen.
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§7

Behandlung der Geschiftsfilie

(1) Die Behandlung von Gutachten in der Kommission hat je Schulbuch mit dem Vor-
trag eines vom Vorsitzenden auf Grund der Gutachtensentwirfe der Sachverstidndi-
gen oder eines gemiB § 3 Abs.2 oder 4 erstellten Berichtes zu beginnen. Ist

auf Grund seines Berichtes ein Beschlul Uber efn Gutachten zu fassen, so hat
der VYorsitzende einen Antrag zu stellen, der so zu formulferen ist, dad die
Abstirmung auf Annahme oder Ablehnung lauten kann (Hauptantrag). Nach dem Yor-
trag des Yorsitzenden erhalten die Kormissionsmitglieder das Wort, und zwar in
der Reihenfolge, 1n der sie sich hiezu gemeldet haben. In der Debatte kinnen
jederzeit Gegen- und Zusatzantrage gestellt werden. Uber die Reihenfolge der
Abstirmung entscheidet der Vorsitzende.

{2) Bet der Behandlung von Angelegenheiten in der Komission, bei denen ein Hit-
glied im Sinne des § 7 AVG 1850 befangen ist, hat sich dieses Mitglied fur

die Daver der Behandlung dieser Angelegenheit von der Sitzung der Kormission

2u entfernen.

{3) Jedes Komissionsmitglied, das sich zu Wort gemeidet hat, hat das Recht,
die Aufnahme des wesentlichen Inhaltes seiner Ausfihrungen in die Niederschritt
zu verlangen.

(4) Nach AbschiuB der Beratungen gemif Abs.) ist iber das endgliltige Gutachten
ein BeschluB zu fassen.

(5) Jedem Kommissionsmitglied kommt eine beschlieBende Stimme zu. Eine Uber-
tragung der Stirme auf eine andere Person ist ebenso wie der Widerruf der
abgegebenen Stirme unzulassig und unwirksam.

(6} Dar Yorsitzende kann selbst oder liber Yorschlag eines anderen Xormissions~
citgliedes den Autor, Herausgeber, Yerleger oder Hersteller des Jeweiligen
Schulbuches und die jeweils befaBten Sachverstdndigen zur Auskunftserteilung
vor der BeschluBfassung gemsd Abs.& einladen, Winrend des Yortrages des Yor-
sitzencen gamif Abs.1 und wihrend der Abstirmung tiber das Gutachten gem2h
ASs.4 sind diese Personan jedenfalls ven cer Teilnanm2 an der Sitzurg ausge-

schlossen.

7] Jedas Gutachten ist schrittiich abzufassen; es hat insbesondere cie Fest-
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stellung zu enthalten, ob ein Schulbuch folgenden Antorderungen entspricht:

a) Ubereinstizmung mit den in den Lehrpldnen vorgeschriebenen Bildungs- und
Lehraufgaben, dem Lehrstoff und den didaktischen Grundsatzen;

b) sachliche Richtigkeit des Inhaltes und Ubereinstimmung mit dem jeweiligen
Stand des betreffenden Wissensgebietes;

¢) ausreichende Seriicksichtigung der Gsterreichischen Verhdltnisse einschlied-
lich der geltenden Rechtsvorschriften;

d) gute sprachliche Gestaltung;

e) ZweckmiBigkeit vom Standpunkt des Materials, der Darstellung und der sonsti-
gen Ausstattung.

(8) Die Zusarmenfassung des Gutachtens hat das geprifte Schulbuch dahin zu be-

urteilen, ob es fir die Schiiler der betreffenden Schulart und Schulstufe

2) {n der vorliegenden Fassung geeignet oder

b) unter der Auflage von Anderurgen geeignet oder

¢) nicht geeignet ist.

(9) Das Gutachten ist vom Vorsitzenden zu unterfertigen und binnen zwei Wochen
nach BeschluBfassung allen Vertragsparteien zu iibermitteln.

{10) Fijr die Beratung und BeschluBfassung von allgeneinen Vorschldgen fir die
Entwicklung, den Aufbau und die Gestaltung von Unterrichtsmitteln sind die 8e
sticmungen der 8% 6 und 7 Abs.1 bis 5 sinngendB anzuwenden.

$ 8
Niederschrift
U52r jeda Sitzung der Kormission ist eine Niederschrift zu fihren.

12) In ¢ie Hiederschrift sind die Namen und Funktionen der anw2senden Personen,
ciz B=s:h1u1fahick it sowiz der Ablauf der Sitzung und cer wesentliche Inhalt
€zr Berztungen, 2lle bic zum Schlut der Sitzung gestellten Antrige, die Stellung-
Ratas der einzelnen Kemmissionsmitglieder zu den behandelten Beratungsgegenstan-
den, car Baschluf von Gutachten und sontige Beschlisse sowie das jeweilige

Abstimmungsergednis aufzunehzen,
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Die Niederschrift ist vom Schriftfihrer und vom Vorsitzenden nach Priifung zu
unterfertigen.

{3) Die Geschiftsstelle hat jedem Kormissionsmitglied und Ersatzmitglied unver-
2iiglich eine Ausfertigung der Niederschrift zu ibernitteln. ANfalldige Berich
tigungsantrige sind bis zur nichsten Sitzung der Kommission bei der Geschidfus-

stelle einzubringen.

§ 9
Inkrafttreten

Diese Geschiftsordnung tritt am 13. September 1990 in Kraft.
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1994
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iber
Seilbahnen fir den Personenverkehr, KOM (93) 646
(ABI. Nr. C 70/8 vom 8.3.1994):
VST-2794/4 vom 2.9.1994

Vorschlag fiir eine Richtlinie Uber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in
einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen (ABI. Nr. C 105/8
vom 13.4.1994):

VST-2806/6 vom 13.9.1994

1995

Vogeilschutzrichtlinie (79/409/EWG i.d.F. 94/24/EWG), Anhang !, Teil 2, Notifikation
betreffend jagdbare Vogelarten:
VST-2816/23 vom 14.3.1995

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates fur
ein Programm zur Férderung kiinstlerischer und kultureller Aktivitaten mit
europaischer Dimension - KALEIDOSKOP 2000, KOM (94) 356 (ABI. Nr. C 324/5
vom 22.11.1894):

VST-2172/3 vom 9.5.1895

Vorschlag fiir eine gemeinsame MafRinahme betreffend die Rechtsstellung von
Staatsangehdrigen dritter Lander, die sich rechtmaRig langfristig in der Union
aufhalten (Ratsdokument Nr. 12338/84, ASIM 244):

V8T-2868/7 vom 19.7.1895
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Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 90/428/EWG uber
den Handel mit Sportpferden und zur Festlegung der Bedingungen fur die Teilnahme
an pferdesportlichen Veranstaltungen, KOM (94) 11 (ABI. Nr. C 51/6 vom 19.2.1994):
VST-2233/18 vom 28.7.1995

Griinbuch der Kommission "Die Rolle der Union im Bereiche des Tourismus”
(KOM (95) 97 endg. vom 4.4.1995):
VS8T-2615/19 vom 21.9.1995

Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG i.d.F. 94/24/EWG), Anhang i}, Teil 2, Notifikation
betreffend jagdbare Vogelarten:

VST-2816/57 vom 28.9.1995

VST-2816/58 vom 6.10.1995

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates fur strategische Umweltvertréglichkeits-
prifung - Konzept-UVP (kommissionsinterner Entwurf):
VST-2805/133 vom 20.10.1995

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung (IPC-Richtlinie), KOM (85) 88

(ABI. Nr. C 165/9 vom 1.7.1985):

VST-2805/173 vom 19.12.1985

—
KO
(o)}

Européischer Gerichtshof;
Rechtssache C-1/96 (Tierschutz in der Landwirtschatft):
VST-2164/79 vom 4.3.1988
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Regierungskonferenz; grundsatzliche dsterreichische Position
(BKA 405.860/11-1V/5/96, BMA 907.02/27-111.3/96)
V8T-2855/47 vom 22.3.1996

Europaischer Gerichtshof; Rechtssache C-81/96 (Flachenwidmungsplan - Umwelt-
vertraglichkeitspriifung):
VS8T-2194/94 vom 28.5.1996

Vorschlag fir eine Richtlinie {iber ein Verfahren zur Anerkennung von Diplomen,
KOM (96) 22 (ABI.Nr. C 115/16 vom 19.4.1996):
VST-2856/46 vom 11.6.1996

Vereinbarung geméal Art. 15a B-VG Uber Schutzmainahmen betreffend Klein-
feuerungen,

Kéarntner Heizungsanlagengesetz 1996,

Stellungnahmen der Européischen Kommission und einiger EU-Mitgliedstaaten
(BMwA 20.621/155-1/A/4/96 vom 28.3.1996):

VST-244/81 vom 25.6.1996

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates Uber ein Mehrjahresprogramm zur Férde-
rung des europdischen Tourismus (1997 - 2000), PHILOXENIA, KOM (96) 168:
VST-2615/27 vom 15.7.1996

Regierungskonferenz; Subsidiaritat:
VST-2855/99 vom 13.8.19286

Entwurf einer Entschiieung des Rates zur Chancengleichheit fiir behinderte
Menschen, KOM (86) 406:
VS8T-2854/203 vom 31.10.96
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1997

Gemeinschaftsstrategie tiber die integrierte Kontrolle von Emissionen aus kleineren
Antagen, S! (Konsultationspapier der Européischen Kommission):
VS8T-2872/49 vom 10.2.1997

1998
Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates fiir die Haltung von Wildtieren in Zoos:
VS8T-2892/92 vom 22.4.1998

Vorschlag fur eine Richtlinie tiber eine Verringerung des Schwefelgehaltes
bestimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe und zur Anderung der Richtlinie
93/12/EWG (Schwefelgehalt von Brennstoffen):

VST-2805/706 von 29.4,1998

Bauproduktenrichtlinie (89/106/EWG), geplante Anderung:
VST-531/870 vom 8.5.1988

Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie zum Schutz von Legehennen in ver-
schiedenen Haltungssystemen:
VST-2823/90 vom 24.6.1998

Vorschlag der Kommission fir einen Beschluft des Européischen Parlaments und
des Rates Uber ein einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument fur die
Forderung der kulturellen Zusammenarbeit {2000 bis 2004):

VST-2663/36 vom 30.6.1998

Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie iber Mindestanforderungen fur den Schutz
von Legehennen in verschiedenen Haltungssystemen:
VST-2823/111 vom 18.11.1988
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Statuten des Vereines

"Osterreichisches Institut fir Bautechnik"
“o!all

s1
Name, Sitz und Tidtigkeitsbereich

(1) Der Verein fiihrt den Namen ®"Osterreichisches Institut
fir Bautechnik", abgekilrzt "0IB".

(2) Der Verein hat seinen Sitz in Wien

(3) Der Verein erstreckt seine Tatigkeit auf das gesamte
Gebiet der Republik Osterreich.

§ 2
Vereinszweck

(1) Der Verein, dessen Titigkeit gemeinniitzig und nicht
auf Gewinn gerichtet ist, bezweckt die Wahrnehmung gemeinsa-
mer Interessen der Mitglieder im Bereich der Bautechnik. Die
Tdtigkeit des Vereines ist auf Kostendeckung ausgerichtet.

(2) Der Verein soll - unter Bedachtnahme auf die jeweils
geltende Gesetzeslage - folgende Aufgaben besorgen:

1. die Anerkennung {(Akkreditierung) won Prif-, Gberwachungs-
und Zertifizierungsstellen filr Bauprodukte gemiB Art. 6 der
beiliegenden Vereinbarung der Linder gem&B Art. 15a B-VG {iber
die Zusammenarbeit im Bauwesen;

2. die Erteilung der europiischen technischen Zulassung gemis
Art. 10 der beiliegenden Vereinbarung der Linder gemiB Art.
15a B-VG {iber die Zusammenarbeit im Bauwesen;
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3. die Xoordinierung der Arbeit von Ausschilssen flr die E
stattung technischer Gutachten fiir die Harmonisierung von
Bauvorschriften;

4. die Koordinierung der Interessen der Vereinsmitglieder im
Rahmen der Arbeit nationaler und internationaler - insbeson-
dere europiischer - technischer Gremien und Vereinigungen
technischer Stellen filr Bauprodukte und im-Bereich des tech-
nischen Normenwesens, insbesondere durch

a) die Vorbereitung, Koordinierung und Mitwirkung bei der
Ausarbeitung bautechnischer Regelungen auf europ#ischer
Ebene;

b) die Koordinierung und Mitwirkung bei der nationalen und
internationalen Normung;

c) die Koordinierung und Mitwirkung im europdischen Gremium

der Zulassungsstellen;

5. die Durchfihrung des Verfahrens zur Feststellung, ob die
Verwendung von Bauprodukten fiir die keine europdischen tech-
nischen Spezifikationen vorliegen, als konform mit den &ster-
reichischen Vorschriften oder mit ausl&ndischen nationalen
Vorschriften gelten kann (&omderverfahren nach Art. 16 €G-
Bauproduktenrichtlinie, die auf Grund des Abkommens ilber den
Europidischen Wirtschaftsraum, Anhang II, Abschnitt XXI - Bau-
produkte - 389 L 0106: Richtlinie B89/106/EWG des Rates vom
21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedsstaaten Uber Bauprodukte, ABl.
Nr. L 40 vom 11.2.1989, S. 12, anzuwenden ist);

6. die Fiihrung eines jeweils auf dem letzten Stand befindli-
chen Verzeichnissen aller in 8sterreich gtiltigen oder abge-<
lehnten Zertifizierungen und -europiisch technischer Zulassun-
gen sowie der in Osterreich akkreditierten Uberwachungs- umd
Priifstellen spwie der Bstetreichischen Zertifizierungsstellen
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und weiters die jidhrliche Ver5ffentlichung einer Liste tiber
erteilte ®sterreichische technische Zulassungen;

7. die Anregung, Begutachtung und Betreuung von dautechni-
schen Untersuchungen, insbesondere von Bauforschungsauftri-
gen, sowie die Auswertung von Baufotschungsberichﬁen;

8. die Mitwirkung bei @er Erteilung der 8sterreichischen
technischen Zulassung.

§3
Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes

Die erforderlichen finanziellen Mittel werden durch
a) Einnahmen aus der T&tigkeit des Vereines,

b) Spenden,

c) Vermdgensertrége,

d) Beitridge der Mitglieder und

e) sonstige Mittel

aufgebracht.

§ 4
Erwerb und Beendigung der Mitgliederschaft

(1) Dem Verein k&nnen angehtren die 6sterreichischen Bun-
desliander Burgenland, Kidrnten, Nieder®dsterreich, Oberfster-
reich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien w18
Mitglieder.-

(2) Weitere Mitglieder kénnen mit einhelliger schriftli-
cher zustimmung aller Mitglieder mufgenommen werden.

{3) Der Austritt eines Mitgliedes aus dem Verein kann je-
derzeit erklirt werden; er wird jedoch erst mit Ablauf des
ersten Kalenderjahres, das der Austrittserkl&rung folgt,
wirksam.
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§5
Rechte und Pflichten der Mitglieder

(1) Mitglieder sind berechtigt, alle Leistungen und Ein-
richtungen des Vereines in Anspruch zu nehmen. Sie besitzen
Yas aktive Wahlrecht sowie das Stimmrecht. €ie-sind berech-
tigt, Vertreter in .den Vorstand zu entsenden.

(2) Die Mitglieder eind verpflichtet, die Interessen des
Vereines nach Kriften zu férdern. Sie haben 8ie Kosten der
Vereinstitigkeit, soweit diese nicht durch sonstige Einnahmen
yedeckt sind, zu tragen.

§ 6
Vereinsorgane

Organe des Vereines sind:

1. die Generalversammlung;

2. der Vorstand;

3. die Rechnungspriifer;

4. der Schiedsausschu8;

5., die Geschaftsfihrung;

6. die Ausschiisse flir Grundsatzfragen;
7. die“sachverstindigenbeirite.

§ 7
Die Generalversammlung

(1) Jedes Mitglied hat in der Generalversammlung eine
stiwme, die durch-bevollmlichtigte Vertreter ausgelibt wird.

(2) Die Generalversammlung findet einmal jEhrlich.statt.
Juf BeschluB des Vorstandes oder der Generalversammlung, auf
schriftlichen und begrindeten Antrag eines Mitgliedes oder
auf Verlangen eines Rechnungsprilfers hat binnen vier Wochen
eine auBerordentliche Generalversammlung stattzufinden.
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(3) Die Einberufung der Generalversammlung erfolgt durch
den Vorstand. Die Einladung muB spdtestens zwel Wochen vor
den Zusammentritt der Generalversammlung an die Mitglieder
ergehen. In ihr miissen Zeitpunkt und Ort der Versammlung ge-
nau bezeichnet sein und die Tagesordnung bekanntgegeben wer-
den.

(4) Die Generalversammlung kann Beschlfiisse nur zu Tages-

ordnungspunkten fassen.

(5) Die Generalversammlung ist bei Anwesenheit der Vertre-
ter von zwei Dritteln aller Mitglieder beschluBfdhig. Die Be-
schluBfassung erfolgt in der Regel mit einfacher Stimmenmehr-
heit; Beschliisse auf Anderung der Tagesordnung, auf Enderung
der Statuten des Vereines oder auf Aufl¥sung des Vereines be-
diirfen der Einstimnigkeit der Mitglieder. Die BeschluBfassung
iiber die Aufnahme weiterer Mitglieder in den Verein und tiber
die Kostenteilung muf von allen Mitgliedern einstimmig erfol-
gen, wobei ein einhelliges schriftliches Einverstindnis

(Umlaufbeschluf) eine Abstimmung ersetzt.

(6) Den Vorsitz bei der Generalversammlung fihrt der Ver-
treter jenes Bundeslandes, dem in der Landeshauptm&nnerkonfé-
renz der turnusmifiige Vorsitz zukommt. Ist dieser verhindert,
so filhrt den Vorsitz der Vertreter jenes Bundeslandes, das
zuletzt in der Landeshauptminnerkonferenz den Vorsitz inne-

hatte, usw.

(7) Uber jede Generalversammlung Ist ein Protokell aufzu-
nehmen. Rus dissem missen insbesondere @ie Gegenstinde -der
Verhandlungen, die gefaften Beschllisse und deren statutenmis-
sige Giiltigkeit Zu ersehen sein. Das Protokoll ist vom Vor-
sitzenden zu unterzeichnen und den Mitgliedern innerhalb von
drei Wochen zur Genehmigung vorzulegen.
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§ 8
Aufgabenkreis der Generalversammlung

Die Generalversammlung bestimmt die Richtlinien der Titigkeit
des Institutes und iiberwacht den Vorstand. Der Generalver-
sammlung sind folgende Aufgaben vorbehalten:

1. Kontrolle des Vorstandes sowie jederzeit m&gliche
Anforderung schriftlicher Berichte des Vorstandes;

2. BRestellung und Enthebung des Vorstandes und der
Rechnungspriifer;

3. BeschluBfassung iliber die Aufnahme weiterer Mitglieder;

4. BeschluBfassung iiber Statuten&nderungen und die freiwil-
lige Aufldsung des Vereines;

5. BeschluBfassung iiber den Haushaltsplan fiir jedes Kalen-
derjahr;

6. Genehmigung des Rechnungsabschlusses, des Berichtes der
Rechnungspriifer und Entlastung des Vorstandes;

7. Festsetzung von Leistungsentgelten und Abgaben biw.--Ge--
biihren fiir bestimmte Tdtigkeiten des Vereines;

8. Genehmigung einer Geschiéftsordnung, welche die Tadtigkeit
der Generalversammlung, des Vorstandes, der Geschifts-
fihrung, der Ausschiisse fir Grundsatzfragen und der=Bach-
verstiandigenbeirdte ndher regelt;

9. Bestellung und Abberufung der Geschidftsfiihrung {iber Vor-
schlag des Vorstandes;

10. Genehmigung des Abschlusses von Dienstvertrégen und der
Inanspruchnahme der von den Mitgliedern gegen Kostener-
satz abgeordneten Bediensteten;

11. Genehmigung des Abschlusses von Vertrigen (ber Erverb,
VeriduBerungen, Verpfandung oder Tausch von unbeweglichem
Vereinsvermsgen sowie des Abschlusses und der Aufldsung

von Bestandvertrdgen.
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§9
Der Vorstand

(1) ber Vorstand besteht aus drei bis flnf Mitgliedern,
die von der Generalversammlung filr eine Funktionsdauver von
zwel Jahren gewdihlt werden, wobel ein Vorsitzender sowie ein
€rster und ein Zweiter Stellvertreter zu bestimmen sind.

(2) Bei Verhinderung eines vorstandsmitgliedes, die vor-
aussichtlich ldnger als zwei Monate dauvern wird, hat der Vor-
stand eine Generalversammlung einzuberufen, die fir die Dauer

der Verhinderung einen Vertreter bestellen kann.
(3) Der Vorstand wird von seinem Vorsitzenden einberufen

(4) Der Vorstand faft seine Beschliisse bei Anwesenheit von
mindestens drei Mitgliedern mit einfacher Stimmenmehrheit.

(5) AuBer durch Tod und Ablauf der Funktionsperiode er-
lischt die Funktion eines Vorstandsmitgliedes durch Enthebung
und Ricktritt.

(6) Die Generalversammlung kann jederzeit den gesanmten
Vorstand oder einzelne ®meiner Kitglieder -entheben.

(7) Die Vorstandsmitglieder k&nnen jederzeit schriftlich
jhren Riicktritt erkliren. Die Rficktrittserkl&rung ist an den
Vorstand, im Falle des Riicktrittes des gesamten Vorstandes an
die Generalversammlung zu richten. Der Rilcktritt wird erst

mit Wahl eines Nachfolgers wirksam.

§ 10
Aufgabenkreis des Vorstandes

(1) Dem Vorstand obliegt die Leitung des Vereines. In sei-
nen Wirkungsbereich fallen insbesondere folgende ‘Aufgaben:
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1. Vorbereitung und Einberufung der Generalversammlung;

2. Vorschlag auf Bestellung und Enthebung der Geschifts-
fihrung;

3. Abschlu8 und Auflésung von Dienstvertrigen sowie Anfor-
derung und Inanspruchnahme der von den Mitgliedern gegen
Kostenersatz abgeordneten Bediensteten;

4. Einsetzung von Ausschilssen fir-Grundsatzfragen und von
Sachverstiandigenbeiriten;

5. Verwaltung des Vereinsvermdgens;

6. AbschluB von Vertrigen lber Erwerb, VerZuBerung, Verpfan-
dung oder Tausch von unbeweglichem Vereinsverm&gen sowie
AbschluB und Aufldsung von Bestandvertrdgen;

7. £rstellung des Haushaltsplanes sowie Abfassung des Rech-~
nungsabschlusses;

8. Berichterstattung an die Generalversammlung.

(2) Der Vorstand ist Vorgesetzter der Geschéftsfiihrung,
die ihrerseits Vorgesetzte der @brigen Mitarbeiter ist.

(3) Der Vorsitzende des Vorstandes vertritt den Verein
nach auBen, im Falle seiner Verhinderung wird er vom ersten,
im Falle dessen Verhinderung vom zweiten Stellvertreter ver-
treten. Der Beschiftsfilhrer bzw. sein Stellvertreter kann den
vorsitzenden des Vorstandes vollinhaltlich vertreten, ausge-
nommen Vertrige laut § 8 Z 10 und 11 der Statuten.

§ 11
Die Rechnungspriifer

(1) Von der Generalversammlung werden zwei Rechnungspriifer
auf die Dauer von zwel Jahren gevblhlt.

(2) Die Rechnungspriifer haben jéhrlich die Gebarung des
Vereines zu priifen. Sie k&nnen sich daflir der Kontrollorgane

der Mitglieder bedienen.
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(3) Die Rechnungsprilfer haben der Generalversammlung Uber
das Ergebnis der Uberpriifung zu berichten.

§ 12
Der SchiedsausschuB

(1) Der-Schiedsausschu8 entscheidet -in allen aus dem Ver-
einsverhidltnis entstehenden Streitigkeiten.

(2) Der Schiedsausschuf} setzt sich aus drei Vertretern der
Vereinsmitglieder zusarmen. Er wird derart gebildet, daB je-~
der Streitteil innerhalb von zwei Wochen dem Vorstand ein
Mitglied als Schiedsrichter namhaft macht. Diese wihlen bin-
nen weiterer zwei Wochen -mit Stimmenmehrheit -einen Vorsitzen-
den des Schiedsausschusses. Bei Stimmengleichheit entscheidet
unter den Vorgeschlagenen das Los. Nennt ein Streitteil kei-

nen Schiedsrichter, wird dieser vom Vorstand ernannt.

(3) Der SchiedsausschuB fdllt seine Entscheidungen bei An-
wesenheit aller seiner Mitglieder mit einfacher Stimmenmehr-
heit. Er entscheidet nach bestem Wissen und Gewissen. Seine

Entscheidungen sind vereinsintern endgililtig.

§ 13
Die Geschidftsfihrung

(1) Die Geschidftsfiihrung besteht -aus eainem Geschéftsfihrer
und _seinem Stellvertreter, die von .derGeneralversarnmlung be-

stellt werden.

(2) Mindestens ein Mitglied der Geschiftsfiihrung muB Fach-
kenntnisse auf dem Gebiet der Bautechnik besitzen.
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(3) Die Geschdftsfihrung ist fiir die Abwicklung der lau-
fenden Geschiéfte des Vereines unter Bindung an den Haushalts-
plan und unter Beachtung der Genehmigungsrechte des Vorstan-
des verantwortlich.

(4) Jedes Mitglied der Geschiftsfiihrung vertritt im Sinne
des § 10 Abs. 3 den Verein nach auBen.

§ 14
Die Ausschiisse fiir Grundsatzfragen

(1) Die im Rahmen der Geschidftsordnung vom Vorstand einge-
setzten Ausschilsse flir Grundsatzfragen werden jeweils unter
dem Vorsitz des Geschdftsfilhrers oder einer von ihm beauf-
tragten Person gebildet. Jeder AusschuB besteht aus je einem
Vertreter der Mitglieder und kann auf Beschluf mit einfacher
Mehrheit weitere Personen als Giste beiziehen.

(2) Aufgaben der Ausschiisse fir Grundsatzfragen sind ins-

besondere:

1. Beratung der Geschdftsfiihrung in technischen und recht-
lichen Grundatzfragen;

2. BeschlupBfassung iliber Empfehlungen zu Entwiirfen des
europdischen Gremiums der Zulassungsstellen {iber Leit-
linien flr europdische technische Zulassungen.

§ 15
Die Sachverstindigenbeirdte

(1) Die im Rahmen der Geschdftsordnung vom Verstand einge-
setzten Sachverstdndigenbeirdte wdhlen unter dem Beisitz des
Geschiftsfilhrers oder einer von ihm beauftragten Person einen
Vorsitzenden. Jeder Beirat setzt sich aus den im Rahmen der
Geschiftsordnung beigezogenen Sachversténdigen von Behdrden
der Linder und gegebenenfalls des Bundes sowie gegebenenfalls
aus Fachbereichen der Wissenschaft und Wirtschaft zusammen,
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wobei die Grundsitze der Notwendigkeit und Sparsamkeit
ten.

(2) Die Aufgaben der Sachverstindigenbeirdte sind:

1. Die technische Beratung der Geschidftsfiihrung, insbeson-
dere in folgenden Angelegenheiten

a) bei der Erteilung von europiischen technischen 2u-
lassungen;

b) bei der einvernehmlichen Stellungnahme der 2ulas-
sungsstellen nach Art. 9 Abs. 2 der EG-Bauprodukten-
richtlinie, die auf Grund des Abkommens {iber den
Europdischen Wirtschaftsraum, Anhang II, Ab-
schnitt XXI - Bauprodukte - 389 L 0106: Richtlinie
89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten ilber Bauprodukte, ABl. Nr. L 40
vom 11.2.1989, S§. 12, anzuwenden ist;

c) bei der Akkreditierung von Prif-, Uberwachungs- und
Zzertifizierungsstellen fiir Bauprodukte.

2. Die Ausarbeitung von Stellungnahmen zu den Ssterreichi-

schen technischen Zulassungen.

§ 16
Aufldsung des Vereines

(1) Die freiwillige Aufl&sung des Vereines kann nur in ei-
ner zu diesem Zwetk einberufenen Generalversammlung beschlos-

sen werden.

(2) bas nach Abdeckung der Passiven verbleibende Vereins-
vermégen ist an das Osterreichische Rote Kreuz zu iUberweisen,
wo das Vermdgen aligquot der Volkszahl der Bundeslinder an die
Landesverbinde aufgeteilt werden soll (fiir gemeinniitzige
Zwecke) .
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Ad3

des Osterreichischen Institutes fiir Bautechnik (OIB)

3 Allgemeines

Die Geschifisordnung des Osterreichischen Institutes fir Bautechnik (OIB) enthalt im Sinne des § 8
Z.8 der Statuten des OIB nihere Regelungen Uber die Tatigkeit der Generalversammlung, des Vor-
standes, der GeschiftsfUhrung, der Ausschilsse fiir Grundsatzfragen und der Sachverstindigenbeirite.
Zitate sua den Statuten sind durch kursive Schrift gekennzeichnet.

Die vorliegende Geschiftsordnung wurde von der Generalversammiung des OIB am 1 Oktober
1995 genehmigt und ersetzt die provisorische Geschiifisordnung vom 7. Miirz 1994.

12 Arbeitsweise der Generalversammiung

2.1 Es findet einmal pro Kalenderjahr eine ordentliche Generalversammiung statr. Die Bestimmun-
gen der Einberufung der ordentlichen Generslversammlung sowic auBerordentlicher General-
versammlungen, BeschluBfassung, Vorsitz und Protokollierung der Sitzungen der Generalver-
sammilung sind in § 7 der Statuten des OIB niher geregek.

£.7 der OIB-Siatuten:

(1) Jedes Mitglied hat in der Generalversammlung eine Stimme, die durch bevollmachiigte
Vertreter ausgeiibt wird.

(2) Die Generalversammlung findet einmal jabrlich statt. Auf Beschiuf des Vorstandes oder
der Generalversammlung, auf schrifilichen und begriindeten Antrag eines Miigliedes oder
auf Verlangen eines Rechmmgsprifers hat binnen vier Wochen eine auferordemliche Ge-
neralversammiung staltzufinden.

(3) Die Emberufing der Generalversammlung eifolgt durch den Vorstand. Die Einladung
muB spéitestens rwei Wocken vor dem Zusammentritt der Generalversammlung an die
Mirglieder ergehen. In ikr milssen Zeitpunkt und Ort der Versammlung genau bezeichnel
sein und die Tagesordmang bekanmigegeben werden,
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2.2

23

(4) Die Generalversammliung kann Beschliisse nur zu Tagesordnungspunkten fassen.

(5) Die Generalversammlung ist bei Anwesenheit der Vertreter von zwei Dritteln aller Mit-
glieder beschlufifihig. Die Beschiufifassung erfolgt in der Regel mit einfacher Stimmen-
melrheir; Beschliisse auf Anderung der Tagesordnung, auf Anderung der Statuten des
Vereines oder auf Auflosung des Vereines bediirfen der Einstimmigkeit der Mitglieder.
Die Beschlufifassung iiber die Aufnahme weiterer Mitglieder in den Verein und iiber die
Kostenteilung muf von allen Mitgliedern einstimmig erfolgen, wobei ein einhelliges
schrifiliches Einverstandnis (Umlaufbeschluf}) eine Abstimmung ersetzt.

(6) Den Vorsitz bei der Generalversammlung fiihrt der Vertreter jenes Bundeslandes, dem in
der Landeshauprménnerkonferenz der turnusmapige Vorsitz zukommt. Ist dieser verhin-
dert, so fiihrt den Vorsitz der Vertreter jenes Bundeslandes, das zuletzt in der Landes-
hauptmdnnerkonferenz den Vorsitz innehatte, usw.

(7) Uber jede Generalversammlung ist ein Protokoll aufzuneh Aus di milsse insbe-
sondere die Gegenstinde der Verhandlungen, die gefaften Beschliisse und deren statuten-
madpige Giiltigkeit zu ersehen sein. Das Protokoll ist vom Vorsitzenden zu unterzeichnen
und den Mitgliedern innerhalb von drei Wochen zur Genehmigung vorzulegen.

In Fillen, in denen gem4B § 7 Abs. 5 der Statuten eine BeschluBfassung mit einfacher Stim-
menmehrheit vorgesehen ist - das sind s@mtliche Beschliisse mit Ausnahme jener auf Anderung
der Tagesordnung, auf Anderung der Statuten des Vereines oder auf Auflssung des Vereines
sind auch BeschluBfassungen mittels eines Umlaufbeschlusses moéglich. Umlaufbeschliisse sind
auf BeschluB des Vorstandes in Absprache mit dem Vorsitzenden der Generalversammlung
durch den Geschiftsfiibrer schriftlich abzuwickeln. Simtliche Mitglieder der Generalversamm-
lung sind nach Einlagen aller Stellungnahmen vom Ergebnis des Umlaufbeschlusses zu infor-
mreren.

Der Aufgabenkreis der Generalversamm!ung ist in § 8 der Statuten des OIB festgelegt. Die
Mitglieder des OIB tragen dafiir Sorge, daf3 deren bevollméchtigte Vertreter (§ 7 Abs. 1 der
Statuten) mit der fir die Wahmehmung der in § 8 der Statuten angefilhrten Aufgaben notwen-
digen Vollmacht ausgestattet sind.

Die Generalversammlung bestimmt die Richtlinien der Tatigkeit des Institutes und siberwacht
den Vorstand. Der Generalversammlung sind folgende Aufgaben vorbehalten:

1. Kontrolle des Vorstandes sowie jederzeit mégliche Anforderung schriftlicher Berichie des

Vorstandes;
. Bestellung und Enthebung des Vorstandes und der Rechnungspriifer;
. Beschlufifassung iiber die Aufnahme weiterer Mitglieder;
. Beschlufifassung iiber Statutendnderungen und die freiwillige Auflosung des Vereines.
. Beschlufifassung tiber den Haushaltsplan fiir jedes Kalenderjahr;
. Genehmigung des Rechnungsabschlusses, des Berichtes der Rechnungspriifer und

Entlastung des Vorstandes;

7. Festsetzung von Leistungsentgelten und Abgaben bzw. Gebiihren fiir bestimmte Tdtigkeiten
des Vereines;

8. Genehmigung einer Geschiftsordnung, welche die Tatigkeit der Generalversammlung, des
Vorstandes, der Geschéftsfihrung, der Ausschiisse fiir Grundsatzfragen und der
Sachverstindigenbeirdte ndher regelt;

9. Bestellung und Abberufung der Geschiifisfithrung iiber Vorschlag des Vorstandes;

10. Genehmigung des Abschlusses von Dienstvertrdgen und der Inanspruchnahme der von
den Mitgliedern gegen Kostenersatz abgeordneten Bediensteten;

11. Genehmigung des Abschlusses von Vertriigen iiber Erwerb, Verduferungen, Verpfindung
oder Tausch von unbeweglichem Vereinsvermdgen sowie des Abschlusses und der
Auflosung von Bestandverirdgen.

LR
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Arbeitsweise des Vorstandes

Der Vorstand besteht gem&B § 9 Abs. 1 der Statuten aus drei bis fiinf Personen, die von der Ge-
neralversammlung fiir eine Funktionsdauer von zwei Jahren gewihlt werden. Eine Wiederwah!
ist nicht ausgeschlossen.

Kein Mitglied des OIB kann mehr als einen Vertreter in den Vorstand entsenden. Die Vor-
standsmitglieder vertreten jedoch in ihrer Funktion die Interessen des OIB und nicht die Inter-
essen jenes Mitgliedes des OIB, dem sie zuzuzihlen sind.

Der Vorstand kann Beschliisse im Rahmen der Wahmehmung seines in § 10 der Statuten defi-
nierten Aufgabenkreises auch in der Form von Umlaufbeschlissen fassen. Diese Umlaufbe-
schltisse sind schriftlich durch den Geschéfisfithrer abzuwickeln. Die Ergebnisse derartiger
Umlaufbeschlitsse sind simtlichen Vorstandsmitgliedern mitzuteilen.

(1) Dem Vorstand obliegt die Leitung des Vereines. In seinen Wirkungsbereich fallen insbe-
sondere folgende Aufgaben:

1. Vorbereitung und Einberufung der Generalversammlung;

2. Vorschlag auf Bestellung und Enthebung der Geschafisfihrung:

3. Abschiuf und Auflésung von Dienstvertragen sowie Anforderung und Inanspruch-
nahme der von den Mitgliedern gegen Kostenersatz abgeordneten Bediensteten;
Einserzung von Ausschiissen fiir Grundsatzfragen und von Sachverstindigenbeirdten,
Verwaltung des Vereinsvermdagens;

Abschiug von Vertrigen iiber Erwerb, Verdufierung, Verpfandung oder Tausch von
unbeweglichem Vereinsvermagen sowie Abschiuf} und Auflosung von Bestandvertri-
gen;

Erstellung des Haushaltsplanes sowie Abfassung des Rechnungsabschlusses;
Berichterstating an die Generalversammlung.

R

o =1

Der Vorstand zieht den Geschaftsfuhrer, soweit nicht Widerstreit der Interessen vorliegt, zu
den Sitzungen mit beratender Stimme bei.

|4

Geschiiftsfiihrung

4.1 _Allgemeines

Der Geschiftsfiihrer wird von der Generalversammlung auf Vorschlag des Vorstandes be-
stellt. Die Generalversammlung kann weiters auf Vorschlag des Vorstandes einen Stellver-
treter des Geschifisfihrers bestellen, der den Geschiftsfilhrer im Falle dessen zeitweiliger
oder dauernder Verhinderung vertritt.

Der Geschiftsfilhrer vertritt gemiB § 13 Abs. 4 der Statuten das OIB nach auBen, mit Aus-
nahme des Abschlusses von Vertrigen laut § 8 Z. 11 der Statuten.

4 o

§13 Abs, 4 der OIB-Statuten:
Jedes Mitglied der Geschiftsfiihrung vertritt im Sinne des § 10 Abs. 3 den Verein nach au-
Pen.
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Dem Geschifisfiihrer obliegt die Wahmehmung simtlicher laufender Geschifte im Zuge
der Besorgung der in § 2 Abs. 2 der Statuten festgehaltenen Aufgaben des QIB. Der Ge-
schiftsfihrer genehmigt und unterfertigt im Rahmen seiner Zeichnungsberechtigung insbe-
sondere auch hoheitsrechtliche Akte wie Akkreditierungsbescheide oder Bescheide bzw.
Bescheinigungen im Zusammenhang mit europ#ischen technischen Zulassungen.

Der Geschéftsfiihrer ist gemiB § 13 Abs. 3 der Statuten bei der Abwicklung der laufenden
Geschifie an den Haushaltsplan gebunden. Eine Genehmigung des Vorstandes ist einzuho-
len bei:

a) der Vergabe von Lieferungen und Leistungen von mehr als S 100.000,--;
b) Auslandsdienstreisen von Bediensteten des OIB.

Im Einzelfall kann sich der Vorstand weitere Genehmigungsrechte vorbehalten. Die Ge-
nehmigung von Auslandsdienstreisen kann filr bestimmte wiederkehrende Vertretungsauf-
gaben in internationalen Gremien und Verbinden auch pauschal erfolgen.

Der Geschiftsfiihrer hat den Vorstand von ajlen wichtigen Angelegenheiten zu unterrichten.
Er ist verpflichtet, dem Vorstand und dem Vorstandsvorsitzenden jederzeit auf Verlangen
iiber die laufenden Institutsgeschifte Auskunft zu erteilen.

Der Geschiftsfihrer vertritt das OIB in nationalen und internationalen Gremien, wie insbe-
sondere im Stdndigen AusschuB fiir das Bauwesen der Européischen Kommission und bei
der ,,European Organisation for Technical Approvals® (EOTA). Der Geschiftsfithrer kann,
wenn dies notwendig ist, von seinem Stellvertreter sowie von weiteren von jhm benannten
Personen begleitet werden oder diese an seiner Stelle entsenden. Zieht er hierbei instituts-
fremde Personen heran, so hat er dafiir, sofemn es sich nicht um Vertreter der Mitglieder
handelt, die Genehmigung des Vorstandes einzuholen. Vertreten mehrere Personen in Ab-
wesenheit des Geschiftsfiihrers das OIB in nationalen und internationalen Gremien, so hat
der Geschiftsflihrer zu bestimmen, wer an seiner Stelle die Sprecherfunktion ausiibt.

Werden hoheitliche Aufgaben, mit denen das OIB von einem Bundesland betraut wurde,
wahrgenommen, so unterliegt der Geschiftsfilhrer den Weisungen der jeweils zustindigen
Landesbehérde.

rteilung europiiiscl i i

Die Erteilung europiischer technischer Zulassungen erfolgt nach einem dokumentierten
Verfahren.

In das Verfahren zur Erteilung einer europdischen technischen Zulassung ist der zustindige
Sachverstandigenbeirat einzubinden, um die Koordinierung zwischen den Mitgliedern des
OIB im Hinblick auf die Behandlung des entsprechenden Antrages auf Erteilung einer euro-
paischen technischen Zulassung sicherzustellen. Sollte noch kein Sachverstindigenbeirat
installiert sein, der fiir den Inhalt der betreffenden europiischen technischen Zulassung
fachlich zustandig ist, muB unverziiglich ein entsprechender Sachverstindigenbeirat konsti-
tujert werden. Die Mitglieder des OIB unterstiitzen die rasche Einsetzung dieser Beirite.
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(3 Akkreditierung von Prife, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen:

Die Akkreditierung erfolgt nach ¢inem dokumentierten Verfahren.

In das Verfahren def Akkreditierung k&nnen ein zustindiger Sachverstindigenbeirat sowic
externe Sachverstindige eingebunden werden.

Dem Grundsatzavsschuf fur beutechnischie Fragen oblicgt die Beratung Uber Akkreditie-
rungsantrige und dic Zuweisung von Sachverstindigen im Akkreditierungsverfahiren.

4.4 Kontrolle der Verfahren fiir europliische technische Zulassungen und
AkEreditlerungen:

Die Verfahren fiir die Eneilung europlischer technischer Zulassungen und for die Akkredi-
tie-rung von Priif-, Uberwachungs- und Zentifizierungsstellen werden von dem Geschifis-
fuhrer unter Beizishung der Grundsatzausschilsse filr bautechnische und fir rechtliche Fra-
gen erarbeitet und vom V.orstand beschiossen.

Der Vorstand des O1B ist das Lenkungsgremium tiir beide Verfahren.

& Virdiheen i die Evarkict T ————

Steflungnahmen in internationalen Gremien wic insbesondere:
» dem Stindigen Ausschul fiir das Bauwesen
o den Gremien der EOTA

werden - erforderlichenfalls nach Befassung des zustindigen Grundsatzausschusses oder des
zustindigen Sachverstindigenbeirates - vom Geschiftsfihrer des OIB oder von ciném von
ihm benannten Mitarbeiter des OIB in den jeweiligen Gremien vorgetragen.

Die Befassung der zustindigen Grundsatzausschilsse oder Sachverstindigenbeirkte dient der
Erarbeitung einer akkordierten Stellungnshme, die als solche von allen Mitgliedern des OIB
auch im Falle ciner Nichtentsendung eines Vertreters in den entsprechenden Grundseizaus-
schuf oder. Sachverstindigenbeirat anerkannt wird.

Ausschiisse fiir Grundsatzfragen

5.1

Beim Osterreichischien Institut fir Bautechnik werden gemaB § 14 der Statuten folgende Aus-
schiisse fir Grundsatzfragen (GA) eingesetzt:

Grundsatzaussehud fir bautechnische Fragen (GAl)

% Grondsatzavsschub fir Rechtsfragen (GA2).

810
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5.2 Die Aufgaben des Grundsatzausschusses fir bautechnische Fragen sind insbesondere:

53

5.4

1. Die Beratung des Geschfisfithrers bei der Ausarbeitung bautechnischer Regelungen suf
evropliischer Ebene (z.B. Grundlagendokumente, Mandatsentwilrfe etc.),

2. Die Beratung des Geschiftsfihrers bei der Koordinierung und Mitwirkung in Lenkungs-
gremien der nationalen und intemationalen Normung;

3. Die Beratung des Geschifisfihrers bei der Koordinierung und Mitwirkung im eutopli-
schen Gremium der Zulassungsstellen;

4; Die Beratung Ober Stellungnahmen zu Dokumenten, dic unter die Punkte 1 bis 3 fallen
(z.B. Mandatsentwiirfe, Leitlinienentwilrfe, ete.);

5. Dic Beratung des Geschifisfihrers in Akkrediticrungsverfahren des OIB.

Die Aufgaben des Grundsatzausschusses fir Rechtsfragen sind insbesondere:

1. Die Beratung des Geschifisfohrers in simtlichén Rechtsfragen, die den Verein
nOsterreichisches Institut filr Bautechnik" betreffen;

2. Die Erarbeitung von Empfehlungen fir die vom OIB einzuhebenden Gebthren sowie die
Beratung des GeschEttsfOhrers in sBmtlichen damit in Zusammenhang stehenden Rechts-
fragen;

3. Die Beratung des Geschiftsfiihrers in Angelegenheiten des curoplischen Rechtes, insbe-
sondere im Hinblick auf die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedsstaaten der EU Ober Bauprodukte sowie im Zusammenhang mit europliischen
technischen Spezifikationen.

Die gemuB § 10 Abs. | Z, 4 der Statuten vom Vorstand einzusetzenden AusschOsse fiir Grund-
satzfragen besichen jeweils aus je einem Vertreter der Mirglieder des OIB und sind bei Anwe-
senheit von mingestens flinf Vertretern beschluBfihig.

Dic Ausschisse filr ' Grundsatzfragen treten jeweils unter dem Vorsitz des Geschiftsfiihrers
oder einer von ihm beauftragten Personi zvéemmen. Jeder AusschuB kenn auf Beschlul weitere
Personen als beratende Mitglieder beiziehen.

Die Grundsatzausschitsse fassen ihre Beschllisse mit einfacher Mehrheit. Bei Simmengleich-
heit gilt der BeschluBantrag als abgelehnt.

Sachverstiindigenbeirite

6.1

Beim OIB werden gem4B § 15 der Statuten Sachverstindigenbeiriite eingesetzt. Anzah) und Zu-
sammensetzung der Sachverstindigenbeirite hingen von den abzudeckenden Fachgebieten ab.

Die Aufgaben der Sachverstindigenbeirilte sind insbesondere:
1. Die technische Beratung des Geschifisfihrers in Fachfragen in Zusammenhang mit:
a) der Erteilung von europliischen technischen Zulassungen,
b) der einvernehmlichen Stellungnahme der Zulassungsstellen nach Art. 9 Abs, 2 der
EG-Bauproduktenrichtlinie (89/106/EWG),
¢) der Akkreditierung von Priif-, Oberwachungs- und Zertifizierungsstellen,
d) der Koordinierung und Mitwirkung bei der intemationalen und nationalen Normung,
¢) der Durchfihrung des Sonderverfshrens nach Arm. 16 der Bauproduktenrichtlinie
{89106/ EWG),
f) der Anregung, Begutachtung und Betreuung von bautechnischen Untersuchungen;
2. Die Ausarbeitung von Stellungnahmen zu 8sterreichischen technischen Zulassungen;
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3. Die Erarbeitung von Richtlinien filr 8sterreichische technische Zulassungen, wobei diese
Richtlinien als Stellungnahmen gemaB Art. 19 Abs. 6 der Vereinbarung gemaB Art. 15a
B-VG tiber die Zusammenarbeit im Bauwesen gelten;

4. Die Erstattung technischer Gutachten fiir die Harmonisierung von Bauvorschriften.

Die Sachverstindigenbeirite werden gemif § 10 Abs. 1 Z, 4 der Statuten vom Vorstand einge-
setzt. Thre Aufgabe ist die Unterstiitzung des Geschaftsfiihrers bei der Besorgung der Aufgaben
des OIB.

Jeder Sachverstandigenbeirat setzt sich aus mindestens fiinf, hischstens 18 Sachverstindigen
zusammen. Mindestens drei dieser Sachverstindigen miissen Vertreter der Mitglieder des OIB
sein. Die restlichen Sachverstindigen kdnnen Fachleute aus dem Bereich der Wissenschaft und
der Wirtschaft sein.

Der Geschiftsfiihrer kann dem Vorstand vorschlagen, Sachverstindigenbeirite einzusetzen
oder aufzulsen, Eingesetzt werden ktnnen Sachverstindigenbeiriite insbesondere dann, wenn
Fragen zu behandeln sind, die von keinem bestehenden Sachverstiindigenbeirat abgedeckt wer-
den und wegen ihrer Bedeutung auch nicht durch externe Sachverstiindige alleine ausreichend
geklirt werden konnen.

Jeder Sachverstindigenbeirat wihlt unter dem Beisitz des Geschiftsfuhrers oder einer von ihm
beauftragten Person mit einfacher Mehrheit einen Vorsitzenden.

Die Sachverstindigenbeirite konnen im Einvernehmen mit dem Geschiftsfithrer weitere sach-
verstindige Personen als nichtstimmberechtigte Gaste hinzuziehen.

Ein Sachverstindigenbeirat ist beschlubfihig, wenn mindestens die Hilfte der Sachverstindi-
gen anwesend ist. Er faBt seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit der anwesenden Sachver-
stindigen. Eine BeschluBfassung im schriftlichen Verfahren ist zuliissig.

Der Geschiftsfulirer kann bestimmen, daf8 mehrere Sachverstindigenbeiréte unter seiner Lei-
tung, der Leitung seines Stellvertreters oder einer von ihm beauftragten Person gemeinsam be-
raten und beschlieBen. Sie sind dabei beschluBfihig, wenn von jedem Beirat mindestens die
Hilfte seiner Sachverstindigen anwesend ist. Die Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit
der anwesenden Sachverstindigen gefaBt.

Der Geschifisfihrer kann bestimmen, dafl zur Koordinierung der Tétigkeit der Sachverstindi-
genbeirite die Vorsitzenden der beteiligten Sachverstindigenbeirite oder deren Stellvertreter
unter seiner Leitung gemeinsam beraten und beschlieBen. Die Versammlung ist beschlubfihig,
wenn die Hilfte dieses Personenkreises anwesend ist. Beschliisse werden mit einfacher Mehr-
heit der anwesenden Sachverstindigen gefafit. Im Einvernehmen mit dem Geschéftsfithrer kann
die Versammlung weitere sachverstindige Personen als nichtstimmberechtigte Gaste hinzuzie-
hen.

Der Geschifisfiihrer soll gemeinsame Beratungen nach den Punkten 6.9 und 6.10 durchfiihren,
wenn ein Sachverstindigenbeirat es fordert; er muB sie durchfiihren, wenn der Vorstand es for-
dert.

Zur Wahmehmung der Aufgaben gemiB 62, Punkte 2 und 3 wird ein eigener
Sachverstindigenbeirat fiir Fragen der dsterreichischen technischen Zulassung" eingesetzt.
Fiir diesen Sachverstindigenbeirat kann jedes Mitglied des OIB einen stindigen Verteter no-
minicren. Jedes Mitglied dieses Sachverstindigenbeirates kann sich zu jedem Fachthema durch
ecinen Experten vertreten lassen. Beschlisse dieses Sachverstindigenbeirates sind einstimmig
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zu fassen. Gegenstimmen sind zu begriinden. Kommt es zu keinem einstimmigen BeschluB,
entscheidet der Vorstand.

Allgemeine Grundsitze der Mitarbeit in Grundsatzausschiissen und
Sachverstindigenbeiriten des OIB

7.1

7.2

7.3

Die Mitarbeit in Grundsatzausschiissen und Sachverstindigenbeiriten des OIB ist ehrenamt-
lich. Uber die Erstattung von Reisekosten und sonstigen Auslagen von externen Sachversténdi-
gen beschlieft der Vorstand.

Die Mitarbeit in einem GrundsatzausschuBl oder Sachverstindigenbeirat des OIB endet

a) durch freiwilliges Ausscheiden, sobald der diesbeziigliche Wunsch dem Geschéftsfiihrer
bekanntgegeben wurde,
b) durch Enthebung durch den Vorstand auf Antrag des Geschiftsfihrers.

Nimmt ein Mitglied eines Grundsatzausschusses oder eines Sachverstindigenbeirates innerhalb
eines Jahres an melr als der Hilfte der Sitzungen nicht teil, so kann der Vorstand auf Vor-
schlag des Geschaftsfithrers dieses Mitglied entheben.

Arbeitsweise der Grundsatzausschiisse und der Sachverstindigen-
beirite

8.1

8.2

8.3

8.4

Das OIB fiihrt die Geschifte der Grundsatzausschiisse und der Sachverstandigenbeirite und
koordiniert deren Tatigkeit. Sofern dies sachlich erforderlich ist, unterrichtet das OIB die
Grundsatzausschiisse und die Sachverstindigenbeiridte iiber die Titigkeit der anderen Aus-
schiisse und Beirite.

Der Vorsitzende leitet die Sitzungen und ist, sofern es sich nicht um den Geschiftsfiihrer
selbst handelt, diesem fiir die objektive Filhrung verantwortlich. Der Vorsitzende und samtliche
Mitglieder der Grundsatzausschilsse und Sachverstindigenbeirite haben die Geschiftsordnung
zu beachten. Der Vorsitzende hat fiir einen ziigigen Arbeitsfortschritt zu sorgen und kann hier-
bei das Wort erteilen bzw. entziehen; er hat weiters das Recht, mit dem Ruf zur Ordnung bzw.
mit dem Ruf zur Sache fir eine effektive Arbeitsweise zu sorgen. Der Ruf zur Ordnung ist zu
erteilen, wenn der Sitzungsverlauf in unqualifizierter Weise gestdrt wird. Der Ruf zur Sache ist
zu erteilen, wenn in Wortmeldungen andere, mit dem Thema der Sitzung nicht in direktem Zu-
sammenhang stehende Angelegenheiten erdrtert werden.

Die Sitzungen sind in den fiir den Arbeitsfortschritt notwendigen Abstinden anzuberaumen.
Fiir die Festlegung von Sitzungsterminen und der Tagesordnung ist der Vorsitzende gemeinsam
mit dem Geschiftsfiihrer des OIB oder einem von diesem benannten Mitarbeiter des OIB ver-
antwortlich.

Fiir die Aussendung von Einladungen und Beilagen ist der Vorsitzende gemeinsam mit dem
Geschiftsfiihrer oder einem von diesem benannten Mitarbeiter des OIB verantwortlich; die
Aussendung erfolgt durch das OIB.
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8.6

8.7

Anhang 9 - Geschifisordnung des OIB AS1

Die Grundsstzausschiisse und die Sachverstindigenbeirite werden vom Geschiiftsfithrer im
Einvernehmen mit dem Vorsitzenden einberufen. Grundsatzausschisse und Sachverstindigen-
beirste sind cinzuberufen, wenn dies der Vorsitzende oder mehr als die Hilfte der Mitglieder
veriangen.

Im Falle der Verhinderung des Vorsitzenden hat ihn desten Stellvertreter zu vertreten, dem die
gleichen Befugnisse wie dem Vorsitzenden zukommen. Ist such der Stellvertreter verhindert,
kann iha der Geschiifisfihrer des OIB oder ein von ihm bensnnter Mitarbeiter des OIB mit al-
len Befugnissen eines Vorsitzenden auBer dem Stimmrecht vertreten.

{ber jede Sitzung ist ein Bericht in Form eines BeschiuBprotokolls zu erstellen, in dem dic
an den und entschuldigten Mitglieder aufscheinen mOssen. For die Verfassung dieses Be-
richtes ist ein Schriftfihrer zu nominieren, der-gemeinsam mit dem Vorsitzenden verantwon-
lich fiir die Verfassung des Berichtes ist. Die Mitglieder des Vorstandes und der GeschiiftsfUh-

rer sind berechtigt, in alle Berichte Einsicht zu nehmen.

Die Verwaltungsarbeit der GrundsatzausschOsse und der Sachverstindigenbeirite, die Versen-
dung der Einladungen und der Berichte, die Fihrung des Schriftverkehrs und dgl. ist grund-
‘s#itzlich durch das O1B zu besorgen.

Finanzierung

9.1

9.2

9.3

9.4

Das OIB hat-das Recht, Gebilhren, Abgaben, Auslagenessatz und Leistungsentgelte zu erheben,

Die mit der Errichtung und dem Betrieh des Osterreichischen Institutes fiir Bautechnik verbun-
denen nach Gegenrechnung mit den Einnghmen des OIB verbleibenden Kosten sind zwischen
dets Mitgliedern nach dem Volkszatilenschltissel des jeweils geltenden Finanzausgleichsgeset-
zes zu bestreiten.

Das Osterreichiische Institut fur Bautechnik ist zor sparsamen Venvendung seiner finanziellen
Mittel gehalten-und hat dber die jeweilige Hohe der bendtigten Beitrdge unter Berlicksichtigung
seiner Einnahmen und des vorhandenen Vereinsvermagens jihrlich einen Vorschlag zu erstat-
ten, der der Genehmigung der Mitglieder in der Generalversammlung unterliegt.

Die Beitrige der Mitglicder werden im Laufe eines jeden Haushaltsjahres in vier Teilbetriigen
jeweils zum Ende des Quartals nach den Ansiitzen des Haushaltsplanes fillig.

9.5 Sollte sich nach Gegenrechnung der Einnahmen mit den Ausgaben ein Einnahmendberschub
des OIB ergeben, so ist dieser zum Ausgleich von kinftigen Verlusten vorzutragen.
{10 Gebiihren, Abgaben,-guslagcnersatz und Leistungsentgelte
10.1 Das OIB erhebt fir Thtigkeiten im Rahmen von Aufgaben nach Art. 25 der Vereinbarung ge-

mEB Art. 1S a B-VG Uber die Zusammenarbeit im Bauwesen Gebihren nach dem Gebihren-
verzeichnis der Anlage 1 sowie unter Beriicksichtigung der Punkte 10.2 bis 10.5.
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10.8

Wird der Antrag auf Vomahme einer Tatigkeit abgelehnt, so werden die bis zu diesem Zeit-
punkt angelaufenen Kosten erhoben. Diesz Kosten sind zu erstatten oder auf die flr die begehr-
te THtigkeit zu entrichtende Geb@hr anzurechnen, wenn der Ablchnungsbescheid im Beru-
fungsverfahren oder durch den Verwaltungsgerichtshof aufgehoben wird. Wird der Antrag we-
gen Unzustindigkeit abgelehnt, sind keine Gebihren zu erheben.

Wird ein Antrag auf Vomahme einer THligheit zurlickgezogen, so werden die bis zu diesem
Zeitpunkt angelaufenen Kosten erhoben.

Kosten fur die Prilfungen von stetischen Berechnungen und Konstruktionszeichnungen, for
Versuche und Gutachten sind als Barauslagen zu erstatien, Das gleiche gilt fir Reisekosten, die
durch den Einzelfall verursacht werden,

Das OIB kann Kostenvorschiisse bis zur Hohe der voraussichtlich entstehenden Gebithren und
Auslagen verlangen.

(12

Publikationen und Veranstaltungen

1.1

113

Das OIB kann cine periodische Verdffentlichung herausgeben. Titel, grundsiitzliche Ausrich-
tung und Erscheinungsform dieser Verdffentlichung werden vom Geschiifisfuhrer in Abstim-
mung mit dem Vorstand bestimmt. For die Redaktion dieser Verdffentlichung kinnen extemne
Personen herangezogen werden, die jedoch dann in der AusQbung ihrer Redaktionsarbeit hin-
sichtlich der Einhaltung der grundsttzlichen Ausrichtung dem Geschfisfihrer verantwortlich
sind. Die Redaktion dieser periodischen VerdfTentlichung hat ein Redaktionsstatut zu erlassen.
Ertriige aus diesen periodischen und nichtperiodischen Verdffentlichungen gelten als Einnah-
men genillB Punkt 9.3 ond 9.5.dieser Geschilftsordnung.

Nichtperiodische Verdffenlichmgen kiinnen unter der Verantwortung des Geschiiftsflhrers
publiziert werden.

Das OIB kann einschitigige Veranstaltungen organisieren und durchftihren. Ertriige aus diesen
Veranstaltungen gelten als Einnahmen gemii8 Punkt 9.3 und 9.5 dieser Geschiiftsordnung,

12 Auslegung der Geschiiftsordnung

Bei Unklarheiten Ober die in dieser Geschiftsordnung enthaltenen Regelungen ist der Geschifisfithrer
um Klfirung zu ersuchen. Im Falle des Fehlens von Regelungen fir auftretende Probleme ist an den
Geschufisfiihrer mit dem Ersuchen um Entscheidung heranzuireten, Handelt es sich hierbei um Fra-
gen von grundsstzlicher Bedeutung, hat der Geschilftsfithrer die Entscheidung des Vorstandes einzu-
holen.

i3

Inkrafttreten

Diese GeschBftsordnung tritt mit 1_Juli 1997 in Kraft.
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Peter Pernthaler, Die Zustédndigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern
auf dem Gebiete der Verwaltungsorganisation. 1876. ISBN 3-7003-0479-X
(ATS 98,--)

Theo Ohlinger, Der Bundesstaat zwischen Reiner Rechtslehre und Verfas-
sungsrealitat. 1976. ISBN 3-7003-0129-4 (ATS 68,-- vergriffen)

Felix Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonialen zum
kooperativen Bundesstaat 1976, ISBN 3-7003-0144-8 (ATS 395,--, vergriffen)

Peter Pernthaler, Die Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag. 1977,
ISBN 3-7003-0478-X (ATS 165,--)

Martin Usteri, Die Funktion der Regierung im modernen foderalistischen
Staat 1977. ISBN 3-7003-0482-X (ATS 58,-- vergriffen)

Fried Esterbauer - Guy Heraud - Peter Pernthaler (Herausgeber), Fodera-
lismus als Mittel permanenter Konfliktregelung. 1977 ISBN 3-7003-0161-8
(ATS 160,-- vergriffen)

Manfried Gantner, Der abgestufte Bevolkerungsschllssel als Problem der
Lander und Gemeinden. 1978. ISBN 3-7003-0181-2 (ATS 250,--)

Siegbert Morscher, Rechtliche Probleme bei der Schaffung innerstaatlicher
grenzlberschreitender Einrichtungen und Organe durch die ésterreichischen
Bundesidnder 1978. ISBN 3-7003-0182-0 (ATS 240,--)

Theo Ohlinger, Vertrige im Bundesstaat. 1978 ISBN 3-7003-0183-9
(ATS 140.--)

Erich Thoni, Privatwirtschaftsverwaltung und Finanzausgleich 1978
ISBN 3-7003-0184-7 (ATS 138,--)

Georg Schmitz, Der Landesamtsdirektor. 1978 ISBN 3-7003-0203-7
(ATS 138,--)

Felix Ermacora, Die bundesstaatliche Kostentragung gemai § 2 F-VG
1979 ISBN 3-7003-0214-2 (ATS 110,--)

Peter Pernthaler - Karl Weber, Theorie und Praxis der Bundesaufsicht in
Osterreich. 1979. ISBN 3-7003-0215-0 (ATS 168,--)

Peter Pernthaler, Die Staatsgrundungsakte der osterreichischen Bundeslan-
der. Eine staatsrechtliche Untersuchung Uber die Entstehung des Bundes-
staates 1978 ISBN 3-7003-0226-6 (ATS 298,--)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Direkte Demokratie in den Landern und
Gemeinden 1980. [SBN 3-7003-0245-2 (ATS 198,--)
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Peter Haberle, Kulturverfassungsrecht im Bundesstaat. 1980
ISBN 3-7003-0247-9 (ATS 280,--, vergriffen)

Bernd-Christian Funk, Das System der bundesstaatlichen Kompetenzver-
teilung im Lichte der Verfassungsrechtsprechung. 1980. ISBN 3-7003-0250-9
(ATS 280,--, vergriffen)
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lander. 1980. ISBN 3-7003-0252-5 (ATS 390,--)
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(ATS 280,--)
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lander. 1981. ISBN 3-7003-0282-7 (ATS 188,--)

Wolfgang Pesendorfer, Der innere Dienstbetrieb im Amt der Landesregie-
rung. 1981. ISBN 3-7003-0299-1 (ATS 148,--)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Dezentralisation und Selbstorganisation.
Theoretische Probleme und praktische Erfahrungen. 1982
ISBN 3-7003-0308-4 (ATS 333,--)

Theo Ohlinger, Die Anwendung des Volkerrechts auf Vertrdge im Bundes-
staat. 1982. ISBN 3-7003-0320-3 (ATS 185,--)

Harald Stolzlechner, Republik - Bund - Land. Fragen der Vermdgensauftei-
lung in einem Bundesstaat. 1982, ISBN 3-7003-0318-1 (ATS 198,--)
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Irmgard Kathrein, Der Bundesrat in der Ersten Republik. Studie Uber die
Entstehung und die Tatigkeit des Bundesrates der Republik Osterreich.
1983. ISBN 3-7003-0365-3 (ATS 200,--)

Richard Schmidjell - Karl Fink - Werner Plunger - Hans Moser, Regional-
politik der 6sterreichischen Bundeslander. 1983. ISBN 3-7003-0524-9
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