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Vorwort

Die vorliegende, auf einem Auftrag des Kuratoriums des Instituts flr
Féderalismus aus dem Jahre 1999 beruhende Arbeit, befand sich knapp
vor der Fertigstellung, als mit dem Hochwasser vom August 2002 eine
der schiimmsten Naturkatastrophen, die Osterreich jemals erlebt hat,
hereinbrach. Im Banne dieses Ereignisses bedarf eine Arbeit, die sich mit
Rechtsfragen des Katastrophenschutzes beschaftigt, keiner Rechtferti-
gung, ihre Aktualitat sticht hervor.

Bisher wurden in der Praxis nur verschiedene Facetten des Katastro-
phenschutzes einer rechtlichen Analyse zugefiihrt. Dies mag seine Ur-
sache darin haben, dass sich die Abwehr und die Bewaltigung von
Katastrophensituationen einer rechtlichen Detailsteuerung weitgehend
entziehen und einen situativen Pragmatismus erfordern. Nicht zuletzt ist
dieser Umstand ein Hinweis auf ein Funktionieren des status quo. Dies
andert freilich nichts darin, dass bis heute zahlreiche ins Grundsétzliche
ragende staatsorganisatorische Rechtsfragen ungeklart geblieben sind.

Dazu kommt, dass unsere Risikogesellschaft dazu tendiert, immer
neue technische Gefahren zu produzieren und auch die Naturkatastro-
phen, maglicherweise durch einen vom Menschen beeinflussten Klima-
wande! induziert, allem Anschein nach immer bedrohlichere Ausmalle
annehmen.

SchlieRlich haben verschiedene tragische Anlasse der letzten Jahre,
wobei ,Lassing”, ,Tauerntunnel* und ,Kaprun“ als Stichworter genannt
seien, auch die rechtlichen Dimensionen von Katastrophen aufgezeigt.
Diese kénnen hier freilich nicht in allen Facetten behandelt werden. Die
Arbeit konzentriert sich vielmehr auf die bundesstaatlich relevanten
Themen.

Die Untersuchung wird durch einen umfangreichen Anhang mit der
Darstellung der wichtigsten Rechtsvorschriften ergénzt. Der Autor hat die
Hoffnung, dass dadurch vor allem auch die Praktiker ihren Nutzen aus
dem vorliegenden Werk ziehen, das sich am Stand der Rechtsordnung
vom 1. September 2002 orientiert.



Dem Kuratorium des Institutes fiir Foderalismus danke ich dafiir,
diese Untersuchung in Auftrag gegeben und die Drucklegung be-
schlossen zu haben. Ich danke auch meinen Mitarbeitern Ernst
Wegscheider und Claudia Zung fur die gewohnte treue und verlassliche
Unterstlitzung. Ganz besonders danke ich jedoch Dr. Elmar Hiusler vom
Amt der Vorarlberger Landesregierung fir die Zusammenstellung der
einschldgigen landesrechtlichen Vorschriften sowie fiir wertvolle Hin-
weise und kritische Durchsicht. Solche verdanke ich jedoch in gleichem
MaRe auch Ing. Hubert Vetter, ebenfalls vom Amt der Vorarlberger
Landesregierung, der mir wichtige Einblicke in die Praxis gewéhrte. Nicht
zuletzt sei auch Univ.Prof. Dr. Ewald Wiederin, Universitat Salzburg, fiir
wichtige Hinweise gedankt.

Peter BuB3jager Innsbruck, im September 2002
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A)  Einleitung

L Begriffserkldrung

Die heute noch als Standardwerk geltende Zusammenfassung wichtiger
Rechtsvorschriften zu ,Katastrophe und Notstand“ von Gallent! verzichtet
auf eine klarende Definition dieser Begrifflichkeiten und setzt sie fiir den
Leser als offenbar keiner weiteren Erlauterung bedurftig voraus. Mog-
licherweise hat der Autor aber auch angesichis der Weite seines Unter-
suchungsfeldes eine begriffliche Absteckung fiir schlechthin unmdglich
gehalten. Was auch immer ausschlaggebend sein mag, diese Situation
scheint symptomatisch fiir den Untersuchungsgegenstand: Der Begriff
der Katastrophe, der den Titel des vorliegenden Werkes pragt, scheint
wie so vieles andere in der Rechtssprache allenfalls auf den ersten Blick
eindeutig und erweist sich bei ndherem Hinsehen als duerst vielschich-
tig.2 Ungeachtet der Schwierigkeiten, die sich einer Begriffsbildung ent-
gegen stellen, muss eine solche unternommen werden, um den Gegen-
stand adaquat zu erfassen.

Grundsatzlich kann man den Begriff der Katastrophe als ein Ereignis
definieren, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von
Menschen, die Umwelt oder bedeutende Sachwerte in ungewéhn-
lichem Ausmal gefdhrdet oder geschadigt werden und die Abwehr
oder Bekdmpfung der Gefahr oder des Schadens einen koordinier-
ten Einsatz der dafiir notwendigen personellen oder materiellen

1 Gallent, Katastrophe und Notstand (1983).

2 Erwéhnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass ein Kompetenzfeststellungsantrag
der Bundesregierung betreffend ein Bundesgesetz (iber Hilfs- und RettungsmabB-
nahmen in Katastrophenfallen vom VIGH auf Grund Unbestimmtheit des Gesetzesent-
wurfs der Bundesregierung zuriickgewiesen worden war (VfSlg 3152/1957).



Ressourcen erfordert.3 MaRgebliche Kriterien zur Abgrenzung der
Katastrophe von einem sonstigen Ungliicksereignis wéren demnach das
Lungewdhnliche Ausmal3“ der Gefahrdung oder des Schadens sowie
{kumulativ) das Erfordernis eines koordinierten Einsatzes von Kriften, die
zur Abwehr bzw. der Beseitigung der Gefahr oder des Schadens heran-
gezogen werden missen. Freilich durfte das letztere Kriterium unmittel-
bar mit dem ,ungewdhnlichen Ausmal3” des Ereignisses zusammen-
héngen, sodass schliefllich dieses Kriterium den Ausschlag gibt, ob ein
Ereignis als Katastrophe zu betrachten ist oder nicht. Typischerweise
wird das ungewéhnliche Ausmal} des Ereignisses dazu filhren, dass die
ortliche Gemeinschaft die Katastrophe nicht mehr bewaltigen kann. Zu
betonen ist, dass der hier gewonnene Katastrophenbegriff stets mit
gewissen Unschéarfen behaftet ist und vorlaufig nur eine gewisse Leitlinie
bildet, mit deren Hilfe ein Problemaufriss vorgenommen werden kann.

Der im Titel verwendete Doppelbegriff ,Katastrophenpravention und
-bekampfung” lasst sich ebenso wenig trennscharf abgrenzen. lhm
kommt insoweit Bedeutung zu, als der Begriff der Katastrophenpraven-
tion (h&ufig auch als Katastrophenschutz bezeichnet) auf das Element
der Pravention und der Gefahrenvorsorge hinweist, die Katastrophenbe-
kampfung (gelegentlich auch als Katastrophenhiife bezeichnet)® das Ele-
ment der Beseitigung der bereits eingetretenen Gefahren und Schaden

3 Diese Formulierung lehnt sich an ein Arbeitspapier ,Staatliches Katastrophenschutz-
management” (SKM) an (Stand 27.03.01), das im Zusammenwirken des Bundes-
ministeriums fUr Inneres und Landervertretern erarbeitet wurde. Ahnlich auch Wibmer,
Zivil- und Katastrophenschutz in den Gemeinden, OGZ 1995/9, 15. Auch die Katastro-
phenhilfegesetze der Lander stellen — wenngleich im einzelnen voneinander ab-
weichend — auf das ungewdhnliche Ausmal} des Ereignisses ab: Vgl § 2 Abs 1 Bgld
KatastrophenhilfeG; § 1 Né KatastrophenhilfeG; § 1 Sbg KatastrophenhilfeG; § 1
Abs 2 Slmk KatastrophenschutzG; § 1 Abs 3 T KatastrophenhilfsdienstG; § 1 Abs 2
VIbg KatastrophenhilfeG; § 2 W KatastrophenhilfeG: Krnt und O6 definieren dagegen
in ihren KatastrophenhilfeG den Begriff der Katastrophe nicht. Zum Begriff der
Katastrophe siehe auch das Papier des Verfassungsdienstes des Amtes der Q6
LReg, Der Landeshauptmann als Koordinator und umfassend zusténdiger Entschei-
dungstrager in Krisen und Katastrophenféllen (2002). Es gibt allerdings noch weitere
Zugéange in der Begriffsbildung: So wird in der Notfallmedizin beispielsweise von einer
«Massenkatastrophe" gesprochen und diese in den Begriff des ,Groftunfalls* (auler-
gewdhnliche Unzulanglichkeit der medizinischen Versorgungsméglichkeiten, die durch
aulergewdhnliche Mobilisierung von Ressourcen Uberwunden werden kann) und in
den Begriff der ,Katastrophe" (Unterbrechung der Einrichtung der Infrastruktur mit
einem grof’en und lange andauernden Ungleichgewicht zwischen den Bedurfnissen
und Leistungsféhigkeit der medizinischen Betreuung) zergliedert. Auch diese Defi-
nitionen weisen letztlich auf das ,Ungewdhnliche” und das Erfordernis des koordi-
nierten Einsatzes betrachtlicher Ressourcen hin.

4 Dieses Kriterium kommt auch im Aufgabenkatalog des Bundesheeres in Art 79 Abs 2
£ 2 B-VG zum Ausdruck:  Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfallen
auflergewdhnlichen Umfanges”.

5 Die Terminologie ist keineswegs einheitlich: So wird unter Katastrophenschutz zu-
weilen auch die Abwehr unmittelbar bevorstehender und die Bekampfung bereits
eingetretener Katastrophen verstanden (vgl Herder Staatslexikon’, Bd Ill, 316).



umfasst.6 Unter letzterer versteht man MaRnahmen, die unmittelbar der
Bewaltigung der Katastrophensituation dienen und in erster Linie durch
das Erfordernis der Koordination der Mallnahmen und der Prioritaten-
setzung bestimmt sind. Die Katastrophenbekdmpfung ist daher wesent-
lich ein Komplex organisatorischer Malnahmen.

Malgebliches Unterscheidungskriterium zwischen der Katastrophen-
pravention und der Katastrophenbekampfung wére demnach die Frage,
ob eine Katastrophe bereits eingetreten ist oder nicht.” Inwieweit der
Unterscheidung rechtliche Bedeutung zukommen kann, wird im Verlaufe
der Untersuchung noch zu klaren sein.

Verschiedentlich wird der hier mafdgebliche Rechtskomplex auch im
Zusammenhang mit dem Begriff des ,Notstands" betrachtet.8 Die Begriffe
sind freilich nicht deckungsgleich: Ein ,Notstand” kann nach der Judikatur
des VfGH? ein ,Ereignis im Zusammenhang mit einer allgemeinen Gefahr
flir Leben, Gesundheit, Sicherheit, éffentliche Ruhe und Ordnung sein,
oder ein der drtlichen Sicherheitspolizei zuzuordnendes Ereignis oder
auch eine Gefahr auf Gebieten der (ibrigen Verwaltung betreffen, also zur
Verwaltungspolizei zéhlen.“ Der Begriff des Notstands'0 bleibt somit der
weitere, na@mlich auch Angelegenheiten der Sicherheitspolizei um-
fassende.!! Letzterer Bereich wird in der vorliegenden Untersuchung
nicht behandelt, vielmehr wird die Abgrenzung der Sicherheitspolizei vom
Recht der Katastrophenpravention und der Katastrophenbekampfung
gesucht.

6 In der bisher einzigen monographischen Darstellung des Themas in Osterreich bei
Kolb, Katastrophenbekdampfung, JBI 1961, 573 ff, wird zwischen ,Bewahrung vor
Katastrophen" (hier: Katastrophenschutz), ,Rettung aus Katastrophen" und ,Hilfe nach
Katastrophen" (letztere hier zusammengefasst unter ,Katastrophenbekampfung®)
unterschieden. Die in der vorliegenden Arbeit gewahlte Unterscheidung scheint in-
dessen etwas praziser zu sein.

7 Dabei darf freilich nicht bersehen werden, dass in der Praxis Katastrophenschutz
und -hilfemafinahmen ineinander ibergehen kénnen. Man denke etwa an Evakuie-
rungsmafnahmen im Zuge eines unmittelbar drohenden Bergsturzes. Hier lésst sich
auch der mafRgebliche Zeitpunkt des Katastropheneintritts nicht genau festlegen.

8 So etwa Gallent mit seinem Werk ,Katastrophe und Notstand*.

VfSlg 6055/1969.

10  Eine weitere, hier ebenfalls nicht behandelte Kategorie des Notstands ist der soge-
nannte ,Staatsnotstand”, der dann gegeben ist, wenn Grundprinzipien der Staatlich-
keit in Gefahr sind (vgl dazu naher Ermacorat /Strejcek/Baumgariner, Osterreichische
Verfassungslehre (1998), 373).

11 Dagegen vermischt Platzer, Katastrophenpolizei und das Karntner Katastrophen-
hilfegesetz, OGZ 1980, 455, diese beiden Begriffe, was zu Lasten der trennscharfen
Abgrenzung von Sicherheitspolizei und Katastrophenschutz geht.



Abschlieftend bleibt noch auf eine Abgrenzung hinzuweisen, die sich
aus dem oben gewonnenen Begriff der Katastrophe nicht von vornherein
zu ergeben scheint: Nicht vom Gegenstand dieser Untersuchung erfasst
sind Ereignisse, die zwar umgangssprachlich mitunter als ,Katastrophe"
bezeichnet werden, aber als ,Krisenerscheinung” zu qualifizieren sind
und auch in der Praxis nicht mit dem Katastrophenschutz im organisato-
rischen Sinn in Verbindung gebracht werden. Keine Katastrophen waren
demnach Ereignisse wie etwa dramatisch negative Entwickiungen auf
dem Gebiet der Wirtschaft oder Ereignisse wie die BSE-Krise.12 Ebenso
wenig werden hier auch Katastrophenereignisse im Zusammenhang mit
militarischen Auseinandersetzungen erfasst. Dies gilt jedoch nicht fir den
terroristischen Anschlag, der zwar gehauft vorkommen kann, jedoch im
Prinzip ein singuldres Ereignis bleibt und daher bei aller politischen
Rhetorik im Regelfall nicht als militarische Angelegenheit gewertet
werden kann. Seine Auswirkungen (etwa die eines Bombenanschlags
oder eines geplanten Flugzeugabsturzes) unterscheiden sich auch nicht
wesentlich von Ungliicksereignissen, die nicht gezielt herbei gefihrt
wurden. Soweit die Folgen eines solchen Anschlags das Ausmal einer
Katastrophe annehmen, sind sie daher von der dieser Arbeit zugrunde
liegenden Begrifflichkeit erfasst.

Prinzipiell ist es nicht ausgeschlossen, dass auch Seuchen Katastro-
phensituationen erzeugen kdnnen. Auch wenn es unter den Bedingun-
gen, die wir allerdings heute in Osterreich vorfinden, nicht wahrscheinlich
erscheint, dass (insbesondere fir Menschen) bedrohliche Krankheiten
ein solches Ausmafd annehmen, dass von einer Katastrophe im Sinne
der oben vorgenommenen Definition gesprochen werden kann, wird auch
diese Frage in der vorliegenden Untersuchung angesprochen. Sie ist
auch deshalb von Interesse, weil die Gefahr von Terroranschldgen mit
sogenannten B- oder C-Waffen nicht auszuschlie3en ist.

12 Bundschuh-Rieseneder, Zu Krise und Krisenschutz — eine wirtschaftsrechtliche
Betrachtung zum Ausbruch der Maul- und Klausenseuche in Europa, wbl 2002, 1,
definiert den Begriff ,Krise" als Hohepunkt einer gefahrlichen Entwicklung, wobei diese
Entwicklung Merkmale von Langerfristigkeit und Unvorhersehbarkeit aufweist.
Dariber hinaus erfordere die Bekampfung dieser krisenhaften Entwicklung Eingriffe
von bestimmter Intensitat in bestehende Wirtschaftsstrukturen und Versorgungslagen.
Daraus zeigt sich, dass wohl gewisse Gemeinsamkeiten zwischen der Katastrophe
und der Krise vorhanden sind, aber das Abwehrinstrumentarium bei der Krise primar
ein solches wirtschaftspolizeilicher Art, bei der Katastrophe dagegen vorwiegend mit
anderen Mitteln gearbeitet werden muss. Erwdhnenswert ist, dass auch die Soziologie
den Begriff der Krise“ von jenem der ,Katastrophe" unterscheidet (vgl Hellmann,
Mensch, Nation, Moderne, in: Fischer (Hrsg), Neustart des Weltenlaufs (1999), 242).



Il Problemaufriss

Die Zersplitterung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern in Osterreich ist eine notorisch bekannte Tatsache,
die keiner weiteren Erlauterung mehr bedarf. Wie in vielen anderen Mate-
rien ist diese Kompetenzzersplitterung auch in den Bereichen der
Katastrophenprévention (des Katastrophenschutzes) und der Katastro-
phenbekdmpfung (der Katastrophenbekampfung) vorherrschend. Die
einzelnen Kompetenzabgrenzungen sind jedoch hier, wie aus den Unter-
suchungen unter B) hervor gehen wird, zuweilen besonders schwer zu
ziehen.

Die bestehende Regelungsvielfalt wird auch durch die Auflistung der
einfachgesetzlichen Regelungen auf Bundes- und Landesebene deutlich
(siehe dazu naher unter im Anhang dieser Untersuchung).

Diese Dichte von gesetzlichen Regelungen und Vollziechungszu-
standigkeiten bringt nicht nur theoretische Abgrenzungsschwierigkeiten
mit sich, sondern auch praktische Vollziehungsprobleme. Im Extremfall
kénnen derartige Unubersichtlichkeiten die berilichtigte ,organisierte
Unverantwortlichkeit provozieren. Im Bereich der Katastrophenbe-
kdmpfung konnen unubersichtliche Strukturen auflerdem zu einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung der Effizienz der Hilfeleistung und
daher letztlich zu schwerwiegenden Personen- und Sachschaden fiihren.
Der Darstellung dieser Problembereiche ist der Abschnitt C) gewidmet.

Im Abschnitt D) werden Reformvorschlage gemacht, mit deren Hilfe
bestehende Unklarheiten, ineffiziente Zusténdigkeitsiiberschneidungen
und &hnliche Probleme tberwunden werden kénnten. Die Arbeit wird mit
zusammenfassenden Thesen (E) abgeschlossen.

Im Interesse des Praxisbezugs ist im Anhang eine Ubersicht tber die
geltenden gemeinschaftsrechtlichen, internationalen und nationalen
Rechtsnormen zur Katastrophenbekampfung aufgenommen.

Hll.  Typologie der Anldsse von Katastrophensituationen

Grundsatzlich lasst sich zwischen technischen und naturrdumlichen
Katastrophensituationen unterscheiden. Erstere entstehen dadurch, dass
vom Menschen technische Risikosituationen geschaffen werden, die bei
Eintreten eines sogenannten Storfalles Katastrophen auslésen konnen.
Zu diesen technischen Risiken z&hlen auch Katastrophen, die im Gefolge
von Terroranschldgen eintreten kénnen.



Naturrdumliche Katastrophensituationen entstehen dadurch, dass
Naturereignisse (Starkniederschldge, Fluten und Dirren, Sturm, Erd-
beben und Vulkanismus, Massenbewegungen, Waldbré‘mde)13 katastro-
phale AusmaRe annehmen, wobei sowohl Auslésung als auch Auswir-
kungen durch menschliches Handeln bedingt oder verscharit werden
kénnen.

Diese Zweiteilung verschwimmt in Fallen, in denen naturrdumliche
und technische Risiken zusammenwirken und dadurch erst die Katastro-
phensituation auslésen oder verscharfen. Man denke an den Fall, dass
ein Uber die Ufer getretener Fluss ein Lager fiir gefahrliche Abfalle tber-
schwemmt. Dennoch lasst sich auch hier in den meisten Fallen eine
Abgrenzung danach treffen, welche der beiden Risiken, technische oder
naturrdumliche Gberwiegen.

Die vorgenommene Typologie erzeugt per se noch keine rechtlichen
Konsequenzen. Sie erleichtert, wie noch zu zeigen sein wird, jedoch die
Ubersicht Uber die sehr komplexe Verteilung der Zustandigkeiten und das
Ineinandergreifen von Kompetenzen sowie die vielféltigen wechselseiti-
gen Abhangigkeitsverhaltnisse.

IV. Wann beginnt die Katastrophe und wann endet sie?

Das unter Il. herangezogene Kriterium, ob eine Katastrophe bereits ein-
getreten ist oder nicht, kann im Regelfall zur Abgrenzung zwischen
Pravention und Bekampfung ausreichend sein. Es gibt indessen
Unscharfen: So kann eine Katastrophe in ihren hauptséchlichen Aus-
wirkungen noch nicht eingetreten sein, aber unmittelbar (akut) bevor-
stehen. Die Abwehr der unmittelbar bevorstehenden Katastrophe wird
man begrifflich bereits der Katastrophenbeké@mpfung zuordnen missen,
da in einem solchen Fall die typischerweise zur Katastrophenverhiitung
einzusetzenden Instrumente versagen. Die Behdrde wére nicht mehr in
der Lage, die Situation ohne den koordinierten Einsatz von Hilfskraften in
gréRerer Zahl zu bewaltigen. Man denke hier an den Fall des drohenden
Bergsturzes, der bereits bestimmte, konkrete Sicherungsmafinahmen,
wie zB Evakuierungsmatnahmen, erfordert.'# Das Gleiche gilt fir einen
Stérfall in einer Betriebsanlage, der katastrophale Auswirkungen haben
kann, aber im konkreten Zeitpunkt, als sein AusmafR bekannt wird, noch

13  Die Einteilung folgt Plate/Kron/Seiert, Beitrag der deutschen Wissenschaft zur ,Inter-
national Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR), in: Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (Hrsg), Naturkatastrophen und Katastrophenvorbeugung (1993), 8 ff.

14  Auch die oben angefihrte Definition spricht bei einem solchen Ereignis von einer
Katastrophe.



nicht hat (zB durch den Stérfall freigesetzte Gase). Auch in diesem Zeit-
punkt geht es primar um die Alarmierung der Bevélkerung und die
Durchfiihrung allenfalls notwendiger Evakuierungen, die entsprechende
organisatorische Vorkehrungen und Mittel erfordern.

Hinsichtlich des Zeitpunkts, mit dem die Katastrophensituation endet,
ist festzuhalten: Die Aufarbeitung (Nachsorge) eines Katastrophener-
eignisses, das als solches abgeschlossen ist, ist grundsatzlich nicht mehr
der Katastrophenabwehr zuzuordnen (zumindest solange nicht, als nicht
der neuerliche Eintritt einer Katastrophe akut droht). Solange jedoch das
Ereignis als solches noch ,akut" ist und die eingetretenen Schaden eine
Normalisierung der Lage wesentlich erschweren, wird die Katastrophen-
abwehr noch andauern. Dazu z&hlt auch die Bergung von Menschen aus
der Gefahr. Auch die Bergung von Toten wird der Katastrophenabwehr
zugerechnet.!® Dies wird allerdings nur soweit der Fall sein, als die
Bergung noch unmittelbar mit dem Ereignis zusammen hangt. Eine nach
allenfalis langerer Zeit vorgenommene Bergung aus Pietétsgriinden wird
begrifflich nicht mehr zur Katastrophe gehéren. Dies gilt auch fiir die
Identifikation von Toten, die sowohl der Sicherheitspolizei’® als auch dem
in die Landeskompetenz fallenden Bestattungswesen zuzurechnen ist.
Man wird daher den Zeitpunkt einer einigermalRen erfolgten ,Normalisie-
rung” der Lage als mafgebliches Abgrenzungskriteriums fiir das An-
dauern bzw die Endigung einer Katastrophensituation ansehen miissen.

Sanierungsmalinahmen, zB hinsichtlich einer eingetretenen Grund-
wassergefahrdung, WiederherstellungsmaRnahmen bei einer Betriebs-
anlage, in der ein Storfall eingetreten ist oder auch Wiederaufforstungs-
mafnahmen, sind ebenfalls nicht mehr der Katastrophe zuzuordnen.

Den hier vorgenommenen Begriffsabgrenzungen kommt in der Praxis
durchaus beachtliche Bedeutung zu: Sie sind, worauf noch naher einzu-
gehen sein wird, vor allem fir die Zuordnung von Zustandigkeiten von
Bedeutung. Damit ist jedoch gleichzeitig die Frage aufgeworfen, wer
definiert, ob und wann eine Katastrophe eingetreten ist und wer sie fir
beendet erklart.

Grundsatzlich ist es Angelegenheit des zustandigen Gesetzgebers,
den Katastrophenfall zu regeln. Wer der jeweils zusténdige Gesetzgeber
ist, wird sich aus den Darlegungen unter B) ergeben. Der Gesetzgeber
kann jedoch nur die abstrakten Voraussetzungen fiir das Einschreiten
von Vollzugsorganen bestimmen. Die Beurteilung, ob ein solcher
Katastrophenfall eingetreten ist, muss daher von diesen erfolgen.

15 Vgl dazu Mayer, Lassing — eine juristische Nachlese, ecolex 1999, 201.
16 Vgl § 66 SicherheitspolizeiG.



Der Umstand, dass der Begriff der Katastrophe nicht nur kein aus-
driicklich positivierter Kompetenztatbestand ist, sondern in sehr unter-
schiedlicher Weise verwendet wird!?, erschwert die Bestimmung, ob nun
eine Katastrophe eingetreten ist, betrachtlich. Dieser Umstand ist fur die
Praxis insoweit heikel, als, wie noch zu zeigen sein wird, fir den Fall der
Bekampfung einer bereits eingetretenen Katastrophe haufig andere
Zustandigkeiten wie bei der praventiven Gefahrenabwehr gelten.

Beruht daher die Beurteilung des Vorliegens oder Nichtvorliegens
eines Katastrophenfalles auf einer Fehleinschatzung der zustandigen
Behorde, so wird im Regelfall rechtswidriges Vollzugshandeln gegeben
sein, das die Frage der rechtlichen und politischen Verantwortung auf-
wirft. Daraus ergibt sich, dass die Definition der Katastrophensituation
sowohl durch den einfachen Gesetzgeber als auch durch die Vollziehung
einen neuralgischen Punkt in der Katastrophenbek&mpfung betreffen.

B) Katastrophenschutz und -hilfe in der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung

I Grundsitzliches zur Methodik der Ermittlung der Zusténdig-
keitsverteilung zwischen Bund und Ldndern auf dem Gebiet
der Katastrophenprivention und der Katastrophenbe-
kdmpfung

a) Interpretation

Die Begriffe Katastrophenpravention (Katastrophenschutz) und Katastro-
phenbekampfung (Katastrophenhilfe) sind, was die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern betrifft, bundesverfassungsrechtlich nicht
explizit angefuhrt.

Daraus kann freilich noch nicht geschiossen werden, dass diese
Angelegenheiten alle in den selbstandigen Wirkungsbereich der Landern
fallen, auch wenn Art 15 Abs 1 B-VG bestimmt, dass, soweit eine
Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der

17 Die im Detail divergierenden Begriffsbestimmungen der landesgesetzlichen Vor-
schriften sind hieflr ein beredtes Beispiel.



Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes iibertragen ist, sie
im selbstandigen Wirkungsbereich der Lander verbleibt.18

Will man die Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern auf
dem Gebiet der Katastrophenpravention und der Katastrophenbe-
kampfung inhaltlich erfassen, kann dies nur dadurch geschehen, dass
samtliche in Frage kommenden Bundeskompetenzen dahingehend ana-
lysiert werden, ob sie auch Elemente der Katastrophenpréavention und
der Katastrophenbekampfung beinhalten. Auch dort, wo man auf
Bundeskompetenzen st6ft, die solche bereits begrifflich enthalten (Art 10
Abs 1 Z 10 B-VG: ,Regulierung und Instandhaltung der Gewdsser zum
Zwecke der unschédlichen Ableitung der Hochfluten ...“ ,Wildbachver-
bauung)19, ist die ErschlieBung des konkreten Inhalts der Zustandig-
keiten zumeist nur durch Heranziehung von Interpretationsmethoden
aufderhalb des bloRen Wortlautes méglich.

Gangige Interpretationsmaxime (nach dem Vorrang des Wortlautes)
der versteinerungsfahigen?9 Kompetenzbestimmungen ist (noch immer)
die Versteinerungstheorie.?! Es ist daher jeweils mit dem géngigen
Instrumentarium der Verfassungsinterpretation zu priifen, ob die Sach-
materie auch die Abwehr von Gefahren, die in ihr wurzeln, umfasst.22

b) Querschnittsmaterie?
Die oben unter a) beschriebene Vorgangsweise wurde in der Literatur

beim hier mafigeblichen Untersuchungsgegenstand nicht immer be-
achtet. So wurde die Katastrophenpravention recht undifferenziert als

18 Diese Fragesteliung, namlich ob eine Kompetenz trotz Schweigens der Bundesver-
fassung dennoch in die Zustandigkeit des Bundes fallt, ist die methodisch korrekte
Vorgangsweise. Verfehlt ist es demgegeniiber, beim Eingang in die Untersuchung der
Kompetenzverteilung auf dem Gebiet von Katastrophenbekdmpfung und Katastro-
phenschutz zu formulieren: ,Der ésterreichische Kompetenzkatalog enthalt in den Art
10 bis 12 B-VG und den iibrigen Kompetenzbestimmungen keine abschlieRende Zu-
standigkeit des Bundes zur Katastrophenverhiitung.” (So aber das BKA-VID in einer
Stellungnahme vom 03.06.1997, GZ 603.431/1-V/4/97, an das damalige Bundes-
ministerium fur Umwelt, Jugend und Familie).

19 Vgl Koib, Katastrophenbekampfung, 573.

20 Zur Frage, ob Landeskompetenzen versteinern kénnen, siehe die Ausfiihrungen in
diesem Abschnitt weiter unten.

21 Vgl dazu Walter/Mayer, Grundri des dsterr Bundesverfassungsrechts®(2000), 63 f;
Funk, Das System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung im Lichte der Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes (1980); Thurner, Der Bundesstaat in der
neueren Rechtsprechung des Verfassungsgerichishofes unter besonderer Beriick-
sichtigung der Kompetenzverteilung (1994); Bufjéger, Die Naturschutzkompetenzen
der Lander (1995), 35; Wiederin, Anmerkungen zur Versteinerungstheorie, FS Winkler
(1997) 1231 ff.

22 Indiesem Sinne auch Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 26.



eine Querschnittsmaterie?3 betrachtet?4: ,Soweit auf Gebieten, die in die
Zusténdigkeit des Bundes (berwiesen wurden, Katastrophen eintreten
kénnen, hat der Bund das Recht, Anordnungen zu ihrer Verhitung zu
treffen.”2® Ein derartiges Vorgehen ist schon deshalb kritisch, als eine
undifferenzierte Annahme von ,Annexen" oder "Querschnittsmaterien”
tendenziell die in Art 15 Abs 1 B-VG zu Grunde gelegte Generalklausel
zu Gunsten der Lander unterlauft, indem jede beliebige Angelegenheit zu
JAnnexen" oder ,Querschnittsmaterien" erklart wird.26 Dies wirde das
foderalistische Auslegungsprinzip gerade in sein Gegenteil verkehren.
Bekannte Annexmaterien sind beispielsweise das Verfahrensrecht
(beachte allerdings Art 11 Abs 2 B-VG!) sowie der Datenschutz soweit
nicht Art 1 DSG 2000 greift. Bereits ein erster Vergleich mit diesen
Materien zeigt die Fragwiirdigkeit einer undifferenzierten Zuordnung der
Katastrophenpravention oder der Katastrophenbekdmpfung.

Angesichts solcher vorschneller Einordnungen ist es daher nicht ver-
wunderlich, dass in der Praxis bei der Auslegung der Kompetenztatbe-
stande des Bundes im Hinblick auf den Untersuchungsgegenstand noch
bis in die jingere Zeit eine die Bundeskompetenzen extensiv aus-
dehnende Interpretation erfolgt ist. So wurde bei technischen Katastro-
phen sowohl die Pravention als auch die Bek&mpfung als Annex zur
jeweiligen Gesetzesmaterie behandelt.2’ Diese extensive, auf einer
methodisch falschen Gleichsetzung von Gefahrenabwehr (= Pravention)
und der Bekampfung einer eingetretenen Gefahr beruhende Auslegung
wurde allerdings mittlerweile zu Gunsten einer relativ strikt an der Ver-
steinerungstheorie orientierten Interpretation aufgegeben, die auch eine
vorbehaltlose Einordnung der hier zu untersuchenden Angelegenheiten
als Querschnitts- oder Annexmaterie ablehnt.28

Inhaltlich erweist sich eine solche Einordnung des Katastrophen-
schutzes als Querschnitts- oder Annexmaterie deshalb als kritisch, weil

23  Von einer Querschnittsmaterie wird in diesem Zusammenhang dann gesprochen,
wenn der Annex nur im Anhang einiger Hauptmaterien aufgefunden werden kann (in
diesem Sinne Attlmayr, Zur kompetenzrechtlichen Problematik der Umsetzung der Art
11 und 12 der ,Seveso lI-Richtlinie”, RdU 1998, 175; siehe auch das Papier des
Amtes der O6 LReg, Der Landeshauptmann als Koordinator und umfassend zu-
standiger Koordinator in Krisen und Katastrophenféllen).

24  Attlmayr, Seveso [I-Richtlinie, 175.

25 So das BKA-VID im Schreiben vom 03.06.1997 (sieche FN 18). Vgl im Ubrigen auch
Festl, Das Recht der Feuerwehr (1995), 30.

26  Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn (2000), 20 f.

27 Vgl das Gutachten des BKA-VfD vom 14.02.1983, GZ 601 101/8-V/5/85,
insbesondere 5.

28  So beispielsweise das BKA-VID in seinem Gutachten vom 22.09.2000, GZ 600.357/2-
VIA/5/00, betreffend die Kompetenzverteilung in Bezug auf Flugnotfalle auerhalb
eines Flugplatzrettungsbereiches.
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die Katastrophenbekdmpfung gerade etwas anderes ist, als der Vollzug
einer bestimmten Materie. Durch das ungewodhnliche AusmaR des Ereig-
nisses und des Erfordernisses der Koordination der Einsatzkrafte weist
die Katastrophenbekdmpfung im Regelfall tber die Materie und die
spezifischen Kenntnisse, Uber welche die mit der Materie vertraute
Behorde besitzt, hinaus.

Die Bezeichnung der Katastrophenprdvention als ,Querschnitts-
materie“ ist praktisch allerdings insoweit gerechtfertigt, als bereits ein
grober Uberblick tiber die Kompetenzverteilung und die unbeanstandete
Staatspraxis ergibt, dass der Bund neben den Landern in vielen Be-
reichen zur Gefahrenabwehr zusténdig ist.2® Zwar judiziert der VfGH,
sdass die Zustédndigkeit zu den erforderlichen Ma3nahmen verwaltungs-
polizeilicher Natur der Kompetenz zur Regelung der Materie folgt, in
deren Rahmen diese Maf3nahmen erforderlich werden.*30 Die Zustandig-
keit zur gesetzlichen Regelung und Voliziehung von PolizeimalRnahmen
gehore ,zu jener Verwaltungsmaterie, der die zu bekdmpfende Gefahr
zuzuordnen ist, d.i. jene Materie, die den Schutz des bedrohten Teiles
der Sffentlichen Ordnung mit umfasst“31 Dies verfiihrt nun tatsachlich zur
Annahme, die Gefahrenabwehr und damit die Katastrophenpravention
bildeten allgemein einen Annex zur Hauptmaterie. Dies ist aber aus den
angefuhrten Griinden unzutreffend. Vielmehr ist methodisch korrekt
durch historische und systematische Auslegung nachzuweisen, dass und
inwieweit die zu beké&mpfende Gefahr einer bestimmten Verwaltungs-
materie zuzuordnen ist.32

c) Vorgehensweise

Im Rahmen der kompetenzrechtlichen Analyse wird daher die Reichweite
jener Bundeskompetenzen zu untersuchen sein, die, wie oben erwahnt,
bereits begrifflich Elemente des Katastrophenschutzes und der Katastro-
phenbekdmpfung gleichsam als Hauptmaterie beinhalten, sowie jene,
deren Versteinerungsmaterial solche Regelungen erfasst, die den Unter-
suchungsgegenstand bilden.33 Es wird beispielsweise zu priifen sein,
inwieweit die ,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art 10
Abs 1 Z 8 B-VG) auch Elemente der Katastrophenpravention oder der
Katastrophenbekdmpfung umfassen. Ergibt die Analyse das Vorliegen

29 Siehe dazu Davy B., Gefahrenabwehr im Anlagenrecht (1990), 141.

30  VfSig 2192/1951; vgl auch V{Slg 5748/1968; 6137/1970; 8466/1978; 9337/1982.
31  VfSIg 3650/1959. Vgl auch Davy, Gefahrenabwehr, 147.

32 Davy B., Gefahrenabwehr, 147.

33 In diesem Sinne ist wohl auch Kolb, Katastrophenbekampfung, 574, zu verstehen.
Siehe auch Wibmer, Zivil- und Katastrophenschutz, 18.

11



einer Bundeskompetenz, so ist zu priifen, ob neben der Regelung einer
Angelegenheit durch den Bund kumulierend eine Regelung durch den
Landesgesetzgeber treten darf.

Zur Klarung dieser Frage ist die sog Gesichtspunktetheorie heranhzu-
ziehen.34 Demnach kénnen bestimmte Sachverhalte durch verschiedene
Gesetzgeber unter verschiedenen Gesichtspunkten geregelt werden.35 In
ViSlg 7516/1975 (,Fesselballons®) hat sich der VfGH lberhaupt nicht mit
der Frage auseinandergesetzt, ob das Steigenlassen von Fesselballons
zum ,Versteinerungszeitpunkt® vom Kompetenztatbestand ,Verkehrs-
wesen bezlglich der Luftfahrt* (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG) erfasst gewesen
sein kénnte, sondern hat apodiktisch festgestellt, dass wohl ein und die-
selbe Materie nur einem einzigen Kompetenztatbestand zugeordnet
werden kénne, damit aber nicht ausgeschlossen werde, dass ein und
derselbe Sachverhalt nach verschiedenen Gesichtspunkten geregelt
werden kénne. Ganz ahnlich hat der VfGH hinsichtlich des Verbotes des
Uberfliegens der Kernzone eines Nationalparks erkannt (VfSlg 14.178/
1995), ,dass der Landesgesetzgeber berechtigt ist, unter dem Aspekt des
Naturschutzes (der von der Generalkompetenz des Art 15 Abs 1 B-VG
erfaf3t wird (vgl VfSlg 4908/1965, 7169/1973)) Vorschriften auch dann zu
erlassen, wenn der gleiche Lebenssachverhalt vom Bundesgesetzgeber -
ankniipfend an andere Sachverhaltselemente - geregelt werden kann.
Wesentlich fiir das Bestehen der Kompetenz des Landesgesetzgebers
ist, dass das von ihm verfolgte Anliegen typisch fiir das Sachgebiet ist,
das zu regeln ihm an sich obliegt.”

Die Anwendung der Gesichtspunktetheorie setzt freilich das Vorliegen
verschiedener Gesichtspunkte voraus. Ist daher derselbe Gesichtspunkt,
der Anknipfung einer Landeszustandigkeit sein soll, bereits in einer
Bundeskompetenz wahrzunehmen, lasst sich die Landeszustandigkeit
nicht mehr begriinden. Dies bedeutet, dass dann, wenn beispielsweise
die Wahrnehmung der Katastrophenpravention in einer bestimmten
Angelegenheit in die (Gesetzgebungs)Zusténdigkeit des Bundes féllt,
eine Zustandigkeit des Landes unter demselben Gesichtspunkt ausge-
schlossen ist.36

Aber auch das Beriicksichtigungsprinzip ertffnet einen gewissen
Regelungsspielraum. Solange die Zustandigkeiten des gegenbeteiligten
Gesetzgebers nicht zum Hauptankntpfungspunkt einer Regelung
gemacht werden, kénnen in einer Materie auch Vorschriften erlassen

34 Vgl dazu BuB3jager, Naturschutzkompetenzen, 36 ff.

35 Davy U., Zur Bedeutung des bundesstaatlichen Ricksichthnahmegebotes fur Normen-
konflikte, OJZ 1986, 229.

36 Vgl Davy B., Gefahrenabwehr, 158 ff.
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werden, die eigentlich einer anderen Materie zuzuordnen waren. Als
Beispiel wére etwa die Einrichtung einer Brandschutztruppe durch den
Bundesgesetzgeber in Angelegenheiten des Eisenbahnwesens zu
sehen, solange dadurch nicht in die Regelungskompetenz des fir die
Feuerpolizei zustandigen (Landes)Gesetzgebers eingegriffen wird.

Abseits der Kompetenzverteilung nach den Art 10 — 15 B-VG steht die
Zustandigkeit auf dem Gebiet des Abgabenrechtes, die im Hinblick auf
den Gegenstand dieser Untersuchung ebenfalls von Bedeutung ist. Nach
dem F-VG besteht zwar ein sog ,Abgabenerfindungsrecht der Lander*37,
jedoch existiert gem § 8 Abs 3 F-VG ein Verbot der Erlassung ,gleich-
artiger Landesabgaben® neben Bundesabgaben (vom besonderen Ein-
spruchsrecht der Bundesregierung gem § 9 F-VG ganz zu schweigen).
Zu beachten ist schlieflich auch die von der Kompetenzverteilung losge-
I6ste Zusténdigkeit von Bund und Landern, auf dem Gebiet der Privat-
wirtschaftsverwaltung tatig zu sein (Art 17 B-VG). Auf die damit verbun-
denen Implikationen ist an anderer Stelle einzugehen (siehe Il. h) und 3.

d)).
Die Landeskompetenzen kénnen nicht ,versteinern“.38 Sie stellen im
Ubrigen auch keine ,RestgréRen” dar, sie sind kein ,Minus" von Bundes-

kompetenzen, letztere stellen lediglich eine Schranke dar, wahrend die
Dynamik in der Generalklausel des Art 15 Abs 1 B-VG verbleibt.3¢

Die Prufung der Kompetenzen anhand von Versteinerungstheorie und
Gesichtspunkten darf nicht (ibersehen lassen, dass die Verteilung der
Kompetenzen im Sinne einer bundesstaatlichen Kompetenztheorie den
Zweck verfolgt, Verantwortungsbereiche festzulegen.4? Das Schweigen
der Bundesverfassung Uber eine Kompetenz ,Katastrophenschutz und
Katastrophenbekampfung“ ist daher auch als grundsatzliche Aufgaben-
zuweisung an die Lander iS der Generalklausel des Art 15 Abs 1 B-VG
zu verstehen, die freilich — wie gezeigt — durch verschiedene Aus-
nahmen, die nachfolgend naher zu untersuchen sein werden, zu Gunsten
des Bundes durchbrochen sind.

Dies bedeutet, dass das mit Hilfe von Versteinerungs- und Gesichts-
punktetheorie erzielte Ergebnis stets auf seine Plausibilitat mit der vom

37  ViSlg 9804/1983; 11.666/1988 und 11.667/1988; 11.727/1988; vgl auch Ruppe, Das
Abgabenerfindungsrecht der &sterreichischen Bundeslénder, FS Wilburg (1975),
323 ff.

38 Vgl dazu Pernthaler/Weber, Versteinerung von Landeskompetenzen?, FS Melichar
(1983), 149 ff, insbesondere aber 155; Ohlinger, Verfassungsrecht' (1999), 131;
Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 3, 520.

39 Vgl dazu BuBjéger, Naturschutzkompetenzen, 46.
40  Dazu néher Pernthaler, Kompetenzverteilung in der Krise (1989), 142 ff.
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Bundesverfassungsgesetzgeber gewollten Aufteilung der Verant-
wortungsbereiche zwischen Bund und Léndern hin zu prifen ist. Auf
diese Weise wird auch die zersplitternde Wirkung der Versteinerungs-
theorie in ihren Auswirkungen begrenzt.#!

Zu beachten ist schliefllich noch, dass die Gebietskérperschaften und
ihre Organe im Rahmen der Berlcksichtigung kompetenzfremder Inte-
ressen auch Regelungen erlassen dirfen, die flr sich selbsténdig
betrachtet dem Kompetenzbereich einer anderen Gebietsk&rperschaft
angehéren. Dies ware beispielsweise der Fall, wenn in einem Betriebs-
anlagengenehmigungsbescheid Vorschreibungen (ber durchzufiihrende
Brandschutziibungen aufgenommen wirden (lber die Abgrenzung
zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet der Feuerpolizei siehe die
Ausfiihrungen weiter unten).

I Analyse der wichtigsten Zustédndigkeiten des Bundes
a) Allgemeine Sicherheitspolizei (Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG)

Gem Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG ist Bundessache in Gesetzgebung und Voll-
ziehung die ,Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit einschliellich der ersten allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit
Ausnahme der értlichen Sicherheitspolizei.” Das hier vorrangig interessie-
rende Element der ,ersten allgemeinen Hilfeleistung” umfasst das Ein-
schreiten der Sicherheitsbehérden bei einer gegenwartigen oder un-
mittelbar bevorstehenden Gefahrdung des Lebens, der Gesundheit, der
Freiheit oder des Eigentums von Menschen.42 Die Zustandigkeit zur
ersten allgemeinen Hilfeleistung besteht ungeachtet ,der Zusténdigkeit
einer anderen Behdrde zur Abwehr der Gefahr”, jedoch nur ,bis zum
Einschreiten der jeweils zustdndigen Behérde"” (Art 78a Abs 2 B-VG). Die
Bundeskompetenz der ,ersten allgemeinen Hilfeleistung”ist das Ergebnis
der B-VG-Novelle, BGBI Nr 565/1991. Die Aufrechterhaltung der &ffent-
lichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit war dagegen mit der B-VG-Novelle
1929 eingefithrt worden.43 Diese Inhalte des Kompetenztatbestandes
umfassten nach weitgehend unbestrittener Auffassung Hilfs- und

41 Siehe dazu schon Bufjdger, Naturschutzkompetenzen, 46.
42  Funk, Das neue Sicherheitspolizeirecht, JBI 1994, 140.

43 Dazu naher Weber/Schlag, Sicherheitspolizei und Foderalismus (1995), 29 ff; Hauer,
Ruhe Ordnung Sicherheit (2000), insbesondere 194 ff.
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Rettungsmafinahmen, die der Gefahrenabwehr im Rahmen der Verwal-
tungspolizei dienen, nicht.44

Relevant bleibt daher nur die ,erste allgemeine Hilfeleistung”. Aus den
zitierten Bestimmungen ergibt sich, dass die angefihrte Bundeskompe-
tenz lediglich provisorische Sicherungsmafnahmen der Sicherheitsbe-
hoérden ermdglicht, bis die zur Katastrophenabwehr zustiandige Behérde
einschreitet. Ab diesem Zeitpunkt und ungeachtet dessen, ob die MaR-
nahmen der zusténdigen Behoérde ausreichend sind oder nicht, besteht
keine weitere Zustandigkeit der Sicherheitsbehérden unter dem Aspekt
der Sicherheitspolizei.#5 Es handelt sich somit lediglich um eine Not-
kompetenz, die auf den Fall typischerweise Anwendung findet, dass die
zustandige Behoérde vom Ereignis noch nicht informiert ist oder noch
nicht einschreiten konnte.

Das Versteinerungsmaterial der Bundeskompetenz der ,ersten alige-
meinen Hilfeleistung” bildet § 19 SPG. Demnach trifft die Sicherheitsbe-
horden die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht, wenn die Abwehr der
Gefahrdung nach den Materienvorschriften in die Zustandigkeit einer
Verwaltungsbehorde félit oder zum Hilfs- und Rettungswesen oder zur
Feuerpolizei gehort (Abs 1). Sobald Grund zur Annahme einer Gefahr-
dung nach Abs 1 besteht, sind die Sicherheitsbehérden verpflichtet, fest-
zustellen, ob tats&chlich eine solche Gefahrdung vorliegt. Ist dies der
Fall, so haben sie fiir die unaufschiebbare Hilfe zu sorgen (Abs 2). Die
Hilfeleistungspflicht endet gegeniiber Gefahrdeten, die die Hilfeleistung
ablehnen (Abs 3). Es besteht in einem solchen Fall somit auch keine
Kompetenz auf der Grundlage der ,ersten allgemeinen Hilfeleistung® 46

Die Kompetenz erméglicht es dem Bund nicht, die allgemeine Be-
hordenstruktur zu unterlaufen oder zu verdrangen. Sie endet bei Ein-
schreiten der zusténdigen Behorde, der Rettung oder der Feuerwehr. Die
zustandige Behorde ist im Ubrigen bereits dann eingeschritten, wenn sie
tber das Ereignis informiert ist und eine Entscheidung dartiber getroffen
hat, ob lberhaupt noch weitere MalRnahmen zu setzen sind. Unterlasst
sie es demnach, Uberhaupt noch Malinahmen zu ergreifen, so besteht,

44 Kolb, Katastrophenbek&mpfung, 578; Hauer, Ruhe Ordnung Sicherheit, 204. Dennoch
bot die Abgrenzung mitunter Schwierigkeiten: Pernthaler, Raumordnung und
Verfassung, Bd 3 (1990), 270, sah beispielsweise Hilfeleistungen im Rahmen von
Suchiligen nach Abgangigen, von Bergungen gefdhrdeter Personen, von Lawinen-
einsétzen und &hnlichen Fligen vom seinerzeitigen Kompetenztatbestand nach Art 10
Abs 1 Z 7 B-VG erfasst. Diese Auffassung war jedoch mE bereits auf der Basis der
damaligen Verfassungsrechtslage nicht zutreffend und ist jedenfalls seit der B-VG-
Novelle 1991 nicht mehr aufrecht zu erhalten.

45 Siehe dazu auch die Ausfihrungen von Funk, Sicherheitspolizeirecht, 144; Weber/
Schiag, Sicherheitspolizei und Féderalismus, 42.

46 Weber/Schlag, Sicherheitspolizei und Foderalismus, 42,
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unabhangig von der Gefahrenbeurteilung durch die Behorde, keine
weitere Bundeskompetenz mehr.

ME schlieRt Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG auch nicht die Einrichtung einer
eigenen Landesbehtrde mit vergleichbaren Aufgaben zur subsididren
Hilfeleistung aus, da in diesem Fall eben letztere die ,zustandige
Behérde® ist.47

b) Militarische Angelegenheiten (Art 10 Abs 1 Z 15 B-VG)

Militarisch ist alles, was sich auf die bewaffnete Macht des Staates
bezieht.48 Aus Art 10 Abs 1 Z 15 B-VG ergibt sich, dass die Kompetenz
den Vorbehalt der Organisation einer bewaffneten Macht der Staatsge-
walt auf den Bund beschrankt. Der Begriff ,militarisch* umfasst nur eine
typische Organisationsform, noch nicht aber eine materielle Verwal-
tungsaufgabe.*® Welche konkreten Aufgaben das Bundesheer zu erfiillen
hat, ergibt sich jedoch aus Art 79 B-VG.

Im gegebenen Zusammenhang ist besonders Art 79 Abs 2 Z 2 B-VG
von Belang: Das Bundesheer ist demnach, soweit die gesetzmaBige
zivile Gewalt seine Mitwirkung in Anspruch nimmt, zur Hilfeleistung bei
Elementarereignissen und Ungliicksfallen auergewdhnlichen Umfanges
bestimmt. Die Entscheidung Uber die Anforderung selbst ist keine milita-
rische Angelegenheit iS des Art 10 Abs 1 Z 15 B-VG, sondern eine Auf-
gabe der jeweils zustandigen zivilen Behérde des Bundes oder der
Lander.50 Bei der Assistenzleistung ist das Bundesheer den sie anfor-
dernden zivilen Behorden untergeordnet.5! Der VfGH folgert aus Art 79
B-VG, dass die Organe des Bundesheeres im Fali einer Assistenz-
leistung grundsatzlich in jene Befugnisse ,eintreten”, die den Behdrden
zukommen, die die Assistenzleistung des Bundesheeres angefordert
haben. Uberdies seien die von den eingeschrittenen Soldaten wahrge-
nommenen Aufgaben funktionell der anfordernden Behtrde zuzu-
rechnen.52

Die Anforderung militarischer Assistenz obliegt der jeweils zustandi-
gen zivilen Behorde.5® Unter diesem Aspekt ist die offenbar geilbte
Praxis, dass das Bundesheer lediglich Assistenzanforderungen der

47 AM jedoch Weber/Schiag, Sicherheitspolizei und Foderalismus, 43.
48  Pernthaler, Der Rechisstaat und sein Heer (1964), 125.

49  Pernthaler, Rechtsstaat, 127.

50 Pernthaler, Rechtsstaat, 133.

51 Pernthaler, Rechtsstaat, 145.

52 VfSig 13708/1994.

53  Pernthaler, Rechtsstaat, 133.
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~Landeswarnzentralen” akzeptiert, mit der Verfassungsrechtslage nicht
vereinbar. Allerdings ist einzurdumen, dass eine derartige Biindelung der
Assistenzanforderungen bei einer Stelle im Land praktisch zweckmalig
sein kann. Es ware daher durchaus denkbar, diese Rechtsfrage im Wege
einer Vereinbarung nach Art 15a B-VG zu regeln, die Praxis geht aber
offenbar den Weg einer informalen Koordination.

Die Anforderung von Assistenzleistung ist somit als verfassungsrecht-
lich explizit verankerte Weisungsbefugnis der zusténdigen zivilen Behor-
den und Organe zu qualifizieren, wobei sich die Anordnungen der
Behorde allerdings nur auf den Zweck beziehen kénnen, fir welchen die
Assistenz angefordert wird.54 In organisatorische Belange darf jedenfalls
nicht eingegriffen werden.55

Unter diesen Aspekten sind die Abs 5 und 6 des § 2 Wehrgesetz
kritisch zu sehen. Die Heranziehung des Bundesheeres zu Assistenz-
einsétzen, wenn dafiir mehr als 100 Soldaten erforderlich sind, obliegt
nach Abs 5 der Bundesregierung oder, sofern die Heranziehung zur
Abwehr eines offenkundigen, nicht wieder gutzumachenden, unmittelbar
drohenden Schadens fir die Allgemeinheit unverziiglich erforderlich ist,
dem Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fir Landesverteidigung. Eine solche Monopolisierung der Anfor-
derung (nicht der Genehmigung!) der Assistenzleistung ist mit Art 79
Abs 4 B-VG nicht vereinbar, wonach das Wehrgesetz lediglich zu regeln
hat, welche Behdérden und Organe die Mitwirkung des Bundesheeres un-
mittelbar in Anspruch nehmen kénnen.

Art 79 Abs 5 B-VG begriindet — dhnlich wie Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG —
eine Art Notkompetenz des Bundesheeres: Selbstandiges militarisches
Einschreiten zur Durchsetzung der in Art 79 Abs 2 angefiihrten Ziele ist
im hier relevanten Zusammenhang nur zulassig, wenn die zustandigen

54  Wie die Materialien zur Novelle zum WehrG, BGBI | Nr 140/2000, (300. BIgNR XXI.
GP) diesbeziglich zulreffend ausfithren, kénnen die angewiesenen Organe des
Bundesheeres im Rahmen des Art 20 Abs 1 B-VG lediglich priifen, ob die anfordernde
zivile Einrichtung zur Erflillung jener Aufgaben, zu welchen sie herangezogen werden
sollen, tberhaupt zusténdig ist.

55  Demgegeniber vertritt die RV (300. BIgNR XXI. GP.) zur Novelle zum WehrG die
Auffassung, dass eine Unterstellung der Organe des Bundesheeres auch im Falle der
Assistenzleistung ausschlieflich unter den Bundesminister fiir Landesverteidigung
gegeben ist. In diesem Sinne ist wohl auch Thienel, Zur Mitwirkung weisungsfreier
Bundesorgane an der Vollziehung von Landesgesetzen, OJZ 1984, 656 ff, zu
verstehen, wenn er meint, dass die Tétigkeit des ,mitwirkenden Organs" iS des Art 79
Abs 2 B-VG ,dann jedoch nicht mehr durch weitere Weisungen des ersuchenden
Organs determiniert werden (kann),"Dieser Auffassung kann insoweit nicht
beigetreten werden, als der Bestimmung des Art 79 Abs 2 B-VG woh! nur entsprochen
werden kann, wenn die zivile Behérde den vom Bundesheer zur Verfligung gesteliten
Soldaten eine bestimmte Aufgabe zur Erledigung auf maglichst direklem Wege
zuordnen kann.
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Behorden durch hohere Gewalt auRerstande gesetzt, das militarische
Einschreiten herbeizufiihren und bei weiterem Zuwarten ein nicht wieder
gut zu machender Schaden fiir die Allgemeinheit eintreten wiirde. Sobald
die (zustandige) zivile Behorde in der Lage ist, Befehlsmacht auszuiben,
besteht keine weitere Kompetenz des Bundesheeres auf der Grundlage
des Art 79 Abs 5 B-VG.56 Dies gilt auch dann, wenn die zivile Behotrde
auf Grund einer falschen Einschatzung der Gefahrenlage unzureichende
oder tiberhaupt keine Matnahmen der Gefahrenabwehr setzt.

c) , Technische Zusténdigkeiten”

1. Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Art 10 Abs 1
Z 8 B-VG), Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen (Art 10 Abs 1
Z 10 B-VG), Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen,
SicherheitsmafRnahmen auf diesem Gebiete; Starkstromwege-
recht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere
Lander erstreckt (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

Die Katastrophenpravention und —bekampfung kann bei (insbesondere
gewerblichen) Betriebsanlagen alle denkbaren Dimensionen erhalten. Zu
denken ist sowohl an die Folgen von Naturkatastrophen als auch von
storfallen. Der Versteinerungsbefund ergibt nach hM, dass die Gewerbe-
kompetenz keine Grundlage fiir Regelungen beinhaitet, die sich auf den
Schutz von Gebiuden und Bauwerken vor Naturkatastrophen be-
ziehen.57 Wohl aber kénnen unter dem Gesichtspunkt der Abwehr von
vom Gewerbebetrieb selbst unmittelbar ausgehenden Gefahren fir den
Gewerbetreibenden, die Arbeitnehmer, die Kunden und Nachbarn Rege-
lungen erlasen werden, die in individuellen Verwaitungsakten ihren
Niederschlag finden.58

Hinsichtlich der Abwehr technischer Katastrophen gilt Folgendes: Zum
Versteinerungsbefund gehort, dass das am 1. Oktober 1925 in Geltung
gestandene Gewerberecht (GewO 1859) Regelungen umfasste, die von
der Betriebsanlage ausgehenden Gefahren fir die menschliche Gesund-
heit, allgemeine Sicherheit sowie eine von der Betriebsanlage aus-
gehende Geruchs- oder Larmbelastigung méglichst zu vermeiden.®® Die
Gewerbebehorde hatte in Ausiibung ihrer gewerbepolizeilichen Befugnis
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens insbesondere auch alle Aus-
wirkungen zu beurteilen, welche der Betrieb in dem fir die Anlage

56 Siehe dazu auch Mayer, B-VG®, 269.

57 In diesem Sinne auch Attimayr, Seveso lI-Richtlinie, 175.
58  Morscher, Gewerbekompetenz, 62.

59 Attimayr, Seveso |I-Richtlinie, 175.
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gewdhlten Standort auf ,Sanitéts-, Sicherheits- und andere derlei Ver-
héltnisse auszuiiben geeignet ist*60 Damit ist ausgesagt, dass aus der
Gewerbekompetenz zweifellos (bestimmte) MaRnahmen zur Verhitung
von Katastrophen erflieen, tiber die Katastrophenbekampfung ist damit
jedoch nichts prajudiziert.61

Morscher weist iberzeugend nach, dass die Brandbekéampfung bei
gewerblichen Betriebsanlagen nicht in den Kompetenztatbestand der
<Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Art 10 Abs 1 Z 8
B-VG) flIt.52 Hinsichtlich der Brandverhitung teilt Morscher den fir die
Brandbekampfung getroffenen Befund, jedoch mit deutlich erkennbarer
Zurickhaltung.®3 Morscher gelangt zum Schluss, dass die Gewerbe-
kompetenz des Bundes weder zur Erlassung spezifischer betriebsan-
lagenbezogener noch darliber hinausgehender Brandschutzregelungen
ermachtige.84 Er verweist allerdings darauf, dass die Kompetenztatbe-
stéande ,Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Ein-
richtungen, SicherheitsmalBnahmen auf diesem Gebiete” sowie ,Dampf-
kessel- und Kraftmaschinenwesen” (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG) méglicher-
weise solche Zustandigkeiten mit einschliel3en wirden.

Tatsachlich schlieen die Bundeskompetenzen bei gewerblichen
Betriebsanlagen mE in jenen Teilen den Brandschutz mit ein, in denen es
um die Abwehr typischer Gefahren geht, also beispielsweise hinsichtlich
der Lagerung feuergefahrlicher Stoffe. Die Abwehr solcher typischer
Gefahren, die von gewerblichen Betriebsanlagen ausgehen, fallt namlich
unstrittig in die Gewerbekompetenz des Bundes.®S Insbesondere die
Abwehr unvorhergesehener Zwischenfalle (Explosionen udgl) war schon
zum Versteinerungszeitpunkt vom Kompetenztatbestand erfasst.66 Von
solchen spezifischen Brandschutzregelungen sind mE allgemeine feuer-
polizeiliche und baurechtliche Vorschriften im Zusammenhang mit
Gebauden und Bauwerken zu trennen (zB Ausfiihrung von Heizungsan-

60 Vgl Mayerhofer/Pace, Handbuch fur den politischen Verwaltungsdienst VI, (1900),
919.

61 Unzutreffend Reinberg, Die Rolle der Lander in der Umfassenden Landesverteidi-
gung, kompetenzrechtliche Aspekte, in: Pernthaler (Hrsg), Die Rolle der Lander in der
Umfassenden Landesverteidigung (1984), 73, der — ohne nahere Begrindung —
davon ausgeht, dass sich fir eine kompetenzrechtlich relevante Unterscheidung
zwischen Verhiitung einerseits und der Bekampfung andererseits bei technischen
Katastrophen kein Anhaltspunkt fande.

62  Morscher, Die Gewerbekompetenz des Bundes (1987), 96.
63  Morscher, ebdt.
64  Morscher, ebdt.

65 Siehe die Darstellung bei Attimayr, Seveso lI-Richtlinie, 175; Morscher, Gewerbe-
kompetenz, 62; VfSig 10.831/1986.

66 Vgl dazu Attimayr, Seveso lI-Richtlinie, 176.
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lagen, Vorschriften (iber Kamine, Uberpriifungserfordernisse, ...), die in
die Zustandigkeit der Ladnder gem Art 15 Abs 1 B-VG fallen.

Die schwierigen Abgrenzungsfragen im Bereich der Gewerbekompe-
tenz haben auch Auswirkungen hinsichtlich der Beurteilung, welche
Inhalte des gemeinschaftsrechtlichen Katastrophenschutzes in die
Bundeskompetenz bzw in die Landeskompetenz fallen:

In der Literatur war bisher nicht eindeutig geklart, ob auch die Rege-
lung des Art 11 der Seveso Il — Richtlinie, soweit sie sich auch die Erlas-
sung externer Notfallplane (Abs 1 lit c) bezieht, in die Bundeskompetenz
fallt. Demnach haben die von den Mitgliedstaaten hierzu benannten
Behorden einen externen Notfallplan fir MaBnahmen auflerhalb (!) des
Betriebes zu erstellen. Diese Notfallplane missen erstellt werden, um
Schadensfélle einzuddmmen und unter Kontrolle zu bringen, MaR-
nahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer
Unfalle einzuleiten, notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie
betroffene offentliche Stellen weiterzugeben und schlieRlich Aufraum-
arbeiten und MaRnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach einem
schweren Unfali einzuleiten. Aus dem Kontext ergibt sich, dass die exter-
nen Notfallpléane spezifische Katastrophenschutzplane sind, die sich auf
die Umgebung der Anlage beziehen. Sie sind zwar praventiver Art, sind
aber — im Gegensatz zu den internen Notfallplanen des Betriebes
selbst — nicht mehr typisch gewerberechtlich. lhre Erstellung erfordert
zwar Kenntnis der spezifischen Gefahren, die von der betreffenden An-
lage ausgehen, aber in noch stérkerem MaRe Kenntnis der Organisa-
tionsstrukturen des Katastrophenschutzes und der mafgeblichen raum-
lichen Gegebenheiten. Wenngleich auch die internen Notfallpléne sich im
Versteinerungsmaterial inhaltlich nicht finden, wird man in diesem Fall auf
Grund intrasystematischer Fortentwicklung davon auszugehen haben,
dass die Erstellung dieser Pléne, bei denen vorrangig die Kenntnis der
internen Betriebsstrukturen, der typischen Gefahren der Anlage und der
von den Gewerbebehdrden bereits bisher vorgeschriebenen Auflagen
von Bedeutung ist, in die Gewerbekompetenz des Bundes bzw die
Abfallwirtschaftskompetenz des Bundes fallt.

Die GewO hat jedenfalls®” auf eine Regelung der externen Notfall-
plane bei den Seveso ll-Anlagen verzichtet. Tatséchlich erhérten sich bei
naherer Betrachtung die Zweifel, ob die externen Notfallpléane unter die
Bundeskompetenz fallen: Derartige Plane beziehen sich auf den
Katastrophenschutz der Umgebung der betreffenden Anlage. Sie dienen

67 Vgl dazu §§ 84a ff GewO. Auch andere bundesrechtliche Vorschriften, in denen die
Seveso II-RL umgesetzt ist, sehen keine externen Notfallplane vor.
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der Katastrophenbekampfung, nicht der Katastrophenabwehr bzw der
Gefahrenabwehr als einer der Gewerbekompetenz des Bundes imma-
nenten Zusténdigkeit. Auf die Katastrophenbekampfung erstreckt sich die
Zustandigkeit des Bundes im Bereich des Gewerberechtes aber jeden-
falls nicht.

Unstrittig nicht mehr erfasst ist von den Bundeskompetenzen die
Umsetzung des Art 12 der Seveso If — RL hinsichtlich der Bestimmungen
uber die Uberwachung der Ansiedlung von Betrieben. Diesbezlglich ist
die Landeskompetenz gegeben (inhaltlich ,Raumordnung” im Sinne der
landesrechtlichen Vorschriften).68 Ein besonderes Problem steilen die
sogenannten ,Dominoeffekte” dar, worunter Ereignisse zu verstehen
sind, die ihre Problematik aus der Kumulation verschiedener anderer
Ereignisse entfalten (zB ein Hochwasser, das ein Lager mit gefahrlichen
Abfillen Uberschwemmt, ein Naturereignis, das zu einem Brand von
gefahrlichen Chemikalien fuhrt, udgl). Wahrend die Naturereignisse nicht
von der Gewerbekompetenz des Bundes erfasst sind, trifft dies auf den
Dominoeffekt nicht zu. Es fallt in die Zusténdigkeit des Bundesgesetz-
gebers, Regelungen dariiber zu erlassen, wie sich aus spezifischen
Gefahren der konkreten Betriebsanlage ergebende mégliche Domino-
effekte beherrschen lassen. Die Zustandigkeit des Bundes beschrankt
sich dabei ebenfalls auf praventive MaRnahmen. Die Regelung der
Katastrophenbekampfung (einschlieRlich der Vorsorge fir eine effiziente
Katastrophenbekampfung) verbleibt in der Landeskompetenz.

Nicht anders als die Gewerbekompetenz wird der Kompetenztatbe-
stand ,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen* (Art 10 Abs 1 Z 10
B-VG) zu beurteilen sein. Eine Judikatur zu diesem Kompetenztatbe-
stand existiert nicht, die Materialien zum B-VG geben ebenfalls keine
besonderen Hinweise her.69

Die Verordnung des Handelsministeriums vom 11. Februar 1854,
RGBI Nr 48/1954, in Betreff der zu beobachtenden Sicherheits-MaR-
regeln gegen die Gefahr der Explosion bei Dampfkesseln aller Art, sah
eine Reihe von technischen Schutzbestimmungen hinsichtlich der
,Dampfkessel zur Dampferzeugung fiir eine stationdre oder portative
Dampfmaschine von hohem oder niederem Drucke, fiir ein Dampfboot,
eine Locomotive, oder (liberhaupt zu was immer fir einen anderen
Gebrauch“ vor. Dem Eigentumer des Kessels bzw dem Benitzer des
Kessels oder demjenigen, der die Aufsicht Uber den Kessel ausiibte,

68 Vgl dazu Attlmayr, Seveso Il-Richtlinie, 176; Stangl, Raumordnung und Industrie-
unfallrecht, ecolex 2002, 231 ff.

69 Vgl Mayer, B-VG, 47.
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wurden Sicherheitspriifungen vorgeschrieben (§ 20). Die genannten
Personen waren fir jede aus der weiteren Benlitzung des Dampfkessels
entspringende Gefahr verantwortlich und hatten fur die Beseitigung einer
solchen Gefahr zu sorgen.

Auch daraus ergibt sich die Zustandigkeit des Bundes zur Gefahren-
abwehr, jedoch nicht zur Erlassung von Regelungen Uber die Beseitigung
der einmal eingetretenen Gefahr.

Ein ahnlicher Befund wie fur das Dampfkesselwesen gilt fur die in die
Zustandigkeit der Bundesgesetzgebung und -vollziehung fallenden
Bereiche des Elektrizitdtswesens. in diesem Fall gibt bereits der Wortlaut
der Bundeskompetenz [,SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete”
(der Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen)] einen deut-
lichen Hinweis auf ihren Inhalt, namlich die praventive Gefahrenabwehr.

Das Elektrizitatswegegesetz 192270 sah vor (§ 21 Abs 2), dass so-
wohl die Starkstromunternehmungen als auch die Stromabnehmer ihre
Anlagen zur Verhltung von Unfallen und Sachschidden mit den durch
Wissenschaft und Erfahrung gebotenen Sicherungsvorkehrungen auszu-
statten hatten. Auch nachtragliche Auflagen konnten erlassen werden
(§ 31). Die Starkstromverordnung’! traf hinsichtlich der erforderlichen
SicherheitsmalRnahmen die ndheren Regelungen. Samtliche dieser Vor-
schriften bezogen sich auf die praventive Gefahrenabwehr.

In Notféllen, worunter auch Elementarereignisse fielen, konnte aller-
dings die sofortige Inanspruchnahme 6ffentlichen Gutes oder von Privat-
eigentum zur Behebung oder Abwendung einer Unterbrechung des
Betriebes einer Telegraphenanlage erfolgen (§ 43 Abs 1). Daraus ergibt
sich, dass die Aufrechterhaltung des Betriebes auch bei Naturereignissen
der Bundeskompetenz zugerechnet wird, womit allerdings, wie das
Versteinerungsmaterial ergibt, keine Regelungen (iber die Organisation
und die Art und Weise der Bekampfung von Katastrophenereignissen
getroffen wird, sondern vielmehr eine begleitende Vorschrift erlassen
wird, die sich auf den Betrieb der Anlage bezog.

2. Bergwesen

Dem Kompetenztatbestand ,Bergwesen” (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG) wird
oftmals ein die Landeskompetenzen weitgehend ausschlieRender Inhalt
unterstellt. Tats&chlich umfasst die Bundeskompetenz nach hM auch

70 BGBI Nr348/1922.
71 BGBI Nr435/1922, idF 206/1924.
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bau- und raumordnungsrechtliche Fragen, soweit sie mit dem Bergbau
unmittelbar zusammenhangen. Dagegen verbleibt der Naturschutz auch
hinsichtlich von Bergbauanlagen im selbstandigen Wirkungsbereich der
Lander.72

Hinsichtlich der hier maRgeblichen Fragen fallen unbestritten die
Gefahrenpravention in die Zustandigkeit des Bundes.”3 Bereits das Allge-
meine dsterreichische Berggesetz 185474 enthielt in seinem § 171 einen
Katalog der erforderlichen Sicherheitsmalregeln.

MafRnahmen der Katastrophenhilfe sind jedoch von der Bundeskom-
petenz grundsatzlich nicht mehr erfasst, sie fallen auch hier in die
Landeskompetenz.”> Eine Ausnahme wird lediglich fir den in der Berg-
polizeiV angefuhrten Fall von Explosionen, Grubenbrénden und sonsti-
gen Ereignissen angenommen, bei denen unatembare Gase auftreten.”®
Das Allgemeine 6sterreichische Berggesetz sah in seinem § 222 vor,
dass bei Ereignissen im Bergbau-Betriebe, welche die Sicherheit gefahr-
den, die Bergbehorde die erforderlichen Sicherheits-Maliregeln, in der
Rege! mit Beiziehung der politischen Behorde, anzuordnen hatte. Bei
Gefahr im Verzug hatte die ndhere Behorde die unaufschiebbaren Maf3-
nahmen zu setzen.

Diese relativ unklare Situation wurde mE durch das Inkrafttreten der
Kompetenzartikel, die das ,Rettungswesen® in Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG
explizit der Landeskompetenz zuwiesen, derogiert. Dementsprechend
fehlten im BergG 1975 Regelungen Uber das Rettungswesen, bundesge-
setzlich verblieb lediglich die Brandbek&mpfung geregelt, was sachlich
auch durch die besonderen Verhéltnisse in Bergwerken, Uber die die
Bergbehorde weitaus besser informiert ist als die politischen Behdrden,
sachlich gerechtfertigt ist. Somit fallen, lediglich abgesehen von der

72 Vgl dazu naher Bufijiger, Die Naturschutzkompetenzen der Lander (1995), 61 ff.
Diese Meinung vertreten insbesondere auch die Gerichtshéfe des 6ffentlichen Rechts
(siehe VWGH 15.11.1993, 92/10/0437; 11.10.1995, B 2097/93; 22.03.1999, 96/17/
0004; VfGH 11.06.2001, B 488/00, B 600/01).

73 Siehe dazu Mayer, Lassing — eine juristische Nachlese, ecolex 1999, 201 f.

74 RGBINr 146/1854.

75  Mayer, Lassing, 202 f.

76 Mayer, Lassing, 202; Waber, Betriebsfeuerwehr, 458, fihrt unter Hinweis auf VfSig
5672/1968 an, dass auch die Brandbekadmpfung von der Bundeskompetenz erfasst
sei. Tatsachlich kann dies aber dem genannten Erk gerade nicht entnommen werden.
Siehe dazu auch Reinberg, Umfassende Landesverteidigung, 76.
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Brandbek@mpfung in Bergwerken, Mallnahmen der Katastrophenbe-
kampfung auch im Bergwesen in die Landeskompetenz.??

Die neuen Bestimmungen des MinRoG uber das Grubenrettungs-
wesen (§§ 187a ff) sind diesbezuglich jedoch nicht voéllig eindeutig,
obwohl den Erlauterungen zur RV zufolge gerade auf die Katastrophen-
schutzkompetenz der Lander Bezug genommen wird. Vor allem scheint
der Ubergang in der Leitung des Rettungswerkes vom Betriebsleiter auf
den Landeshauptmann, wenn Umfang und Dauer des Rettungswerkes
die Einsatzleitung tiberfordern oder die betrieblichen Hilfsmannschaften
und Hilfsgerate nicht ausreichen, dann verfassungsrechtlich bedenklich,
wenn fur den Rettungs- und Katastrophenfall (von den oben angeftihrten
Branden abgesehen) (iberhaupt eine Landeskompetenz gegeben ist.
Verfassungskonform kann der § 187e daher nur fir Brande und ver-
gleichbare Ereignisse Anwendung finden. Im Falle von Naturkatastro-
phen oder dgl wird man dagegen im Lichte der Erlauterungen davon
ausgehen miissen, dass hier die Bestimmungen des MinRoG keine
Anwendung finden.

3. Gesundheitswesen (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG)

Der Kompetenztatbestand ist im Hinblick auf den Untersuchungs-
gegenstand in mehrerlei Hinsicht relevant: Grundsatzlich stellt sich die
Frage, ob nicht MaRnahmen der Katastrophenpravention und -be-
kampfung, die ja (nicht nur, aber weitgehend) dem Schutz des Lebens
und der Gesundheit von Menschen dienen, allgemein als Angelegen-
heiten des ,Gesundheitswesens" gelten. Diese Frage ist zu verneinen:
Der Kompetenztatbestand ,Gesundheitswesen” ist ua bereits durch die
ausdriickliche Einschrankung limitiert, dass das Rettungswesen nicht zur
Bundeskompetenz zahlt. Bereits der Wortlaut der Bundesverfassung
lasst somit darauf schlielen, dass die Katastrophenbekampfung nicht
von dieser Zustandigkeit des Bundes erfasst ist.

Von Bedeutung ist, dass es im ,Gesundheitswesen® um den ,allge-
meinen Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen geht”. In
VfSlg 3650 hat der VfGH ausgefiihrt, dass zum Gesundheitswesen Maf3-
nahmen gehérten, die der Abwehr von Gefahren fiir den allgemeinen

77 Mayer, Lassing, 203. Diese Meinung wird offenbar auch von den Erlauterungen zur
Novelle zum MinRoG geteilt (833. BIgNR XXI. GP) geteiit, wonach eine umfassende
Regelung des Rettungswerkes nach einem Bergbauungltck auf Grund des Kompe-
tenztatbestandes ,Bergwesen® ausgeschlossen sei, da dieser Kompetenztatbestand
nur dazu ermachtige, Regelungen zu schaffen, die Anordnungen an den Bergbaube-
rechtigten, nicht jedoch auch an Dritte ermdglichten. Die neue Regelung des
Grubenrettungswesen (§§ 187a ff MinRoG) unterscheidet zwischen einer betrieb-
lichen Grubenrettung und einem Uberbetrieblichen Rettungswerk.
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Gesundheitszustand der Bevolkerung dienten, ,es sei denn, dass eine fiir
eine bestimmte andere Kompetenzmaterie typische Abart dieser Gefahr
bekdmpft wird“. Aus dieser negativen Umschreibung’® wird immerhin
deutlich, dass der Kompetenztatbestand nicht nur nichts fur die Katastro-
phenbekampfung in Bezug auf den allgemeinen Schutz der Gesundheit
und des Lebens von Menschen hergibt, sondern auch wenig fir die
Katastrophenpravention.

Uberhaupt ware es ein Irrtum anzunehmen, das ,Gesundheitswesen*
wiirde gleichsam einen umfassenden Umweltschutzkompetenztatbestand
bilden.”®

Die Kompetenz ist jedoch auch im Hinblick auf das Katastrophenrisiko
Strahlen relevant. In VfSlg 3650 hat der VfGH dazu ausgefihrt, dass der
allgemeine Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen gegen
Schaden durch ionisierende Strahlen eine Angelegenheit sei, die gem Art
10 Abs 1 Z 12 B-VG (Gesundheitswesen) in Gesetzgebung und Voll-
ziehung dem Bund zustehe. Fir den Strahlenschutz besteht daher im
Wesentlichen folgende Abgrenzung: Regelungen, durch die Gefahren fiir
den allgemeinen Gesundheitszustand der Bevélkerung abgewehrt
werden sollen, fallen in die Kompetenz des Bundes, Regelungen zur Be-
kampfung einer eingetretenen Katastrophe fallen dagegen in die Landes-
kompetenz.89 Die auf die Pravention eingeschrénkte Bundeskompetenz
erfasst auch nicht Schutzraumbauten. Diese sind namlich nicht vom Ver-
steinerungsmaterial des Gesundheitswesens abgedeckt.8"

Dies bedeutet fur die Praxis, dass etwa die Festlegung von Grenz-
werten betreffend das Ausmall der zuldssigen ,Verstrahlung® von
Lebensmitteln aus der Bundeskompetenz ,Gesundheitswesen® erfliel3t.
Die Ergreifung von Maflnahmen zum Schutz der Bevdlkerung nach einer
eingetretenen Katastrophe ist dagegen Zustdndigkeit der Lander in
Gesetzgebung und Vollziehung. Rechtspolitisch scheint diese Zustandig-
keitsverteilung im Ubrigen durchaus sinnvoll: Zwar stellt eine atomare
Katastrophe einen typischen Fall eines grof¥flichig wirksamem Ereig-
nisses dar, die konkreten Auswirkungen und zu treffenden MaRnahmen
koénnen aber durchaus unterschiedlich sein.

Eine weitere Frage ist, inwieweit der Kompetenztatbestand im Hinblick
auf die Abwehr von Seuchen und Krankheiten von Bedeutung ist. Diese
Angelegenheiten gehéren unbestrittenermallen zum allgemeinen Schutz

78 Siehe Thienel, Kompetenzprobleme des Strahlenschutzes, OGZ 1986/10, 2.
79 Dazu naher Bu3jdger, Naturschutzkompetenzen, 96.

80 Thienel, Strahlenschutz, 3.

81  Thienel, Strahlenschutz, 4.
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der Gesundheit und des Lebens von Menschen. 82 Das Epidemiegesetz
trifft diesbezlgliche Regelungen nicht nur in Bezug auf die Pravention
sondern auch hinsichtlich der Bekampfung einer einmal eingetretenen
Seuche. Die beiden Bereiche lassen sich in diesem Fall kaum vonein-
ander abgrenzen. Die Bundeskompetenz wéare auch fir den Fall von
Terroranschldagen gegeben, bei denen gesundheitsgefdhrdende Erreger
eingesetzt werden.

Die Abwehr von Gesundheitsgefahrdungen, die durch Lebensmittel
ausgehen, fallt ebenfalls in den Kompetenztatbestand.83

4, Veterinarwesen (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG)

Das Veterinarwesen umfasst die Mallnahmen, die zur Erhaltung des
Gesundheitszustandes von Tieren und zur Bek&mpfung der sie befallen-
den Seuchen sowie zur Abwendung der aus der Tierhaltung und der bei
der Verwertung der tierischen Produkte mittelbar der Volksgesundheit
drohenden Gefahren erforderlich sind.84 Auch in diesem Fall ist unbe-
stritten, dass sich die Bundeskompetenz nicht nur auf die Pravention,
sondern auch auf die konkrete Bekampfung der Seuche bezieht.

5. Luftreinhaltung (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG)

Bereits dem Wortlaut des Kompetenztatbestandes ist innegelegt, dass
dieser auf die Abwehr von Belastungen der Luft mit Schadstoffen ange-
legt ist.8° Der Tatbestand rundet die Kompetenzen des Bundes im
Bereich der Luftreinhaltung ab und erfasst insbesondere auch die
Abwehr von Belastungen der Luft durch die Verbrennung von Stoffen im
Freien. Die Annexe in den anderen Bundeskompetenzen, die sich auf die
Luftreinhaltung beziehen, blieben jedoch unveridndert.86 Insbesondere
hat der Kompetenztatbestand keinen Einfluss auf den ,Immissionsgrenz-
wertetatbestand” (siehe im Nachfolgenden).87 Daraus ergibt sich auch,
dass der Luftreinhaltetatbestand ausschlieflich praventiven Inhalts ist
und MaRnahmen einer Katastrophenbekdmpfung, die sich aus gefahr-
lichen Luftbelastungen ergibt, nicht abdeckt (siehe dazu aber 6.). Die

82 Siehe auch Mayer, B-VG, 49 f. VfSIg 4609/1963 und 5485/1967.

83 Vgl etwa die Verordnungserméachtigung des BM gem § 7 LMG, aber auch des LH gem
§ 24 LMG etwa (ber Verbote betreffend das inverkehrbringen von Lebensmitteln.
Hinsichtlich von Warnungen der Bevélkerung siehe § 25a LMG.

84 Vgl Mayer, B-VG, 53, mit weiteren Nachweisen.

85 Dazu nadher Bufijdger, Was bedeutet ,Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit
der Lander fur Heizungsanlagen"?, ZfV 1996, 521 ff.

86  BuBjager, Luftreinhaltung, 524 f, mit weiteren Nachweisen.
87 Bufjager, Luftreinhaltung, 526.
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Warnung der Bevélkerung vor gefahrlichen Belastungen ist allerdings von
der Bundeskompetenz ebenso erfasst wie MalRnahmen der nachhaltigen
Sanierung von Gebieten mit erhéhten Luftschadstoffen (siehe dazu etwa
den 5. Abschnitt 1G-L).

6. Der ,Immissionsgrenzwertetatbestand” (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG)

Gem Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG z&hlen zur Bundessache in Gesetzgebung
und Vollziehung ,Manahmen zur Abwehr von geféhrlichen Belastungen
der Umwelt, die durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten ent-
stehen”. Die Inanspruchnahme der Kompetenz ist allerdings nach Art I
der BVG-Novelle, BGBI Nr 175/1983, von einer vorangegangenen Ver-
einbarung zwischen Bund und L&ndern gem Art 15a B-VG Uber die
Festlegung von Immissionsgrenzwerten abhangig.

Erhebliche Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten kénnen
zweifellos Katastrophensituationen auslosen. Praktisch bedeutsam wird
in erster Linie die Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten bei Luft-
schadstoffen sein.88 Fiir diesen Fall ist tatséchlich eine solche Verein-
barung abgeschlossen worden (BGBI Nr 443/1987). Der Immissions-
grenzwertetatbestand konnte freilich auch fir MaRnahmen zur Abwehr
von Strahlenbelastungen durch den Bund genitzt werden — vorausge-
setzt freilich, es kdAme zum Abschluss einer derartigen Gliedstaatsverein-
barung.8°®

Schon der Wortlaut des Immissionsgrenzwertetatbestandes (,Mal-
nahmen zur Abwehr gefahrlicher Belastungen der Umwelt..."), zeigt, dass
sich diese Kompetenz auch auf die Katastrophenbekdmpfung bei einge-
tretenen gefahrlichen Belastungen der Umwelt bezieht. Somit bleibt fest-
zuhalten, dass die Katastrophenbek&dmpfung hinsichtlich der Abwehr
gefahrlicher Umweltbelastungen, die durch Uberschreitung von lmmis-
sionsgrenzwerten entstehen (praktisch auf die Uberschreitung der in der
bestehenden Vereinbarung gem Art 15a B-VG festgeschriebenen Immis-
sionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe beschrankt), Bundessache in Ge-
setzgebung und Vollziehung ist. Der Tatbestand kénnte — den Abschluss
einer entsprechenden Vereinbarung vorausgesetzt — auch auf andere
Falle gefahrlicher Umweltbelastungen Anwendung finden.

88 Der ,Immissionsgrenzwertetatbestand” ist durch die B-VG-Novelle 1988 mit der
Begriindung einer Bundeskompetenz zur ,Luftreinhaltung mit Ausnahme der Zu-
sténdigkeit der Lander fur Heizungsanlagen" in Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG unberiihrt
geblieben (dazu naher Bufjdger, Was bedeutet ,Luftreinhaltung mit Ausnahme der
Zusténdigkeit der Lander fiir Heizungsanlagen, ZfV 1996, 526).

89 Thienel, Strahlenschutz, 4 f.
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7. Abfallwirtschaft (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG)

Bei der Zustandigkeit des Bundes hinsichtlich der Abfallwirtschaft ist zu
differenzieren: Der Bund hat hinsichtlich gefahrlicher Abfille eine umfas-
sende Kompetenz, hinsichtlich der sonstigen Abfalle lediglich eine
(objektive) Bedarfskompetenz.

Die Bundeskompetenz ist das Resultat der B-VG-Novelle 1988. Hin-
weise darauf, dass mit der Begriindung der Bundeskompetenz in die
Katastrophenschutzkompetenz der Lander eingegriffen werden sollte,
ergeben sich nicht. Das Versteinerungsmaterial wird durch die
seinerzeitigen Regelungen betreffend gefdhrliche Abfalle auf Bundes-
und Landesebene gebildet. Diesen kann zwar entnommen werden, dass
zweifellos die praventive Gefahrenabwehr der nunmehrigen Bundes-
kompetenz zuzurechnen ist, ebenso wie Sanierungsmafnahmen. Das
Einschreiten im Katastrophenfall gehoért jedoch nicht der Bundes-
kompetenz. Auch den Erlauterungen zur RV der B-VG-Novelle 1988
kann lediglich enthommen werden, dass unter dem Begriff der Abfallwirt-
schaft alle Malinahmen zur Vermeidung, Verminderung, Verwertung und
schadlosen Behandlung sowie Beseitigung von Abfalien aller Art ver-
standen werden.%0 Mit dem Begriff der schadlosen Behandlung sowie
Beseitigung von Abféllen sind offenkundig die préaventive Bearbeitung
bzw Deponierung von Abféllen sowie die Nachsorge gemeint.

8. Arbeitsrecht (Art 10 Abs 1 Z 11 B-VG)

Die Kompetenz umfasst auch den Arbeitnehmerschutz. Nach VfSig
1636/1948 zahlen zum Arbeitnehmerschutz alle jene Malnahmen die
zum Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung ihres Lebens oder ihrer
Gesundheit erlassen werden. Die Bundeskompetenz erfasst jedoch
lediglich praventive Mafinahmen der Gefahrenabwehr, also der Ver-
hitung von Berufskrankheiten und Arbeitsunfallen bzw MaRnahmen der
Unfallerforschung. MaRnahmen der Katastrophenbekampfung sind, wie
auch ein Blick auf den in Frage kommende einfachgesetzlichen Bestand
(ArbeitnehmerlnnenschutzG) zeigt, nicht erfasst.

d) Raumbezogene Zusténdigkeiten

1. Forstwesen (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

Der Kompetenztatbestand erfasst alle auf die Pflege, Erhaltung und den
Schutz des Waldbestandes Bezug habenden Vorkehrungen und alle jene

80 Vgl Funk, Die neuen Umweltschutzkompetenzen des Bundes, in: Walter (Hrsg), Ver-
fassungsanderungen 1988 (1989), 74.
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forstpolizeilichen Anordnungen, die im Interesse der Sicherung des
Waldbestandes zur Abwehr von Gefahren aller Art notwendig erscheinen
(VfSlg 2192/1951). Diese im angefuhrten Erkenntnis des VfGH sehr
umfassend formulierte Kompetenz ist im gegebenen Zusammenhang wie
folgt zu prézisieren: Nach dieser in einem Rechtssatz ausgesprochenen
Auffassung des ViGH erfasst die Forstkompetenz des Bundes nicht nur
die Verhitung, sondern auch die Bekdmpfung von Waldbranden. Das
Forstwesen bildet somit einen der Falle, in denen die Materienkompetenz
auch die Katastrophenbekampfung in sich einschlie3t. Tatsichlich ent-
hielt bereits § 46 des Forstgesetzes 185291 nicht nur Bestimmungen tber
die Pravention von Waldbranden, sondern auch Uber die Waldbrandbe-
kéampfung (§ 46), deren Leitung dem am Platze befindlichen héchstge-
stellten Forstbediensteten und, falls kein solcher zugegen sein sollte,
dem Gemeindevorsteher zukommen sollte. Unter Ausschépfung der sich
aus Art 10 Abs 2 B-VG ergebenden Ermachtigung sind diese Fragen
jedoch inhaltlich durch die Landesforstgesetze geregelt.

Fraglich scheint, inwieweit die Kompetenz zur Abwehr von Gefahren,
die dem Wald drohen, auch MafRnahmen einschlief3t, die auRerhalb des
Waldes gesetzt werden muissen, wie zB LawinenverbauungsmaR-
nahmen. Tats&chlich enthalt das ForstG die Rechtsgrundlage fiir die
sogenannten Gefahrenzonenplane, die praventive Manahmen zum
Schutz von Siedlungsbereichen vor Lawinen beinhalten (siehe den VII.
Abschnitt des ForstG). Die Gefahrenzonenpléne sind gem § 8 ForstG
forstliche Raumplane. Der ,Schutz vor Wildbachen und Lawinen” umfasst
auch Grundstiicke, die nicht Wald iSd ForstG sind, bzw solche, die nicht
nur dem Schutz des Waldes dienen. Dies ist dadurch zu erkléren, dass
sich diese Bestimmungen auf die Bundeskompetenz ,Wildbachver-
bauung“ griinden (zur Problematik hinsichtlich des Lawinenschutzes
siehe jedoch naher unter 4.).92

Bereits das Forstgesetz 1852 sah auch die Bannlegung als Instrument
zur Sicherung von Personen, von Staats- und Privatgut als Schutz gegen
Lawinen, Felsstlrze, Steinschldge, Gebirgsschutz, Erd-Abrutschungen
vor (§ 19).

2. Wasserrecht

Der Kompetenztatbestand erfasst in dem hier interessierenden Zu-
sammenhang mehrere Aspekte, so zum einen die Regelung der Abfluss-

91  RGBI Nr250/1952.

92 Siehe dazu Bobek/Plattner/Reind], Forstgesetz 1975° (1995), 64; Khakzadeh,
Lawinenschutz als Rechtsproblem (2000), 31.
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verhéltnisse.?3 Die im WRG enthaltenen Bestimmungen dber Regulie-
rungsmaflnahmen (§§ 41 ff) griinden sich teilweise auch auf die ,Regulie-
rungskompetenz* (sieche dazu néher unter 3.).

Weiters zahlen zur Kompetenz Malnahmen zu Gunsten der Ge-
wasserreinhaltung und der Vermeidung von Gewésserverunreinigun-
gen.% § 31 WRG sieht indessen Regelungen nicht nur zur Vermeidung
von Gewadsserverunreinigungen, sondern auch fur den Fall vor, dass
Gewasserverunreinigungen eingetreten sind und erklart die Wasser-
rechtsbehérde (konkret gem § 98 Abs 1 WRG die Bezirksverwaltungsbe-
hérde) fur zustandig, SofortmaRnahmen zu treffen. Bei Gefahr im Verzug
kommt diese Aufgabe dem Birgermeister zu (§ 31 Abs 3 WRG). Weiters
sind Bestimmungen Uber den Kostenersatz enthalten.

Die Wasserrechtskompetenz schlieRt in der bisherigen Praxis daher
unbestritten auch die Beseitigung entstandener Gewdsserverunreini-
gungen mit ein. Im Katastrophenfall wird eine Landeszustandigkeit
allerdings insoweit anzunehmen sein, als es um die Organisation der
unmittelbar anstehenden MaRnahmen zur Katastrophenbekampfung
geht, wie es typischerweise bei einem Olunfall gréReren Ausmafes der
Fall ist. Eine solche Gewasserverunreinigung wird in den meisten Fallen
von einem Ungliicksereignis ihren Ausgang nehmen, im Zuge dessen
allgemeine Hilfs- und RettungsmaBnahmen erforderlich sind. Ansonsten
werden eingetretene Gewasserverunreinigungen, auch wenn sie gréRere
Ausmalie annehmen, spezifisch wasserrechtliche Maflinahmen erfordern,
die (ausschlieRlich) von der Bundeskompetenz erfasst sind (man denke
in diesem Zusammenhang an Gewasserverunreinigungen, die von einer
Altiast ausgehen).

Hinsichtlich der Abwehr von Schaden durch das Wasser enthielt das
Gesetz betreffend die der Reichsgesetzgebung vorbehaltenen Be-
stimmungen des Wasserrechts, RGB! Nr 93/1869, eine Vorschrift, die
dem Eigentlimer eines Grundsttickes auftrug, den natiirlichen Abfluss der
Gewasser nicht zum Nachteil des unteren Grundstlickes willkiirlich zu
andern. Eine umgekehrte Verpflichtung des Eigentimers des unter-
liegenden Grundstiickes, namlich den natirlichen Ablauf solcher Ge-
wasser zum Nachteile des oberen Grundstlickes nicht zu hindern, war
ebenfalls vorgesehen (§ 11). Die Erlassung der gesetzlichen Bestimmun-
gen Uber die Benitzung, Leitung und Abwehr der Gewasser wurde
dagegen der Landesgesetzgebung zugewiesen (§ 27).

93  Mayer, B-VG, 45.
94 Vgl dazu Raschauer, Wasserrecht (1993), 5.
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Das Versteinerungsmaterial beweist, dass auch im Bereich des
Hochwasserschutzes die Regelungskompetenz des Bundes auf praven-
tive Malinahmen beschrankt ist, die Katastrophenbekampfung fallt in die
Landeszustandigkeit.95 Gegen dieses Ergebnis spricht nicht, dass § 49
WRG eine Regelung uber Hilfeleistung in Notfallen, die inhaltlich bereits
dem Versteinerungsmaterial angehérte, aufweist.®6 Die Vorschrift sieht
eine Hilfeleistungspflicht ,zur augenblicklichen Verhiitung der Gefahr von
Ufer- und Dammbriichen oder von Uberschwemmungen“ vor und iber-
tragt der Bezirksverwaltungsbehtrde, bei Gefahr im Verzug dem
Blrgermeister, das Recht, alle im Gemeindegebiete anwesenden taug-
lichen Personen zur Hilfeleistung heranzuziehen. Mit dieser Bestimmung
wird in die Koordinations- und Leitungskompetenz der Behérde im
Katastrophenfall nicht eingegriffen.

3. Regulierung und Instandhaltung der Gew&sser zum Zwecke der
unschédlichen Ableitung der Hochfluten oder zum Zwecke der
Schifffahrt und FloRerei (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

Zu diesem Kompetenztatbestand besteht, soweit ersichtlich, keine Judi-
katur. Auch in den Materialien finden sich keine Hinweise auf eine
Begriffsbestimmung.%7 Bereits aus dem Wortlaut ergibt sich, dass die
Kompetenz auf praventive MaRnahmen des Hochwasserschutzes einge-
schrankt ist. Das Versteinerungsmaterial bildet insbesondere das Gesetz
betreffend die der Reichsgesetzgebung vorbehaltenen Bestimmungen
des Wasserrechts, RGBI Nr 93/1869. Dieses enthalt ebenfalls keine
Regelungen Uber die Katastrophenbekampfung.

4, Wildbachverbauung (Art 10 Abs 1 Z 10)

Eine Judikatur zu diesem Kompetenztatbestand besteht, soweit ersicht-
lich, nicht. Den Materialien kénnen keine Hinweise fir eine Begriffsbe-
stimmung entnommen werden.%8 Das Versteinerungsmaterial wird insbe-
sondere durch das Gesetz betreffend Vorkehrungen zur unschadlichen
Ableitung von Gebirgsgewéassern, RGBI Nr 117/1884, das partiell auch
heute noch in Kraft steht, gebildet. Das Gesetz beinhaltet ausschlieRlich

95 Die Annahme von Reinberg, Die Rolle der Lander in der Umfassenden Landes-
verteidigung, kompetenzrechtliche Aspekte, in: Pemthaler (Hrsg), Die Rolle der
Lander in der Umfassenden Landesverteidigung, 73, wonach das Hochwasser in die
Bundeskompetenz féllt, ist daher zu weitgehend. Lediglich der Hochwasserschutz ist
von der Bundeskompetenz erfasst, nicht die Bekdmpfung des Hochwassers.

96 Siehe dazu auch Mayerhofer/Pace, Handbuch fir den politischen Verwaltungsdienst,
Bd V (1901), 1234 1.

97 Mayer, B-VG, 45,

98 Mayer, B-VG, 45 1.
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praventive Mallnahmen und sollte nicht nur der ,Symptombekampfung®,
wie beim Hochwasserschutz an Filssen, sondern der ,Ursachenbe-
kampfung® dienen.9® Demnach konnten innerhalb des Arbeitsfeldes,
worunter das Gebiet verstanden wurde, auf das sich die Vorkehrungen
»Zur thunlichst unschédlichen Ableitung eines bestimmten Gebirgs-
wasser” bezog, alle jene Bauten vorgenommen werden, ,welche nach
den obwaltenden Verhéltnissen zur Sicherung der thunlichst unschéd-
lichen Ableitung des Gebirgswassers erforderlich sind“ (§ 2). Zu diesem
Zweck konnten beispielsweise auch Enteignungen vorgenommen werden
(§ 4). Das Arbeitsfeld umfasste gem § 1 im Ubrigen ,nebst dem Gerinne
selbst, jene Parcellen des Sammelbeckens (...), deren Bodenzustand
eine Vorsorge (Hervorhebung dA) in Absicht auf die Ansammlung oder
den Abflufl des Wassers erheischt.”

Die Vermeidung von Hangrutschungen, die in den meisten Fallen
urséchlich mit dem Wasserabfluss zusammen hé&ngt, wird ebenfalls der
Kompetenz ,Wildbachverbauung® zuzurechnen sein.

Nach hM umfasst die erst mit BGBI. Nr. 268/1925 begrlindete
Kompetenz ,Wildbachverbauung" auch den (praventiven) Lawinenschutz
durch VerbauungsmaRnahmen, was allerdings durch den Wortlaut des
Kompetenztatbestandes, der ja vorrangiges Auslegungskriterium
bildet'99, nicht abgedeckt ist. Vielmehr wird dies aus den Gesetzesmate-
rialien abgeleitet.101 Heute regelt in erster Linie das ForstG (siehe oben
unter 2.) den Schutz vor Wildb&dchen und Lawinen. Allerdings ist in den
rechtlichen Grundlagen des Versteinerungsmaterials der ,Wildbachver-
bauung® diese Aufgabe nicht angefiihrt: Erst 1959 wurde § 1 des ,Wild-
bachverbauungsgesetzes” dahingehend abgeé&ndert, dass der Begriff des
Arbeitsfeldes nunmehr auf die ,Verhinderung der Entstehung oder eines
schadlichen Abganges bestimmter Lawinen* ausgedehnt wurde. 102 Aller-
dings hatten die Dienststellen der Wildbachverbauung (tber ihren
gesetzlichen Auftrag hinaus) bereits vor dem Ersten Weltkrieg Aufgaben
der Lawinenverbauung erledigt.19% Demnach soll in den Jahren 1897 und
1898 die Verbauung der Rax-Lawine in der Gemeinde Reichenau in
Niederosterreich das erste einschiagige Projekt des Forsttechnischen

99  Killian, Der Kampf gegen Wildb&che und Lawinen im Spannungsfeld von Zentralismus
und Féderalismus (1990), Teil I, 138.

100 Wiederin, Anmerkungen zur Versteinerungstheorie, in: FS Winkler (1997), 1248 f.

101 Vgl Khakzadeh, Lawinenschutz, 31. Noch Mayerhofer/ Pace, Handbuch VI, 163,
sprechen im Zusammenhang mit der Wildbachverbauung von Vorkehrungen gegen
Hochwasserkatastrophen sowie .den Boden gegen Unterwiihlungen und Ab-
schwemmungen thunlichst sichern und den Ablauf des Wasser zu verlangsamen®.

102 Killian, Teil Il, 144.

103 Vgl dazu etwa Killian, Teil HlI/1, 171.
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Dienstes der Wildbachverbauung gewesen sein. Es folgten &hnliche
Arbeiten in Vorarlberg, Tirol, Salzburg und der Steiermark.04 Allerdings
blieben die Lawinen- gegentiber den Wildbachverbauungen auch nach
dem Ersten Weltkrieg, der zuséatzlich eine Reduktion der Verbauungs-
tatigkeit bewirkte, deutlich zuriick.105

Ob dieses faktische Erledigen von Aufgaben ausreichen kann, eine
eindeutig Uber den Wortlaut hinausgehende Erweiterung des Kompe-
tenztatbestandes zu rechtfertigen, muss fraglich sein. Dies gilt umso
mehr, als noch 1959 die ,Legalisierung" der Lawinenverbauung im ,Wild-
bachverbauungsgesetz® gerade aus dem Grund umstritten war, weil
LawinenschutzmalBnahmen keine Bek&mpfung des Wassers im eigent-
lichen Sinne darstellten. 6 Die RV zum Forstgesetz 1975797 verweist zur
Begriindung der Kompetenz auf die RV zur WRG-Novelle 1959108 in
welcher ,ausfihrlich und schliissig” begriindet sei, dass die Lawinenver-
bauung am 1. Oktober 1925 systematisch zur Wildbachverbauung
gehorte und mit Art Il der WRG-Novelle (Anderung des Wildbachver-
bauungsgesetzes) nur die rechtliche Grundlage der Lawinenverbauung
durch ausdrickliche Nennung im Gesetz aufer Streit gestellt werden
sollte. Die Schlissigkeit der Ausfiihrungen des Jahres 1959 beschrankt
sich denn allerdings im Wesentlichen darauf, dass Art 42 des Verwal-
tungsentlastungsgesetzes, BGBI Nr 277/1925, vom forsttechnischen
Dienst fir Wildbach- und Lawinenverbauung im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft gesprochen habe. Diese am 1. September
1925 und damit einen Monat vor dem Versteinerungszeitpunkt des
Kompetenztatbestandes in Kraft getretene Bestimmung!%? sieht unter
dem Titel ,Beistellung von Organen fiir Wildbachverbauungszwecke"
folgendes vor: /. Der Bund kann die Durchfihrung von Wildbach- und
Lawinenverbauungen nach den hiefiir bestehenden besonderen Bestim-
mungen unterstiitzen. Il. Diese Unterstiitzung kann durch Barbeitrige

104 Siehe dazu Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft (Hrsg), Lawinen in
Osterreich (1989).

105 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (Hrsg), 100 Jahre Wildbachver-
bauung in Osterreich (1984), 31.

106 Killian, Teil Il, 144.

107 1266 Blg XIV. GP, 81.

108 594. Big VIII. GP.

109 Wirde man der vom VIGH in vereinzelten frilhen Erkenntnissen (ViSlg 2005/1950;
2217/1951) und vor allem von Wiederin, Anmerkungen zur Versteinerungstheorie,
1237 f, vertretenen Meinung, welche der VfGH bisher nicht wieder aufgegriffen hat,
folgen, wére die Kompetenzfrage von vornherein zuungunsten der Bundeskompetenz
gelést: Wiederin knipft namlich hinsichtlich des Versteinerungszeitpunkies auf den
Zeitpunkt der Beschlussfassung (und nicht des Inkraftiretens, wie die hM) einer
Verfassungsbestimmung an. Dieser Zeitpunkt lag jedoch im gegenstandlichen Fall
(30. Juli 1925) nicht nur vor dem Inkrafttreten des Verwaltungsentlastungsgesetzes,
sondern auch vor dessen Beschlussfassung!
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oder auch durch Beistellung von Organen des im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft bestehenden forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach- und Lawinenverbauung erfolgen. lll. Die Kosten der Personal-
beistellung sind bei der Bemessung der Barbeitrdge voll zu berticksichti-
gen.“ Die materiellen Rechtsgrundlagen0, die fir hoheitliche MaR-
nahmen wohl entscheidend sind, erwdhnen den Lawinenschutz jedoch
an keiner Stelle! Da mit dem Wildbachverbauungsgesetz einschlagiges
(aber eben den Lawinenschutz nicht umfassendes) Rechtsmaterial vor-
handen war, wird ein Ruckgriff auf die tatsachlichen Verhaltnisse hin-
sichtlich des Versteinerungsmaterials wohl nicht in Betracht kommen.'!1
Auch ist nicht abzuleugnen, dass der VfGH auch schon organisations-
rechiliche Bestimmungen als Versteinerungsmaterial akzeptiert hat'12,
die diesen Fallen zugrunde liegenden Sachverhalte unterscheiden sich
allerdings, was die Intensitat der rechtlichen Durchdringung betrifft, ziem-
lich deutlich von dem hier vorliegenden.

Aus diesem Grund wird man davon ausgehen missen, dass hoheit-
liche Mafnahmen im Zusammenhang mit dem Lawinenschutz (so etwa
auch die Gefahrenzonenplanung im Forstgesetz, soweit sie sich nicht auf
den Schutz des Waldes, sondern den von Siedlungsgebieten bezieht)
nicht auf die Kompetenz ,Wildbachverbauung” gestltzt werden kdnnen.

Dies wiederum schlieft allerdings nicht die privatwirtschaftliche T&tig-
keit des Bundes, worunter auch die Durchfihrung von Verbauungsmaf-
nahmen unter Heranziehung privatrechtlicher Instrumente zu verstehen
ist, im Rahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung aus.

MaRnahmen an Gebauden bzw raumplanerische Vorkehrungen zum
Schutz des Siedlungsgebietes vor Wildbéachen und Lawinen sind im Ver-
steinerungsmaterial nicht enthalten und daher nicht von der Kompetenz
erfasst.

Die gangige Praxis sieht offenbar auch die Abwehr von Felsstlrzen
als Aufgabe der ,Wildbachverbauung®, was &ahnlich wie beim Lawinen-
schutz bereits unter Heranziehung des Wortlautes des Kompetenz frag-
wardig ist.

110 Siehe jedoch die nicht zur herrschenden Meinung zahlende Auffassung von Wiederin,
Anmerkungen zur Versteinerungstheorie, 1243, der eine Beschrankung auf Rechts-
normen bei der Sichtung des Versteinerungsmaterials ablehnt.

111 Vgl zur Rolle der tatsichlichen Verhaltnisse bei der Ermittiung des Versteinerungs-
materials Thurner, Der Bundesstaat in der neueren Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes unter besonderer Berlicksichtigung der Kompetenzverteilung (1994), 27.

112 VfSIg 3234/1957; 2546/1953; 5534/1967.
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In allen hier beschriebenen Fallen zahlt zur Bundeskompetenz aber
jedenfalls nur die praventive Gefahrenvorsorge, nicht die Organisation
und Durchflihrung der Rettungs- und WiederherstellungsmafRinahmen im
Katastrophenfall.

e) Infrastruktur

1. Verkehrswesen (Eisenbahnen, Luftfahrt, Schifffahrt)
e Eisenbahnen (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG)

Unstrittig ist, dass zur Bundeskompetenz hinsichtlich des Verkehrs-
wesens bezlglich der Eisenbahnen die feuer- und unfallsichere Herstel-
lung, Erhaltung und Betriebs der Eisenbahn gehért.113 Die Eisenbahnbe-
horde wird daher fiir (ausschlieRlich) zustandig gehalten, im eisenbahn-
rechtlichen Baugenehmigungsbescheid bzw im Bescheid, mit dem die
Fahrbetriebsmittel genehmigt werden, feuerpolizeiliche und allgemein
gefahrenpolizeiliche Auflagen vorzuschreiben.!4 Dies betrifft nach hM
samtliche vom — bekanntermaRen weiten — Eisenbahnbegriff erfassten
Anlagen, also vor allem auch Sessellifte und Seilbahnen.115

Zu beachten ist allerdings, dass Eisenbahnen von den Landern auch
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes geregelt werden kénnen.116
Es ist daher denkbar, dass in den naturschutzrechtlichen Genehmi-
gungsbescheid Auflagen zur Vermeidung von Schaden, die der Natur
und Landschaft durch ein Ungliick oder einen Brand im Zusammenhang
mit Eisenbahnanlagen erwachsen kénnen, aufgenommen werden.

Die Bek@mpfung eines konkreten Brandes oder die Hilfeleistung bei
einem Unfall ist jedoch nicht vom Versteinerungsmaterial umfasst.17
Dagegen wird wiederum eine Bundeskompetenz fiir die Einrichtung einer
»Brandschutztruppe” angenommen.!'8 Die Bundeskompetenz erfasst
demnach nur die feuersichere Herstellung der Eisenbahnanlagen und
Vorkehrungen fiir den Brandfall, nicht aber die Brandbek&mpfung.’1®

113 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn (2000), 44 1.
114 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 45.

115 Vgl dazu auch Morscher, Fremdenverkehrs- und Naturschutzrecht, in: Sprung/Kénig
(Hrsg), Das Osterreichische Schirecht (1 977), 193 ff; Morscher, Zu den Grenzen der
Bundeskompetenzen ,Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt"
(Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG), FS Schambeck (1994), 527 ff.

116 Nunmehr explizit geklart durch VfSIg 15.552/1999.
117 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 55.
118 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 48 ff,

119 Weber, Betriebsfeuerwehr — ein Verwaltungsinstitut im Spannungsfeld von Bundes-
und Landesrecht, ZfV 1982, 462 f.
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Eine Brandschutztruppe dient definitionsgemal? der Brandbekampfung.
Mit Weber kann daher eine Bundeskompetenz, auf deren Grundlage eine
derartige Brandschutztruppe verpflichtend vorgeschrieben werden
kénnte, verneint werden.20 Dem Versteinerungsmaterial lag jedenfalls
die Auffassung zugrunde, dass die Rettung von Personen grundsatzlich
anderen Einrichtungen zukam, die nicht dem eisenbahnrechtlichen
Regelungsregime unterlagen.2! Denkbar ware es jedoch mE, die Errich-
tung einer solchen Brandschutztruppe im Rahmen des Eisenbahnwesens
auf das Beriicksichtigungsprinzip zu stiitzen, sofern dadurch tatséchlich
eine Rucksichtnahme auf die vom Landesgesetzgeber wahrzunehmen-
den Aufgaben der Feuerpolizei erfolgt.

Insgesamt ist auch die Bundeskompetenz betreffend Eisenbahnen
hinsichtlich des Katastrophenschutzes auf praventive MalRnahmen be-
schrankt. 122

o Luftfahrt

Der Luftfahrtskompetenz unterliegen Regelungen, die der Sicherheit der
Luftfahrt dienen (vgl VWGH 30.05.1995, 94/05/0053).123 Das Versteine-
rungsmaterial124 bietet keine Hinweise darauf, dass die Bundeskompe-
tenz auch Angelegenheiten erfasst, die zur Katastrophenbekampfung
dienen. Die Zustandigkeit des Bundes ist somit grundséatzlich auf praven-
tive MaRnahmen eingeschrénkt.25 Dem widersprechen allerdings die
einfachgesetzliche Bestimmung des § 135 LuftfahrtG betreffend Such-
und Rettungsmalnahmen sowie die in Ausfiihrung dieser Bestimmung
ergangene Zivilluftfahrt-Stérungsverordnung'26, die jeweils Regelungen
{iber Such- und Rettungsmalnahmen enthalten. Insbesondere obliegt
gem § 135 Abs 1 LufifahrtG die zusammenfassende Lenkung aller Such-
und Rettungsmafinahmen im Zusammenhang mit dem Unfall eines Zivil-
luftfahrtzeuges der Austro Control GmbH. Die Regelung konfligiert bereits

120 Weber, Betriebsfeuerwehr, 460.
121 Weber, Betriebsfeuerwehr, 460. Siehe dazu auch das Schreiben des Amtes der Sbg
LReg an das BMVIT vom 21.01.2002, ZI 2001-418/380-2002.

122 In diesem Sinne auch das Gutachten des BKA-VfD vom 18.07.2001, GZ 02.087/002-
V/A/5/2001. Diese Rechtsauffassung deckt sich offenbar auch ,mit der Rechtsansicht
der Obersten Eisenbahnbehodrde und der darauf gegriindeten bislang gelebten Ver-
waltungspraxis. Hiebei wurde beriicksichtigt, dass zur Sicherstellung eines er-
folgreichen Rettungseinsatzes eine vorherige Abstimmung der baulichen Malinahmen
mit den Einsatzorganisationen notwendig ist (Schreiben des BMVIT vom 11.09.2001,
GZ 820.091/13-11/C/12/01).

123 Vgl Mayer, B-VG, 40.

124 Gesetz Uber die vorldufige Regelung der Luftfahrt, StGBI Nr 5§78/1919.

125 So auch das Gutachten des BKA-VfD vom 22.09.2000, GZ 195.000/38-1/1/9/2000.

126 BGBI Nr 152/1978 idF.
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auf den ersten Blick mit der durch Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG ausdriicklich
den Landern zugewiesenen Kompetenz des ,Rettungswesens*.

Tatsachlich wird man — gerade auch vor dem Hintergrund des Ver-
steinerungsmaterials der Luftfahrtkompetenz - annehmen missen, dass
die Zuweisung einer solchen Kompetenz zur ,Lenkung aller Such- und
Rettungsmafinahmen" an ein Bundesorgan'?’ verfassungswidrig ist,
wenn darunter die organisatorische Leitung von Rettungsmalnahmen im
Falle einer Flugzeugkatastrophe verstanden wird. Dies gilt umso mehr,
wenn es sich um eine Flugzeugkatastrophe mit einer erheblichen Zahl
von Toten oder Verletzten handelt, die eine entsprechende Koordination
der Hilfs- und Rettungsmannschaften erfordert, (iber welche die Luft-
fahrtbehorde selbst nicht verfiigt.’? Unter dem Gesichtspunkt der
Bundeskompetenz ,Verkehrswesen hinsichtlich der Luftfahrt* sind da-
gegen Regelungen iiber die technischen Grundlagen der Suche nach
abgesturzten Flugzeugen udgl durchaus zuléssig. Dies gilt auch hinsicht-
lich der Untersuchung der Ungliicksursachen. Auch Meldepflichten tber
Unfélle und Stérungen, wie sie § 136 LuftfahrtG vorsieht, konfligieren
nicht mit der Katastrophenschutzkompetenz der Lander.

e Schifffahrt, Schifffahrtspolizei und andere auf die Schifffahrt bezogene
Kompetenzen

Die Abgrenzung zwischen der Schifffahrt und Schifffahrtspolizei ist,
worauf Mayer hinweist, nicht ganz eindeutig.2® Herstellung und Instand-
setzung von Wasserverkehrszeichen werden der Bundeskompetenz
Schifffahrt zugeordnet (ViSlg 5681/1968). Da die Abgrenzungsfragen
lediglich hinsichtlich der Vollziehung von Bedeutung sind (die Schiff-
fahrtspolizei auf Binnengewassern fallt gem Art 11 Abs 1 Z 6, soweit es
sich nicht um den Bodensee, den Neusiedlersee, die Donau und Grenz-
gewasser handelt, in die Landesvollziehung), kénnen sie hier vernach-
lassigt werden. Sie erfassen praventive MaRnahmen, aber nicht solche
der Katastrophenbekampfung.

127 Die Regelung war bereits im Luftfahrigesetz 1957, das an die Stelle reichsdeutscher
Vorschriften getreten war, die ihrerseits das Gesetz iiber die vorldufige Ausiibung der
Luftfahrt abgeldst hatten, enthalten gewesen.

128 Im Entwurf einer Novelle zum Lufifahrigesetz (BMVIT, ZI 2001 -367/223-2002) vom
Marz 2002 ist jedoch nun eine derartige Klarstellung vorgesehen: Demnach wiirde die
Leitung und Durchfilhrung der RettungsmaRnahmen bei den gemal den landesrecht-
lichen Vorschriften (iber den Katastrophenschutz bzw tber die Katastrophenhilfe und
Uber das Hilfs- und Rettungswesen zusténdigen Behorden verbleiben. Nach den
Erlauterungen soll dadurch klargestellt werden, dass mit dieser Bestimmung keines-
falls in die Kompetenz der Lander eingegriffen werden sollte.

129 Mayer, B-VG, 40.
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2. Bundesstralen (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG)

Die Bundeskompetenz beinhaltet im hier relevanten Zusammenhang
Regelungen (iber Bau und Instandhaltung der Bundesstraen.'30 In
VfSlg 4349/1963 hat der VfGH Regelungen, die die Herstellung und
Erhaltung der Stralenkérper in allen seinen Bestandteilen, zu denen
auch die Gehsteige gehoren, betreffen, soweit es sich um Bundesstralten
handelt, unter Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG subsumiert.

In VfSlg 4605/1963 hat der VfGH eine landesgesetzliche Vorschrift,
wonach zur Wiederherstellung einer (Landes)Strafle im Katastrophenfall
Arbeitskrafte herangezogen werden konnten, als Angelegenheit des Art
15 Abs 1 B-VG beurteilt. Daraus lasst sich nun nicht ableiten, dass dies
bei einer Bundesstrafte nicht der Fall sei. Tatsachlich enthalten weder
das Versteinerungsmaterial noch das geltende BundesstraRengesetz
Hinweise auf eine Kompetenz zur Katastrophenbek&mpfung in der Art,
dass die (provisorischen) Arbeiten an einer Strale im Interesse der
Wiederherstellung ihrer Bentitzbarkeit der Bundeskompetenz zuzuordnen
ware. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Arbeiten im Rahmen einer
konkreten Katastrophenbekampfung erfolgen.

3. Stralenpolizei, Kraftfahrwesen

Zur Straflenpolizei zahlt die Gewahrleistung der Sicherheit, Leichtigkeit
und Flussigkeit des Verkehrs (VfSlg 5619/1967; 11.493/1987; 12.187/
1989), weiters die Gefahrenabwehr, wenn die zu bek&mpfenden Ge-
fahren von Verkehrsteilnehmern jeder Art und nicht spezifisch von be-
stimmten Fahrzeugen herrihren (VfSlg 8035/1977; 11.493/1987). Die
Kompetenz hat préventiven Inhalt: Eine Straflensperre bei Lawinengefahr
erfolgt beispielsweise auf Grundlage dieser Bundeskompetenz.'3' Die
§§ 43 und 44b StVO bilden dazu die entsprechenden einfachgesetzlichen
Grundlagen fiir VO der StraRenpolizeibehérde’32, die auch bei anderen
drohenden Gefahren zur Anwendung gelangen. Dies schliet nun aller-
dings MaRnahmen im Rahmen der Kompetenz der L&nder zur Katastro-
phenbekampfung nicht aus: Zweifellos hat die Sperre einzelner Stral’en
bei drohenden Gefahren grundsatzlich auf der Basis der StVO zu erfol-
gen. Ist jedoch eine Katastrophe eingetreten oder akut bevorstehend, so
konnen mE auch verkehrsbeschrankende Maltnahmen auf der Grund-
lage der Katastrophenschutzkompetenz der Lander ergehen. Dies wére
beispielsweise der Fall, wenn es um die Verhangung von ,Ausgangs-

130 VfSIg 4605/1963; 6261/1970; vgl auch Mayer, B-VG, 42.
131 Krejci, Lawinenkommissionen, 18.
132 Dazu naher Khakzadeh, Rechtsfragen hinsichtlich Lawinensperren, OGZ 2002/3, 24.
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sperren” ginge oder wenn beispielsweise auf Grund der Intensitst von
Niederschlagen die generelle Sperre von Verkehrswegen erforderlich ist.
Solche MaBnahmen konnen auch dann verhangt werden, wenn die
Sperre zur Organisation der Katastrophenbekampfung, also beispiels-
weise zur Durchfiihrung von RettungsmaRnahmen erforderlich ist.

Auch die Kompetenz ,Kraftfahrwesen” bezieht sich lediglich auf
praventive Mainahmen: Sie umfasst dagegen alle Angelegenheiten, die
das Kraftfahrzeug und seinen Lenker betreffen (VfSlg 2977/1956;
11.493/1987). Die Kompetenz umfasst alles, was sich auf die Ausstat-
tung und den Betrieb von Kraftfahrzeugen sowie auf den Verkehr von
Krafttahrzeugen auf offentlichen Verkehrsfldchen bezieht (VfSig
8035/1977). Fiir die Zuordnung zum Kraftfahrwesen kommt es darauf an,
dass die behaupteten Gefahren spezifisch von bestimmten Kraftfahr-
zeugen herruhren (VfSIg 8035/1977; 11.493/1987). Insbesondere die
Regelung der Ausstattung von Kraftfahrzeugen, die der Beférderung
gefahriicher Giter auf StraRen mit &ffentlichem Verkehr und auf mitbe-
nutzten Verkehrsfidachen ohne offentlichen Verkehr dienen, sowie die
Regelung der Verpackung derart zu beférdernder gefahrlicher Guter und
der Bef6rderung selbst, soweit dadurch Gefahren begegnet werden soll,
die sich daraus ergeben, dass die Beférderung durch Kraftfahrzeuge
erfolgt, z&hlt dazu (VfSlg 8035/1977).

] ,Begleitende Regelungen”

Angelegenheiten der Katastrophenprivention und der Katastrophenbe-
kampfung kénnen nach Maflgabe der Gesichtspunktetheorie auch unter
anderen Aspekten, wie zB dem Dienstrecht jener Bundesbediensteten,
die mit diesen Angelegenheiten zu tun haben, oder dem Zivil- und Straf-
recht, zum Gegenstand von Regelungen des Bundes gemacht werden.
Die moglichen Gesichtspunkte sind angesichts der Weite der Bundes-
kompetenzen sehr zahlreich und kénnen hier gar nicht erschopfend auf-
gezahlt werden. Im Ubrigen wére der Erkenntnisgewinn auch nicht
besonders hoch. Es werden nachfolgend daher nur in der Praxis beson-
ders bedeutsame Bundeskompetenzen angefiihrt:

1. Dienstrecht (Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG)

In die Dienstrechtskompetenz des Bundes fillt die Kompetenz, dienst-
rechtliche Regelungen fiir die in der Katastrophenpravention und
Katastrophenbekampfung tétigen Bediensteten die Bundes zu erlassen.
Das Dienstrecht von Bediensteten des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbénde ist gem Art 21 Abs 1 B-VG von den Landern zu
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regeln. Die gesonderten Kompetenzen im Lehrerdienstrecht (Art 14 und
14a B-VG) sind im gegebenen Zusammenhang ohne Belang.

2. Zivil- und Strafrecht (Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG)

Die Zivilrechtskompetenz des Bundes ist im Zusammenhang mit
Haftungs- und (deliktischen) Schadenersatzfragen relevant. Dagegen ist
die Regelung der Inanspruchnahme von Grund und Boden fur Maf-
nahmen der Katastrophenbekdmpfung in Form einer sogenannten Legal-
servitut keine zivilrechtliche, sondern eine solche, die in untrennbarem
Zusammenhang mit der Materie steht, der die Katastrophenbekdmpfung
zuzuordnen ist. Ist demnach der Bund zustandig, so ist er unter dem Titel
der jeweils zur Anwendung gelangenden Bundeskompetenz zusténdig,
ansonsten ist das Land kompetent. Dieses System gilt auch fur die
Zustandigkeit zur Regelung von Entschadigungen fir die inanspruch-
nahme.

Im Bereich des Strafrechtes ist der Bund zusténdig, das gerichtliche
Strafrecht zu regeln. In Betracht kommen hier die Regelungen im Zu-
sammenhang mit unterlassener oder unzureichender Hilfeleistung, aber
auch der fahrldssigen Korperverletzung oder der Gemeingefahrdung.

Auf das Verbot ne bis in idem ist sowohl hinsichtlich der materienge-
setzlichen Verwaltungsstrafbestimmungen des Bundes als auch der
Lander hinzuweisen.

3. Medien

Die Angelegenheiten der Medien (Zeitungen, Rundfunk, Fernsehen)
fallen weitgehend in den Zustandigkeitsbereich des Bundes in Gesetz-
gebung und Volliziehung (Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG hinsichtlich des
Pressewesens”, des ,Fernmeldewesens® (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG)133
sowie Art | Abs 2 des BVG uber die Sicherung der Unabhéngigkeit des
Rundfunks). Nach dem sehr weiten Verstandnis des Begriffs des
,Fernmeldewesens” durch den VfGH umfasst dieser Kompetenztatbe-
stand alle medienorganisatorischen, medieninhaltlichen und fernmelde-
technischen Regelungen, die die elektromagnetische Fernmeldelber-
tragung von Nachrichten in Ton und Bild an die Allgemeinheit zum
Gegenstand haben und dem historischen Typus des Rundfunks im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Kompetenztatbestandes ,Telegraphen-

133 Vgl VfSIg 2721/1954.
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wesen® am 1. Oktober 1925 systematisch zugerechnet werden
kénnen.134

In Betracht kommen im Zusammenhang mit der Katastrophenbe-
kampfung vor allem Regelungen (iber die Verlautbarung von Meldungen
und die Weiterleitung von Informationen. Die wichtige Verpflichtung der
Medien, solche Informationen zu geben bzw Meldungen zu veréffent-
lichen, fallt in die Bundeskompetenz. Im Zustandigkeitsbereich der
Lander verbleibt lediglich die Méglichkeit, bestimmte Organe, also etwa
Behorden, zu verpflichten, die Medien uber eingetretene Katastrophen zu
informieren oder bestimmte Verhaltensmafnahmen zu verlautbaren.

Hinsichtlich des Internet gilt anderes: Hier ist grundsétzlich keine
Bundeskompetenz auszumachen, die einer Regelung entgegen stehen
koénnte, wonach bestimmte Provider auch tiber Katastrophen und even-
tuelle SchutzmaRfnahmen zu informieren hatten. Allerdings ist der
beschrankte Geltungsbereich der Landesrechtsordnung zu beachten:
Verpflichtet werden kénnen letztlich nur Provider bzw Medien, die ihren
Sitz im betreffenden Land haben.135

Theoretisch kénnte die fehlende Zugriffsmdglichkeit auf Medien ein
ernsthaftes Problem in der Katastrophenbekampfung darstellen, das
allerdings durch die schon erwihnten einfachgesetzlichen Grundlagen
und das praktisch gegebene Interesse der Medien, tiber solche Ereig-
nisse zu berichten und zu informieren, relativiert wird. AuRerdem sehen
die einfachgesetzlichen Rechtsgrundlagen des Medienwesens die Ver-
pflichtung zur Weitergabe von Informationen an die Bevélkerung vor.

4, Sozial- und Vertragsversicherungswesen (Art 10 Abs 1Z 11 B-VG)

Die Regelung sozialversicherungsrechtlicher oder sonstiger versiche-
rungsrechtlicher Anspriiche der bei einer Hilfeleistung im Katastrophenfall
tatigen Personen obliegt auf Grund der angefiihrten Bundeskompetenz
ausschlieRlich dem Bundesgesetzgeber.

g) Abgabenrecht
Gem § 3 F-VG regelt der Bund die Verteilung der Besteuerungsrechte

und Abgabenertrage zwischen dem Bund und den Landern. Diese
Kompetenzgrundlage erméglicht dem Bund, spezifische Abgaben im

134 Kritik an diesem weiten, vom VIGH in VfSIg 2721/1954 gepragten Begriffsverstandnis
duRert Wittmann, Rundfunkfreiheit (1981), 60 f.

135 Damit wird eine soiche Verpflichtung prinzipiell nicht unwirksam: Die regionalen
Provider (Vorarlberg-Online, Tirol-Online usw) stellen eine wichtige und héaufig ge-
nutzte Informationsquelle dar.
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Zusammenhang mit dem Untersuchungsgegenstand zu solchen zu
erklaren, die vom Bund einzuheben sind. Weiters ist es ihm im Rahmen
der auf dieser Grundlage ergangenen Bundesgesetze beispielsweise
moglich, Regelungen zu erlassen, die Opfern bestimmter Katastrophen
Erleichterungen in Abgabensachen gewéhren.

Soweit der Bund bestimmte Abgaben nicht im Wege der einfachen
Gesetzgebung der Bundesgesetzgebung vorbehalt, fallt die Einhebung
dieser Abgaben in die Abgabenhoheit bzw das Steuererfindungsrecht der
Lander.138 So formuliert der ViGH'37, dass es der Bundesgesetzgebung
vorbehalten ist, Abgaben ausschlieBlich den Léndern (Gemeinden) zu
iberlassen. Allerdings ist es dadurch nicht ausgeschlossen, dass die
Landesgesetzgebung auch andere Abgaben einfiinrt (VfSig 3033). Diese
durfen allerdings gem § 8 Abs 3 F-VG ohne besondere bundesgesetz-
liche Erméachtigung nicht gleichartig wie bereits bestehende Bundesab-
gaben sein.138

h) Die Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes

Art 17 B-VG ermoglicht dem Bund, mit MaRnahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung die von Katastrophenféllen Betroffenen finanziell zu
unterstitzen. Auch die Férderung des praventiven Katastrophenschutzes
mit Mittein des Privatrechts kann auf Art 17 B-VG gestiitzt werden.

i) Organisation

Aus der Organisationshoheit des Bundes (Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG) ergibt
sich, dass dieser Einrichtungen schaffen kann, die Aufgaben auf dem
Gebiet der Katastrophenpravention und der Katastrophenbekampfung
erfiillen. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Bundeswarn-
zentrale als Einrichtung des Bundesministeriums fir Inneres. Freilich
konnen derartige Einrichtungen nur insoweit auch tatsachlich aktiv
werden, als ihnen Zustandigkeiten zukommen. Die Bundeswarnzentrale
nimmt in der Praxis Koordinationsaufgaben wahr, die sich jedoch weit-
gehend im informalen Bereich abspielen und verfassungsrechtlich nicht
verankert sind.

136 Siehe dazu auch Hengstschléger/Janko, Der Finanzausgleich im Bundesstaat, in:
Schambeck (Hrsg), Bundesstaat und Bundesrat in Osterreich (1997), 201 ff.

137 VfGH 17.12.1998, G 15/98, V9/98.
138 Vgl dazu Hengstschldger/Janko, Finanzausgleich, 208.
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fll.  Zustdndigkeit der Linder

Von ,Katastrophenpréaventions- oder —bekd@mpfungskompetenzen“ zu
sprechen wére deshalb problematisch, als der Begriff die Interpretation
nahelegt, die Zustandigkeiten der Lander auf diesem Gebiet lieRen sich
analog zu den Bundeskompetenz konkreten Kompetenztatbestsinden
zuordnen. Dass dies eine unzutreffende Annahme wére, wurde bereits
oben dargelegt. Wenn Kompetenzen der Lander in Zusammenhang mit
Begriffen gebracht werden, handelt es sich im Grunde um eine Vor-
gangsweise, die bestimmte Gruppen von Rechtsnormen induktiv Ober-
begriffen zuordnet.'39 Dies ist solange zulassig, als damit nicht der Ein-
druck erweckt wird, die Induktion sei in Wahrheit eine Deduktion aus
konkreten Kompetenztatbestanden. Wenn daher hier notwendigerweise
Kategorisierungen und Typologisierungen vorgenommen werden, so
geschieht dies lediglich deshalb, um die Rechtsvorschriften der Lander in
eine systematische Ordnung zu bringen und bestimmte Uberkommene
Begrifflichkeiten beizubehalten, nicht etwa deshalb, weil es sich um
konkrete Kompetenztatbestande handelte. Das gilt auch fur die nach-
folgend getroffenen Abgrenzungen, insbesondere hinsichtlich der
Katastrophenpravention und -bek@mpfung zum Rettungswesen.

a) Allgemeine Regelungen zu Katastrophenprévention und Katastro-
phenbekdmpfung

1. Begriffsbildung und Abgrenzung vom Rettungswesen und zur
Feuerpolizei

Die (hoheitlichen) Zustandigkeiten der Linder auf dem Gebiet der
Katastrophenprévention und der Katastrophenbekémpfung umfassen
gemall Art 15 Abs 1 B-VG samtliche Angelegenheiten, die nicht aus-
drucklich in der Gesetzgebung oder auch der Voliziehung in die Zustan-
digkeit de Bundes (ibertragen wurden. Die hier relevanten in die Zustin-
digkeit des Bundes Ubertragenen Angelegenheiten ergeben sich aus den
Ausfihrungen unter 1.

Die Zustandigkeiten der L&nder auf dem Gebiet der Katastrophen-
pravention im Bereich von Naturgefahren stellen sich inhaltlich wie folgt
dar: Die Generalklausel greift so weit, als nicht Zustandigkeiten des
Bundes im Rahmen des Wasserrechtes (Hochwasserschutz), der Wild-
bachverbauung und des Forstwesens (Waldbrénde) bestehen (siche
dazu oben unter Il.d). Eine wichtige Landeskompetenz deckt jedoch den
Schutz eines (konkreten) Gebzudes vor Naturgefahren ab, namlich das

139 Siehe dazu auch Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 29 f.
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Baurecht. Im selbsténdigen Wirkungsbereich der Lander verbleibt in
diesem Zusammenhang der Lawinenschutz140. Soweit sich der Lawinen-
schutz nach hM auf die Kompetenz ,Wildbachverbauung® (Art 10 Abs 1 Z
10 B-VG) griindet, sind damit lediglich hoheitliche Regelungen im
Zusammenhang mit Verbauungsmafnahmen erfasst. Der Schutz von
konkreten Gebzuden im Rahmen des Baurechts bzw von Siedlungsge-
bieten im Rahmen der Raumordnung fallt ebenso nicht in die Bundes-
kompetenz wie der Lawinenwarndienst (sogenannte temporare Lawinen-
schutz).

Auch der Schutz vor Stiirmen fallt grundsétzlich in die Landeskompe-
tenz. Ausnahmen bestehen lediglich im Bereich des Schutzes des
Waldes. 41 Schlieltlich fallt auch der Erdbebenschutz in die Landeskom-
petenz, sofern nicht besondere Zusténdigkeiten des Bundes greifen, die
die Zustandigkeit der Lander ausschlieRen.142

Hinsichtlich der Katastrophenbekampfung gilt Folgendes: Es gibt
keinen selbstandigen Kompetenztatbestand ,Retfung aus Katastro-
phen”.143 Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG erklart ,Gesundheitswesen mit Aus-
nahme des Leichen- und Bestattungswesens sowie des Gemeinde-
sanitédtsdienstes und Rettungswesens” zur Bundesangelegenheit in
Gesetzgebung und Voliziehung. Damit ist das Rettungswesen explizit als
Zustandigkeit der Lander festgehalten.44 Diese ausdriickliche Anfiihrung
der Landeskompetenz ,Rettungswesen“ war deshalb erforderlich, weil
das die Grundlage des Versteinerungsmaterials fir das ,Gesundheits-
wesen" bildende ReichssanitétsG die ,Firsorge (...) fiir Rettungsmittel bei
plétzlichen Lebensgefahren” als Angelegenheit des Gesundheitswesens
betrachtete. Das Rettungswesen ware ein Bestandteil des Gesundheits-
wesens, wirde nicht diese Ausnahme etwas anderes verfiigen. 145

Katastrophenbekampfung und Rettungswesen sind jedoch nicht iden-
tisch: Es gibt zweifellos Rettungssituationen — sie bilden sogar den

140 Vgl Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 1 (1975), 165.

141 Vgl dazu die besonderen Bestimmungen in den Landesforstgesetzen auf der
Grundlage des Art 10 Abs 2 B-VG und § 42 ForstG.

142 Nach herrschender Auffassung sind beispielsweise auf dem Gebiet des Bergwesens
sachbezogene Regelungen der Katastrophenabwehr von der Bundeskompetenz
mitumfasst (vgl dazu Moritz, Verfassungsrechtliche Grundlagen, 15). Wie weit die
Kompetenzen auf dem Gebiet des préventiven Kalaslrophenschulzes bzw der
praventiven Gefahrenabwehr reichen, ist jeweils anhand des Versteinerungsmaterials
der mafgeblichen Bundeskompetenz zu untersuchen.

143 Vgl Kolb, Katastrophenbekampfung, 575.

144 Es ist aber nicht in die Zustandigkeit der L&nder "verwiesen" sondern, im Sinne der
Terminologie des Art 15 Abs 1 B-VG von der Ubertragung des "Gesundheitswesens"
auf den Bund ausgenommen.

145 Kolb, Katastrophenbek&mpfung, 576.
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Regelfall — die keine Katastrophensituation darstellen. Die Katastrophen-
bekampfung ist aber auch nicht ein Teilbereich des Rettungswesens:
Begreift man Katastrophenbekampfung auch als umfassende Koordinie-
rung von Hilfskréften, dann scheint der Begriff des Rettungswesens zu
eng gefasst, da er gerade nicht das Eigentiimliche der Katastrophenbe-
kampfung erfasst. Das Rettungswesen befasst sich vielmehr im Regelfall
mit der Organisation der Rettung von Menschen bei Ereignissen, die
eben keine Katastrophen sind. 146

Katastrophenbekampfung umfasst den gesamten Komplex der
Bewaltigung einer eingetretenen Katastrophe, somit insbesondere die
Hilfeleistung bei plétzlich aufgetauchten Lebens- und Gesundheitsge-
fahren von Menschen bzw von Gefahren fiir Sachwerte von erheblicher
Bedeutung.' Insoweit, also im Fall einer eingetretenen Katastrophe,
bildet das Rettungswesen einen Teil der Landeskompetenz Katastro-
phenbek@mpfung. In diesem Rahmen ist der Komplex fiir die vorliegende
Untersuchung relevant. In diesem Sinne ist auch zu beachten, dass das
ReichssanitatsG zwischen einem allgemeinen und einem "besonderen"
Rettungswesen unterschied, das im Gegensatz zum allgemeinen
Rettungswesen nicht Aufgabe der Gemeinde war, wie etwa Rettungsvor-
kehrungen bei Theatern, Eisenbahnen, Schiffen, Uberschwemmungen,
Brénden und anderen Katastrophen. 148

Inhaltlich umfasst die Katastrophenbek&mpfung alle Angelegenheiten
der Koordination der Rettung aus der Katastrophe, zur Abwehr von
Sachschéden und zur Herstellung des Zustandes, wie er vor dem Eintritt
der Katastrophe bestanden hatte. Dies schlief3t auch Bestimmungen iiber
die allgemeine Pflicht zur Hilfeleistung mit ein.149 Die Zustandigkeit zur
Regelung der Katastrophenbekampfung bezieht sich sowoh! auf organi-

146 Siehe dazu beispielsweise auch die RV eines VIbg Rettungsgesetzes, 21. Blg XXII.
Vibg LT sowie synallagmatisch dazu die RV eines Vlbg KatastrophenhilfeG, 20. Big
XXIL. Vibg LT,

147 Im Ergebnis ist es freilich rechtlich unerheblich, ob man der hier vertretenen Meinung
folgt, oder jener von Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 1 (1975), 133, der
den Kompetenztatbestand ,Rettungswesen" als umfassende Katastrophenbekémp-
fungskompetenz der Lander begreift und der daher auch die hier angeflhrten Mafi-
nahmen dem Begriff des Reltungswesens zuordnet. Allerdings birgt die Zuordnung
einer Angelegenheit zur der (als Ausnahme von Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG) explizit
angefiihrten Landeskompetenz immer auch die Gefahr einer bundesstaatstheoretisch
abwegigen ,Versteinerung" der Landeskompetenzen, was sich bereits am Beispiel
des Sachgiterschutzes als Gegenstand der Katastrophenbekampfung zeigt. Letzterer
lasst sich vergleichsweise schwer dem Begriff des Rettungswesens zuordnen.

148 Siehe dazu Pemthaler/Ranacher, Rechisfragen der Regelung und Durchfithrung von
Kranken und Verletztentransporten, 8,

149 Derartige Regelungen sind teilweise auch im Landesverfassungsrecht enthalten: Vgl
Art 14 T LO, Art 12 Vibg LV.
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satorische Gesichtspunkte als auch auf die inhaltliche Abwicklung der
Katastrophenbekampfung.

Das Versteinerungsmaterial der Bundeszusténdigkeiten hat ergeben,
dass sich diese zumeist nicht auch auf die Katastrophenbekampfung
beziehen.150 Die Ausnahmen sind (zur naheren Begrindung siehe die
Ausfuhrungen oben)

- Bereiche des Bergwesens,

- die Bekampfung von Waldbranden (beruhend auf dem Rechtssatz
des VfGH VfSlg 2192/1951),
MafRnahmen auf Grund des Immissionsgrenzwertetatbestandes (Art
10 Abs 1 Z 12 B-VG) sowie die

- Bekampfung von Epidemien und Tierseuchen.

Dagegen bildet ,allgemeine Hilfeleistung” im Regelfall eine eigene,
dem selbstandigen Wirkungsbereich der Lander zugehorige Sach-
materie'5?, zu deren Inhalten auch die Katastrophenbek&mpfung z&hit.

Zur Katastrophenbekampfung z&hlt auch die Anwendung von
Zwangsbefugnissen, die Heranziehung fremden Grundeigentums, soweit
dieses zur Durchfithrung der Mafnahmen erforderlich ist. Die Katastro-
phenbekampfung umfasst alle begleitenden MaRnahmen, die erforderlich
sind, um die Durchfilhrung der RettungsmaRnahmen zu gewahrleisten
und ein weiteres Ausgreifen der Katastrophensituation nach Mdglichkeit
zu verhindern. Daher kénnen auf der Grundiage dieser Kompetenz auch
Verkehrsbeschrankungen angeordnet werden oder bestimmte Landes-
teile gesperrt werden.152

Freilich darf der Begriff der ,Katastrophenbek&mpfung® nicht Gber-
dehnt werden. Eine zu weite Auslegung wurde in die Kompetenz des
jeweils zustandigen Materiengesetzgebers zur Gefahrenabwehr bzw.
Gefahrenbeseitigung eingreifen. Fur die Praxis bedeutet das Auslosen
des ,Katastrophenalarms“ das mafgebliche Unterscheidungskriterium.
Inwieweit der Katastrophenalarm mit Recht ausgerufen wurde, ist anhand
der einfachgesetzlichen Rechtslage zu beurteilen.

Eine weitere Abgrenzung ist noch gegeniiber der Feuerpolizei zu
treffen: Die Feuerpolizei umfasst nach allgemeinem Versténdnis die
Pravention und die Bekampfung von Branden. Hinsichtlich der Katastro-

150 In diesem Sinne auch die Materialien des Vibg KatastrophenhilfeG, 20. Blg XXIII. LT.
151 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 26 f.

152 Khakzadeh, Rechtsfragen hinsichtlich Lawinensperren, 30 f, widmet sich dieses
Problems, spricht aber die Frage der Reichweite der Katastrophenschutzkompetenz
leider nicht konkret an.
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phenbekampfung ist die Feuerpolizei Teil des hier vorliegenden Unter-
suchungsgegenstandes.

Der Begriff der Feuerpolizei scheint gleichfalls nicht als eigener
Kompetenztatbestand im B-VG auf, wird jedoch in den Art 15 Abs 3 B-VG
(im Zusammenhang mit der Veranstaltungspolizei, von der ~feuerpolizei-
liche Riicksichten" ausgenommen sind) sowie Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG
(als ,ortliche Feuerpolizei, die eine Angelegenheit des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde bildet) erwahnt.

In der Lehre wurde zwischen allgemeiner und spezieller Feuerpolizei
unterschieden.'3 Zu letzterer soliten jene Angelegenheiten zdhlen, die
Inhalte anderer Kompetenzen bilden.54 Die értliche Feuerpolizei (Art 118
Abs 3 Z 9 B-VG) beinhaltet demnach die MaRnahmen zur Verhiitung und
Bekampfung von Branden, einschlieRlich Brandwache. Weiters werden
dazu organisatorische MaRnahmen, wie die Bildung von Feuerwehren,
die Heranziehung von Betriebsfeuerwehren zur (auBerbetrieblichen)
Brandbek&mpfung, die allgemeine Hilfeleistungspflicht im Brandfall uam
gezahlt. Auch praventive Mafnahmen wie die Festsetzung der Kehr-
fristen, aber auch Heizverbote zahlen zu dieser Materie.’55 Die Zu-
standigkeit zur gesetzlichen Regelung dieser Angelegenheiten liegt bei
den Landern.156

Zuletzt ist Zeleny der Unterscheidung zwischen allgemeiner und
spezieller Feuerpolizei entgegen getreten:57 Demnach ist stets zu
prifen, ob das Versteinerungsmaterial der Bundeskompetenz feuerpoli-
zeiliche Regelungen abdeckt.8 Dieser Auffassung ist auf dem Boden
der géngigen Praxis Osterreichischer Verfassungsinterpretation beizu-
treten. Die Unterscheidung zwischen allgemeiner und spezieller Feuer-
polizei fithrt zur irrefilhrenden Schlussfolgerung, dass die spezielle
Feuerpolizei nicht Feuerpolizei im Sinne der Verfassung, sondern als
Annex zu anderen Verwaltungsmaterien (fast) regelmaRig in Gesetz-
gebung und Vollziehung Bundessache sei.’59 Nach der Rechtsprechung
des VfGH ist die gesetzliche Regelung und Vollziehung der Feuerpolizei

183 Mit Hinweisen auf diese Lehre sowie kritisch dazu Moritz, Die verfassungsrechtiichen
Grundlagen der Feuerpolizei und des Feuerwehrwesens, OGZ 1989/2, 15,

154 Festl, Das Recht der Feuerwehr (1995), 32.

155 Vgl Weber, Kommentar zu Art 118 B-VG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg), Osterr Bundes-
verfassungsrecht (1999), Rz 23.

156 Siehe dazu auch Weber, Betriebsfeuerwehr, 458.

157 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 25.

158 Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 25 f; Moritz, Verfassungsrechtliche Grundlagen,
15.

159 Moritz, Verfassungsrechtliche Grundlagen, 15.
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aber nur in folgenden Angelegenheiten Bundessache in Gesetzgebung
und Vollziehung:

- die Verhiitung und Bekampfung von Waldbranden als Teil des Forst-
wesens nach Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG (VfSIg 2192/1951).

- die Verhiitung und Bekampfung von Branden in Bergwerken (VfSig
5672/1968).160

Von diesen Materien abgesehen fallt die Brandbekdmpfung auch
nach der Judikatur des VfGH regelmaRig in die Landeskompetenz.161
Die Pravention wird dabei haufig im Zusammenhang mit dem Baurecht
geregelt, die Bekampfung dagegen in gesonderten feuerpolizeilichen
Gesetzen.

Die Feuerpolizei fallt somit insoweit in den vorliegenden Unter-
suchungsrahmen, soweit sie einerseits die Zustandigkeit zur Gefahren-
pravention einschlieBt, andererseits die Zustandigkeit zur Organisation
der Feuerwehr als einer der mafgeblichen Einsatzorganisationen um-
fasst. Der Zugriff auf die Feuerwehren ist in Katastrophensituationen
bekanntermalien von besonderer Bedeutung.

2. Organisation

Von beachtlicher Bedeutung fiir die Katastrophenprévention und die
Katastrophenbekampfung ist die Organisationshoheit der Lénder. Sie ist
eine Angelegenheit, die grundsatzlich von Art 15 Abs 1 B-VG erfasst ist,
allerdings durch zahlreiche bundesverfassungsrechtliche Vorgaben
eingeschrankt ist.162 Aus ihr ergibt sich die Zusténdigkeit der Lander, die
Organisation des Katastrophenschutzes und der Katastrophenbe-
kampfung, soweit diese durch Landesorgane vollzogen wird, zu regeiln.
Die Organisationshoheit umfasst die Einrichtung von Behdrden und
Organen sowie deren innere Organisation. Soweit Organe des Bundes
bei der Vollziehung mitwirken miissen, umfasst die Organisationshoheit
der Lander auch die Befugnis zur Regelung, wie diese Organe in das
System des Katastrophenschutzes eingebunden werden. Ein Ausfluss
der Organisationshoheit ist auch die Einrichtung von sogenannten Warn-
zentralen, die eine effiziente Alarmierung und Koordination der Einsatz-
krafte sicherstellen sollen.

Wie bereits oben dargelegt, beriihrt die Katastrophenbek&mpfung in
erster Linie organisatorische Aspekte der Koordination der Hilfsmann-

160 Vgl Neuhofer/Zeilmayr, Feuerpolizei und Feuerwehr in Oberésterreich (1999), 9.
161 Vgl die Nachweise bei Neuhofer/Zeilmayr, Feuerpolizei und Feuerwehr, 27 ff.

162 Vgl dazu Bufjager, Die Organisationshoheit und Modermisierung der Landesver-
waltungen (1999), 115 ff.
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schaften und der Einsatzleitung. Unter Berticksichtigung der oben
gewonnenen Ergebnisse zur Frage der Kompetenzabgrenzungen erweist
sich daher die Behauptung als unzutreffend, die Kompetenz zur Rege-
lung der Katastrophenbekampfung decke die Frage einer einheitlichen
Einsatzleitung (die sich tiber Landes- und Bundesorgane erstreckt) nicht
ab.183 Die Frage der Einsatzleitung ist namlich von der Frage zu trennen,
ob Bundesorgane zur Mitwirkung bei der Voliziehung verpflichtet sind. Ist
dies der Fall, dann sind diese Organe auch der Einsatzleitung (des
Landes) untergeordnet. Abzugrenzen ist hievon allerdings die Zusténdig-
keit von Bundesorganen im Rahmen der allgemeinen Sicherheits-
polizei.'®4 Diese Zustandigkeit umfasst jedoch nur die erste allgemeine
Hilfeleistung (siehe dazu naher oben Il.a) sowie sonstige sicherheitspoli-
zeiliche Handlungen, die im Gefolge eines Katastropheneinsatzes erfor-
derlich sein kénnten und nicht unmittelbar der Katastrophenbekampfung
dienen. So wéren sé@mtliche MaRnahmen, die der ordnungsgemalen
Bekampfung der Katastrophensituation unmittelbar dienen, von der
jeweiligen Kompetenz zur Katastrophenbekdmpfung umfasst. Dazu
zahlen auch Handlungen, die sonst der aligemeinen Sicherheitspolizei
zuzuordnen wiaren, wie etwa AbsperrungsmaRnahmen, Bewachungen.
Soweit es jedoch allgemein um die Herstellung und Erhaltung der &ffent-
lichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit gent, bleibt die Bundeskompetenz
nach Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG und die dafiir vorgesehene Behdrdenstruktur
unbeschadet.

Zu beachten ist weiters, dass die Organisation des Feuerwehrwesens,
als einer maRgeblichen Hilfseinrichtung bei der Katastrophenbekampfung
ebenfalls in die Zustandigkeit der Lander gemal Art 15 Abs 1 B-VG
fallt.'8> Das Feuerwehrwesen wird dabei begrifflich im Zusammenhang
mit der Feuerpolizei behandelt. Dies gilt nach dem oben Gesagten auch
fur die Organisation des Rettungswesens.

Keine Kompetenz des Landes besteht fiir die Organisation der
Organe der Sicherheitspolizei (Bundeskompetenz gem Art 10 Abs 1 Z 7
B-VG) sowie fiir das Bundesheer. Dies hindert allerdings den Landesge-
selzgeber nicht, die Voraussetzungen sowie die niheren Umstande der
Heranziehung dieser Einrichtungen zur Assistenzleistung bei solchen
Katastrophenfillen, deren Bekampfung in die Landeszustandigkeit fallt,
zu regeln. In die innere Organisation dieser Organe darf dadurch aller-
dings nicht eingegriffen werden.

163 So aber das Gutachten des BKA-VID vom 22.09.2000, GZ 600.357/2-V/A/5/00.
164 So etwa das Gutachten des BKA-VID vom 20.09.2000, GZ 195.000/38-1/A/9/2000, 20.
165 Moritz, Verfassungsrechtliche Grundlagen, 17.
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Soweit jedoch Bundesorgane an der Vollziehung mitwirken, bedarf
eine derartige gesetzliche Regelung nach der Judikatur des VfGH166 und
herrschender Staatspraxis gemaR Art 97 Abs 2 B-VG der Zustimmung
des Bundes.!®7 Liegt eine solche Zustimmung vor, dann kénnen die
Bundesorgane durch Landesgesetz den flr die Katastrophenbek&mpfung
zustandigen Landesbehorden unterstellt werden. Der VfGH spricht in
VfSlg 9536/1982 davon, dass im Rahmen einer Heranziehung nach Art
97 Abs 2 B-VG ,die Mitwirkung eines Bundesorgans bei der Voliziehung
von Landesgesetzen nur in Unterordnung unter die Landesregierung als
oberstem Verwaltungsorgan des Landes erfolgen kann*.168

Keine Zustimmung ist erforderlich, wenn die Mitwirkung wie im Falle
der Assistenzleistung des Bundesheeres ohnehin bereits bundesverfas-
sungsrechtlich angeordnet ist.

3. Baurecht

im Bereich des Baurechts ergibt sich eine Vielzahl von Ankniipfungs-
punkten der Regelung des Katastrophenschutzes. Es ist namlich zu
beachten, dass die ,versteinerten" Bundeskompetenzen etwa den nach-
barrechtlichen Immissionsschutz des Baurechts nicht abdecken®®.
Ebenso wird der allgemeine Schutz der Beniitzer eines Bauwerks von
den versteinerten Bundeskompetenzen nicht abgedeckt. Eine Ausnahme
besteht nur dort, wo nach der herrschenden — nicht unanfechtbaren! —
Meinung die Bundeskompetenz auch den Bereich des Baurechts
abdeckt. Dies ist hinsichtlich Eisenbahnanlagen'’0, Anlagen, die dem
Regime des Bergwesens'?! unterliegen, sowie bei der Errichtung von
Bauten, die unmittelbar der Wasserbenutzung dienen'72, der Fall.

Beispielhaft sei dies anhand des Strahlenschutzes demonstriert: Zwar
hat der VfGH im Kompetenzfeststellungserkenntnis VfSlg 3650/1959
ausgefihrt, dass der allgemeine Schutz der Gesundheit und des Lebens
von Menschen gegen Schaden durch ionisierende Strahlen eine Angele-

166 ViSlg 4692/1964; 8155/1977.

167 Dazu auch Jabloner, Die Mitwirkung der Bundesregierung an der Landesgesetz-
gebung (1989), 159 ff.

168 Siehe dazu auch Jabloner, Mitwirkung, 184. In diesem Zusammenhang ist es im
Ubrigen unbeachtlich, ob, was dem zitierten Erk nicht zu entnehmen ist, von der
Literatur aber bejaht wird, auch eine Mitwirkung von weisungsungebundenen Bundes-
organen méglich ist (vgl Jabloner, Mitwirkung, 188).

169 Vgl hinsichtlich der Luftreinhaltung BuBjéger, Was bedeutet ,Luftreinhaltung, unbe-
schadet der Zustandigkelt der Lander fir Heizungsanlagen?", ZfV 1996, 529.

170 Vgl etwa Zeleny, Feuerwehr und Eisenbahn, 59.
171 Vgl Mayer, B-VG® (2002), 41.
172 VfSlg 13.234/1992.
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genheit ist, in der gemaR Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG die Gesetzgebung und
die Voliziehung dem Bund zusteht. Dies schlieBt allerdings nicht aus,
dass eine dem Strahlenschutzgesetz des Bundes unterliegende Anlage
auch baurechtlich behandelt werden kann (,.Zwentendorf—Erkenntnis" des
VWGH).173 Allerdings hat der VWGH darin der Baubehdrde eine eigen-
standige Beurteilung lediglich im Rahmen des nicht zum ,Gesundheits-
wesen" gehoérenden Sachenschutzes zugestanden. Bei konsequenter
Anwendung der Meinung des VwGH wére letztlich der gesamte nachbar-
rechtliche Immissionsschutz im Baurecht zu unterlaufen. Das Struktur-
problem ist allerdings bereits im angesprochenen Kompetenzfeststel-
lungserkenntnis des VfGH angelegt: Der VFfGH hatte darin ausge-
sprochen, dass die Gefahr fir den allgemeinen Gesundheitszustand der
Bevélkerung der Materie Gesundheitswesen zuzuordnen ist, wenn es
sich nicht um eine fiir andere Verwaltungsmaterien typische Abart dieser
Gefahr handelt. Der VfGH fiihrte dazu ausdriicklich das Beispiel der
Schadigung der Gesundheit und des Lebens von Menschen durch
elekirischen Strom (Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG) an. So ist es dogmatisch
verfehlt, das Gesundheitswesen praktisch zu einer Generalklausel fur alle
Sachverhalte zu machen, die Gesundheit und Leben von Menschen
berithren. Dies gilt umso mehr, als die in der Landeskompetenz verblie-
benen Materien im Regelfall nicht ausdriicklich genannt sind. Das
Erkenntnis des VfGH ist daher methodisch ebenso verfehlt wie das
Zwentendorf-Erkenntnis* des VWGH, das die méglichen Beeintrachti-
gungen von Nachbarrechten durch ionisierende Strahlen nicht von der
Baurechtskompetenz des Landes umfasst sah. Vielmehr ist davon aus-
zugehen, dass typisch baurechtliche Inhalte, wie der Immissionsschutz,
gerade nicht von der Gesundheitskompetenz des Bundes erfasst sind.

Zum Baurecht gehort auch der allgemeine Schutz von Bauwerken vor
Naturgewalten, also der Lawinenschutz, Schutz vor Sturmen und Erd-
bebensicherheit ebenso wie Vorkehrungen zum Schutz vor Hochwasser.
Der Umstand, dass die Wasserrechtskompetenz des Bundes auch Maf-
nahmen zum Schutz von Siedlungsgebieten vor Hochwasser erfasst,
bedeutet nicht, dass der Hochwasserschutz eines Bauwerkes nicht Vor-
aussetzung der baurechtlichen Genehmigungsféhigkeit eines Projektes
sein kann. SchlieRlich wird auch der Brandschutz bei Geb&uden und
Bauwerken thematisch im Baurecht der Lander erfasst.

173 Siehe dazu VWGH 14.02.1978, 1518/77, zum damaligen Atomkraftwerk Zwentendorf.
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4. Raumbezogene Zustandigkeiten
- Raumordnung

Im Rahmen der Raumordnung bestehen die Zustandigkeiten der Lander
darin, fur eine vorausschauende Gestaltung des zur Verfiigung stehen-
den Raumes und die Abstimmung der Bebauung im Hinblick auf die
Nutzungsanspriche zu achten. Weiters ist die Freihaltung von Flachen
im &ffentlichen Interesse anzuordnen. Die Raumordnung ist von beson-
derer Bedeutung fiir die Katastrophenprévention im Bereich der Abwehr
von Naturgefahren [Lawinen, Wasser, Erdrutsch sowie Sturm (Abrticken
vom Waldrand)]. Aber auch im Bereich des Schutzes vor technischen
Katastrophen besteht eine wichtige Kompetenz, als es um die Ansiediung
von Anlagen geht, die besonders stérfallgeneigt sind. Dieser Schutz
ergibt sich derzeit auch auf Grund gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben
(sog ,Seveso II-Richtlinie*).1”4 Dazu kommt die Verpflichtung zur Erstel-
lung externer Notfallplane bei bestimmten Anlagen (siehe dazu auch die
Ausfiihrungen unter 11.).175 Die Umsetzung dieser Vorschrift falit nach mE
zutreffender Staatspraxis in die Zustandigkeit der Lander in Gesetz-
gebung und Vollziehung.176

- Natur- und Landschaftsschutz

Die Zustandigkeiten der Lénder auf dem Gebiet des Schutzes von Natur
und Landschaft haben auf den ersten Blick mit den Zustandigkeiten im
Bereich von Katastrophenpravention und Katastrophenbekampfung
wenig zu tun. Zu beachten ist allerdings, dass nach MaRgabe der
Gesichtspunktetheorie die Landeszustandigkeit besteht, Angelegenheiten
der Katastrophenpravention und der Katastrophenbekampfung unter dem
Gesichtspunkt des Schutzes von Natur und Landschaft einer Regelung
zu unterwerfen. In der Praxis spielt dies insbesondere bei Lawinen-
schutzbauten und WildbachverbauungsmafBnahmen eine Rolle.

Darlber hinaus kdnnen Einsatzmafinahmen im Bereich der Katastro-
phenbekdmpfung sehr haufig mit naturschutzrechtlichen Verboten oder

174 Vgl Art 12 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherr-
schung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefdhrlichen Stoffen. Nach lit a dieser
Bestimmung ist eine Uberwachung der Ansiediung neuer Betriebe vorgesehen, wo-
durch zwischen Wohngebieten, éffentlich genutzten Gebieten, besonders schiitzens-
werten Gebieten und zwischen gefahrlichen Industrieanlagen ein angemessener
Abstand gewahrt bleiben soll. Siehe dazu auch Donninger, Das neue Industrie-
unfallrecht, in: Schwarzer (Hrsg), Die Anlagenrechtsnovellen 2000 (2001), 61 f. Zur
vorangegangenen Seveso-Richtlinie siehe auch Stangl/Fink, Die Umsetzung der
.Seveso-Richtlinie" in Osterreich, RdU 1996, 164 ff.

175 Art 11 RL 96/82/EG.
176 aM Attimayr, Seveso lI-Richtlinie, 175 f.
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Genehmigungspflichten in Konflikt geraten. Um bei Katastrophenféllen
eine reibungslose Abwicklung der Hilfsmanahmen nicht zu verhindern,
sehen die meisten naturschutzrechtlichen Vorschriften der Lander Aus-
nahmeregelungen vor.'77 Wo solche nicht bestehen, wird man in den
meisten Fallen mit der (verwaltungs)strafrechtlichen Rechtsfigur des
Notstandes unbillige Ergebnisse vermeiden kénnen.

b) Besondere Vollziehungszusténdigkeiten

1. StralRenpolizei (Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG)

Gemalt Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG ist die StraRenpolizei in der Gesetz-
gebung beim Bund und in der Vollziehung bei den Landern angesiedelt.
GemaR § 43 Abs 1 lit a und 44b Abs 1 lit a StVO besteht eine Verpflich-
tung zur Verordnung von Straflensperren durch die Behoérde bei
Lawinengefahr. Von besonderer Bedeutung sind dabei im Zusammen-
hang mit Katastrophenschutz und —hilfe die Durchflihrung von Rettungs-
einsatzen auf Stralen sowie die Sperre von StraRen durch die Behorde,
die in der Praxis auf Grund von Gutachten der sogenannten Lawinen-
kommissionen erstellt werden.178

Die Organisation der Lawinenkommissionen als Verwaltungsorgane
ist gem Art 15 Abs 1 B-VG Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung
und Vollziehung. In der Praxis sind sie teilweise praeter legem einge-
richtete, teilweise aber auch landesgesetzlich verankerte Organe.’”®

2. Die Notkompetenzen des LH (Art 102 Abs 5 B-VG)

Abs 5 enthalt eine Notkompetenz zugunsten des LH, die bisher keine
praktische Relevanz erlangt hat. Der LH kann nach dieser Bestimmung
durch verfassungsunmittelbare VO Angelegenheiten regeln, die in die
unmittelbare Bundesverwaltung fallen. Damit kdnnen aber nicht nur Félle
gemeint sein, in denen, die nach Art 102 Abs 2 B-VG unmittelbar von
Bundesbehorden vollzogen werden, sondern alle Angelegenheiten, in
denen Bundesbehorden titig werden. Dies ergibt sich daraus, dass

177 § 3 Bgld Naturschutz- und LandschaftspflegeG; § 3 Krnt NaturschutzG; § 4 N6 Natur-
schutzG: § 2 08 Natur- und LandschaftsschutzG; § 3 Sbg NaturschutzG; § 2 T Natur-
schutzG: § 2 W NaturschutzG. In Stmk und Vibg besteht keine explizite Regelung.

178 Die Lawinenkommissionen sind nicht auf Grund Anordnung der stradenrechtlichen
Vorschriften eingesetzt (vgl dazu noch immer im Wesentlichen aktuell Krejci, Die
verfassungs- und zivilrechtliche Stellung und Verantworfiichkeit der Lawinen-
kommission, OJZ 1985, 13; Khakzadeh, Der Aufgabenbereich der Lawinenkommis-
sionen in den Gemeinden, OGZ 2001/3, 28 ff.).

179 Vgl das T Gesetz Uber die Lawinenkommissionen in den Gemeinden, LGBI Nr 104/
1991. Dazu naher Khakzadeh, Lawinenschutz, 161.
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Abs 5 davon spricht, dass es sich um einen Fall handeln muss, in dem
die obersten Organe des Bundes nicht in der Lage sind, tatig zu werden.
Dazu werden Umsténde z&hlen, unter welchen die obersten Organe ihre
Zustandigkeit in Angelegenheiten der Bundesvollziehung tberhaupt nicht
wahrnehmen kénnen. Sonst entstiinde namlich die paradoxe Situation,
dass der LH wohl in Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwal-
tung tétig werden konnte, nicht aber in Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung, die von den BM erledigt werden kénnen.

Aus dieser Rechtslage ergibt sich im Ubrigen, dass der LH nicht
Weisungen oberster Organe des Bundes unterworfen sein kann.
Bestlinde namlich die faktische Moglichkeit, Weisungen zu erteilen und
durchzusetzen, wéren die obersten Organe des Bundes in ihrer Tatigkeit
auch nicht behindert und es lage kein Fall des Abs 5 vor.

Der Begriff der ,htheren Gewalt" lasst annehmen, dass sich die
Notkompetenz auf Umsténde bezieht, auf die die obersten Organe des
Bundes keinen Einfluss (mehr) haben. Dies konnen Naturkatastrophen,
technische Katastrophen, aber auch kriegerische Ereignisse sein. Eine
Staatskrise hingegen, wie sie sich unter bestimmten politischen Konstel-
lationen ergeben kann, ist mE kein Fall einer ,héheren Gewalt".

Die Notkompetenz des LH beschrankt sich auf die sofort notwendigen
MafBnahmen zur Abwehr eines offenkundigen, nicht wieder gutzu-
machenden Schadens flir die Allgemeinheit. Soweit derartige Mal-
nahmen nicht mehr erforderlich sind, sind sie aufzuheben.

c) JBegleitende Regelungen*
1. Dienstrecht

Gemal Art 21 Abs 1 B-VG sind die Lander zusténdig zur Regelung des
Dienstrechtes der Bediensteten der Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbéande. Daraus ergibt sich die Zustandigkeit der Lander zur Erlassung
"begleitender" dienstrechtlicher Regelungen, etwa Gber die Freistellung
von Bediensteten fir Zwecke des Katastrophenschutzes oder das Dienst-
recht solcher Bediensteter, die mit Angelegenheiten des Katastrophen-
schutzes und der Katastrophenbekampfung betraut sind. Besondere
rechtliche Probleme wirft diese Kompetenz im Zusammenhang mit dem
Untersuchungsgegenstand nicht auf.180

180 Zum Inhalt des Art 21 B-VG in verfassungsrechtliche Hinsicht Bu3jdger, Bemerkungen
zur Neuregelung der Kompetenzverteilung auf dem Gebiet des Dienstrechtes der
Offentlich Bediensteten, JBI 1999, 773 ff.
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2. Finanz- und Abgabenrecht

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet
der Finanzverfassung ist in Osterreich bekanntlich von einer besonderen
Bundeslastigkeit gepragt. Vor allem ist die Abgabenhoheit, das soge-
nannte Steuererfindungsrecht der Lander durch die Kompetenz-Kompe-
tenz des einfachen Bundesgesetzgebers und das besondere Ein-
spruchsverfahren des Bundes nach § 9 F-VG eingeschrankt.

Wie bereits oben ausgefiihrt folgert der VfGH aus dem System der
Finanzverfassung, dass den Landern das Abgabengesetzgebungsrecht
zukommt, soweit der Bund Besteuerungsrechte nicht in Anspruch
genommen hat. Prinzipiell wirde somit das bestehende Steuererfin-
dungsrecht der Lander die Erlassung von abgabenrechtlichen Vorschrif-
ten, die sich auf die Angelegenheiten des Katastrophenschutzes und der
Katastrophenbekampfung beziehen, ermdglichen. Bedingt durch die
Verfassungsrechtslage und die auch faktische Dominanz des Bundes
verwundert es nicht, wenn in der Praxis keine einschlagigen Vorschriften
bestehen.181

Auf Grund der bestehenden Rechtslage auf dem Gebiet des Finanz-
verfassungsrechts kénnte auch der Fall eintreten, dass der Bund bei
Katastrophensituationen, die in seine Zustandigkeit fallen, Kostentber-
walzungen auf die Lander vornimmt, dhnlich wie dies im Zusammenhang
mit der BSE-Krise erfolgt ist.182

Die landesgesetzlichen Vorschriften fur das Rettungswesen enthalten
verschiedentlich besondere Kostentragungsregelungen zwischen Léan-
dern und Gemeinden.83 Als bundesverfassungsgesetzliche Vorgabe ist
in diesen Fallen besonders das Sachlichkeitsgebot zu berlicksichtigen.

d) Die Privatwirtschaftsverwaltung der Lénder

Im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung der Lander erfolgt zum einen
die Aufwendung von Mitteln zur Abwehr von Katastrophen, etwa im Zuge
der Landesbeitrage zur Wildbach- und Lawinenverbauung'®4, Férderun-
gen an Hilfs- oder Einsatzorganisationen zur Aufrechterhaltung einer
effizienten Organisation zur Bewaltigung von Katastrophen sowie die

181 Vergleichbare Modelle gabe es allerdings in verschiedenen Landesgesetzen im
Zusammenhang mit dem Tierseuchenrecht.

182 § 3 KatastrophenfondsG, BGBI Nr 201/1996, idF | Nr 160/2001.

183 Vgl § 9 Bgld RettungsG; § 2 N6 Gemeinde-RettungsdienstG; § 6 O8 RettungsG;
§§ 12a ff Vibg RettungsG.

184 Vgl §§ 6, 28 Wasserbautenftrderungsgesetz.
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Gewahrung von Férderungen im Rahmen der Beseitigung von Katastro-
phenschéden insbesondere an Private.

In verfassungsrechtlicher Sicht ist festzuhalten, dass sich diese MalR-
nahmen auf Art 17 B-VG stitzen. Soweit sie (iberhaupt auf der Grund-
lage von Gesetzen erfolgen, werden diese von der herrschenden
Meinung bei der transkompetenten Gesetzgebung in der Privatwirt-
schaftsverwaltung als kompetenzrechtlich zuldssig gesehen, solange
keine aullenwirksame Regelung erfolgt und lediglich eine Bindung in
Form eines so genannten Selbstbindungsgesetzes vorliegt.’8% Dies
bedeutet, dass subjektive Rechte im transkompetenten Bereich nicht
eingerdumt werden dtirfen.

Auch wenn man gar nicht beriicksichtigt, dass sich gegen die herr-
schende Meinung durchaus Gegenargumente finden lassen86, kann fur
den hier untersuchten Bereich festgestellt werden, dass somit eine
Unzuléssigkeit aulRenwirksamer Selbstbindungsgesetze nur im schmalen
Bereich der ausschlieBlichen ,Bundeskatastrophen" gegeben ware.

IV. Zusammenfassung: Die Zustindigkeitsverteilung zwischen
Bund und Lédndern auf dem Gebiet von Katastrophenpréven-
tion und Katastrophenbekdmpfung

Die bisherigen Untersuchungen haben gezeigt, dass die Zustandigkeit
zur (praventiven) Gefahrenabwehr weitgehend mit den Tatbestinden
verknipft sind, die diese Gefahren mit einschlieen. Mit anderen Worten,
die Zustandigkeit zur Katastrophenpravention fallt im Regelfall in jene
Kompetenz, die die betreffende Angelegenheit umfasst.

Damit ist die Zustandigkeit in diesen Fragen auf Grund der Verteilung
der Kompetenzen auch hier zwischen Bund und Landern aufgeteilt,
wenngleich sich eine faktische Dominanz des Bundes ergibt.

Ein anderes Bild liefert die Zustandigkeit zur Regelung der Katastro-
phenbek&mpfung. Auch wenn hier vereinzelte Kompetenzsplitter zu
Gunsten des Bundes vorhanden sind, liegt doch das Schwergewicht ein-
deutig auf der Seite der Landeskompetenzen.

185 Vgl dazu Korinek/Holoubek, Grundlagen der staatlichen Privatwirtschaftsverwaltung
(1994), 104.

186 Abgesehen davon, dass der Worllaut des Art 17 B-VG die restrikiive Meinung nicht
deckt, resultiert aus dieser Differenzierung eine fragwiirdige Ungleichbehandlung des
Dritten, dem durch den Jkompetenten" Gesetzgeber subjektive Rechte eingerdumt
werden kénnen, durch den ,iranskompetent” agierenden Geselzgeber dagegen nicht
(val Buijdger, Organisationshoheit, 90 f).
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Dieses hier grob skizzierte Bild der Zustandigkeitsverteilung ergibt
sich nicht nur unter Heranziehung der klassischen Methode der Interpre-
tation der Kompetenzverteilung, némlich der Versteinerungstheorie. Auch
unter einer aufgabenorientierten Betrachtungsweise, die die Verteilung
der Kompetenzen im Bundesstaat als eine Verteilung von Staatsauf-
gaben betrachtet, wird diese Zweiteilung grundsatzlich bestatigt: Es ist
zweckmaRig, wenn der zur Regelung einer Materie berufene Gesetz-
geber die Gefahrenpréavention regelt. Er kennt die spezifischen Gefahren,
die mit der betreffenden Materie verbunden sind. Die mit der Vollziehung
betrauten Behdrden sind mit diesen Gefahren noch spezifischer betraut.

Ist es hingegen zum Katastrophenfall gekommen, so wird es in erster
Linie von der Organisation des Katastrophenschutzes abhangen, wie
zweckmanRig die Gefahr bekampft wird. Die spezifischen Kenntnisse des
mit diesen Angelegenheiten befassten Gesetzgebers und der mit der
Voliziehung vertrauten Behérden sind in diesem Fall nicht mehr so sehr
von Nutzen wie in der Gefahrenpravention. Dazu kommt, dass unter der
Annahme, die Katastrophenbekampfung eines Storfalls in einer gewerb-
lichen Betriebsanlage folge der Bundeskompetenz ,Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie®, jene eines Storfalls in einer kommunalen
Anlage allenfalls der Baurechtskompetenz der Lander, der Vollziehung
mitunter schwierige Nachforschungen tiber die Zustandigkeit abverlan-
gen wilrde. Gerade bei technischen Storfallen wiirden Unklarheiten Uber
die Behsrdenzustandigkeiten etwa zwischen der Gewerbebehdrde oder
dem Arbeitsinspektorat (Arbeitnehmerschutz) oder der Wasserrechtsbe-
horde provoziert.

Dass ein derart unbefriedigendes Resultat gewollt sein sollte, kann
aber, wie dargelegt, der Bundesverfassung nicht zugesonnen werden. Es
besteht daher auch kein Anlass, ein solches Ergebnis hinein zu interpre-
tieren. Vielmehr ergibt es Sinn, wenn die Katastrophenbekampfung in
den wesentlichen Ziigen in der Hand eines Gesetzgebers und einer Voll-
ziehung ruht. Dem Schweigen der Bundesverfassung ist zu entnehmen,
dass eine andere Regelung offenkundig nicht fir notwendig betrachtet
wurde.

Allerdings schlieRt die Katastrophenschutzkompetenz der Lander eine
Zustandigkeit des Materiengesetzgebers zur Erlassung von Regelungen,
die sich auf die Behebung und Beseitigung von Ungliicksschaden bezie-
hen, nicht aus. Die Nachsorge (die begriffsméBig nicht mehr der
Katastrophe zuzuordnen ist) obliegt regelméRig dem Materiengesetz-
geber. Dies ergibt auch deshalb Sinn, weil diese Mallnahmen schwerge-
wichtig weniger die Organisation der akut erforderlichen Hilfsmalinahmen
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gegen unmittelbar drohende oder eingetretene Gefahren beriihren als
vielmehr die mit den konkreten Materien vertrauten Behorden.

Der Materiengesetzgeber bleibt auch befugt, nach MaRgabe der
Gesichtspunktetheorie Regelungen zu treffen, die sich auf Meldepflichten
von Unglicksfallen udgl und die Ursachenermittiung beziehen. Die
Kompetenz der Lander zur Katastrophenbekdmpfung beschrankt somit
nicht die Materiengesetzgebung, das fragliche Ereignis Regelungen zu
unterwerfen, sondern bezieht sich auf die MalRnahmen, die im Hinblick
auf die Organisation und die Abwicklung der Katastrophenbekampfung
erforderlich sind, die sonst die nach den Materiengesetzen zusténdigen
Behorden lberfordern wirden.

In gleicher Weise berihrt die Katastrophenschutzkompetenz der
Lander nicht die Zustandigkeiten des Materiengesetzgebers zur Erlas-
sung begleitender Regelungen wie im Bereich des Sozialversicherungs-
rechtes oder des Dienstrechtes.

Die nachfolgende Darstellung gibt einen rasterférmigen Uberblick
Uber die Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der Katastrophenpraven-
tion und der Katastrophenbekampfung.
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Ubersicht: Die Zustindigkeitsverteilung zwischen und Landern auf
dem Gebiet des Katastrophenschutzes und der Katastrophenbe-
kampfung nach Risikotypen

Typ des Risikos Katastrophenprivention Katastrophen-
bekdmpfung
Gesetz- Voliziehung
ebun
Technische Risiken Mittelbar Unmittel-
(Art 102 bar (Art
Abs 1 B-VG) | 102 Abs
2 B-VG)
Storfalle
- Gewerbliche Anlagen Bund + Land
{Gesetzgebung
und Vollziehung)
- Bergbauanlagen Bund (teilweise + Bund
Flihrung in (Gesetzgebung
mittelbarer und Voliziehung)
Bundesver- soweit nicht
waltung) Brandbekampfung
in Bergwerken
- Nichtgewerbliche Bund + Land
Anlagen der (Gesetzgebung
Abfallwirtschaft und Vollziehun:
- Wasserkraftanlagen Bund + (gréRere Land
Anlagen im (Gesetzgebung
Zustandig- und Vollziehung)
keitsbereich
des
BMLFUW)
- Eisenbahnanlagen Bund + (erfolgt in Land
der Form der (Gesetzgebung
mittelbaren und Vollziehung)
Bundesver-
waltung,
jedoch im
Katalog des
Art 102 Abs
2 enthalten;
zahlreiche
ministerielle
Zustandig-
keiten)
- Strahlenanlagen Bund + Land
- Verstrahlungen (Gesetzgebung

und Vollziehung)
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- Gewisserverun- Bund + Landeszusténdig-
reinigungen keit (Gesetz-
gebung und
Vollziehung)
insoweit, als es
um die Organi-
sation der un-
mittelbar an-
stehenden Maf3-
nahmen zur
Katastrophenbe-
kémpfung geht,
wie es typischer-
weise bei einem
Olunfall grékeren
AusmalRes der
Fall ist. Davon
abgesehen fallen

Gewadsserver-
unreinigungen in
die Bundes-
kompetenz
(Gesetzgebung
und Vollziehung).
- Luftverunreinigungen Bund + Bund
(im Rahmen
Immissions-
grenzwerte-
Tatbestand)
- Sonstige Unterschied- Weitgehend
Umweltbelastungen lich: Land
Bundeskom- (Gesetzgebung
petenzen: und Vollziehung).
Immissions- Immissions-
grenzwerte- Grenzwertetat-
tatbestand, bestand wiirde
Forst Bund An-
Landeskom- kntpfungspunkt
petenzen: liefern, jedoch
Raurmord- von Art 15a
nung, B-VG-Verein-
Baurecht, barung abhangig

Naturschutz
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Unfalle

- Strafenverkehr Soweit Kraft- | Soweit Land
fahrwesen StralBen- (Gesetzgebung
betreffend: polizei und Vollziehung)
Bund betreffend
(Gesetz- Bund
gebungund | (Gesetz-
Vollziehung) | gebung) und
Land (Voll-
ziehung)
- Eisenbahnen Bund + (erfolgt in Land
(Gesetz- der Form der (Gesetzgebung
gebung und | mittelbaren und Vollziehung)
Vollziehung) | Bundesver-
waltung,
jedoch im
Katalog des
Art 102 Abs
2 enthalten;
zahlreiche
ministerielle
Zustandig-
keiten)
- Luftfahrt Bund + (wie oben) Land
(Gesetz- (Gesetzgebung
gebung und und Vollziehung)
Vollziehung)
- Schifffahrt + (wie oben) Land
(Gesetzgebung
und Vollziehun
Naturriumliche Risiken
Hochwasser, Bund + Land
Vermurungen (Gesetz- (Gesetzgebung
gebung und und Vollziehung)
Vollziehung)

Erdbeben Annex zur Land
jeweiligen (Gesetzgebung
Materie, und Vollziehung)
insbesondere
zum Bau-
recht

Sturm Annex zur Land
Haupt- (Gesetzgebung
materie, insb und Vollziehung)
Baurecht

Lawinen Annex zur Land
jeweiligen (Gesetzgebung
Materie, insb und Voliziehung)
zum
Baurecht
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Waldbrand Bund + Bund
(Gesetz- (Gesetzgebung
gebung und und Vollziehung)
Vollziehung auf Grund
bzw Art 10 Delegierung im
Abs 2 B-VG) ForstG jedoch
Zustandigkeit der
Lénder nach Art
10 Abs 2 B-VGin
der Gesetz-
gebung. Voll-
ziehung bleibt
beim Bund
Felssturz Annex zur Land
jeweiligen (Gesetzgebung
Materie, und Vollziehung)
insbesondere
zum
Baurecht
Sonstige Risiken
Krankheiten des Bund + Bund
Menschen (Gesetzgebung
und Vollziehung)
Tierseuchen Bund + Bund
(Gesetzgebung
und Vollziehung)
Terroranschlége Abhéngig von | + (abhangig | + (im Abhéngig von
betroffener von be- Rahmen | betroffener
Materie, troffener der Materie (zB
wesentlich Materie: im Sicher- Feuerpolizei oder
betroffen Falle von heits- Gesundheits-
jedenfalls Terroran- polizei) wesen)
Sicherheits- | schlagen mit
polizei und B-und C-
andere Waffen zB
Bundeskom- | Gesundheits-
petenzen wesen )

V. Koordination

Es ist offenkundig, dass angesichts der zwischen Bund und L&ndern
zersplitterten Kompetenzen ein besonders hoher Bedarf an Koordination
zwischen von Organen des Bundes und der L&nder vorhanden ist (sowie
zwischen den Landern untereinander mit Organen der Gemeinden).
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a) Hoheitliche Instrumente

Die Bundesverfassung bietet, was die Koordination zwischen Bund und
Landern sowie der Lander untereinander betrifft, ein spezifisches Instru-
mentarium an, namlich die Vereinbarung gemaf Art 15a B-VG. Demnach
kénnen Bund und Lander sowie die Lander untereinander Vereinbarun-
gen (ber Angelegenheiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches ab-
schlieen.

Angesichts des erforderlichen Zusammenwirkens von Bundes- und
Landesorganen in Katastrophenfallen scheint die Materie einen geradezu
paradigmatischen Anwendungsfall fur Art 15a B-VG-Vereinbarung darzu-
stelien.187 Es uberrascht daher, dass in der Praxis dieses Instru-
mentarium nur vergleichsweise bescheiden, namlich hinsichtlich einer
Vereinbarung tber ein gemeinsames Warn- und Alarmsystem88 sowie
einer Vereinbarung (ber einen gemeinsamen Hubschrauberdienst
genutzt wird. 189

Es ware auch zulassig, wenngleich in der Praxis noch nicht ange-
wandt, die Art 15a B-VG-Vereinbarung zur Erleichterung der Zusammen-
arbeit iber Kompetenzgrenzen hinweg im Bereich des Katastrophen-
schutzes (so etwa zu Gunsten der Lander hinsichtlich der Zuganglichkeit
-u Ressourcen des Bundes, zu Gunsten des Bundes bei Katastrophen,
die eine landeribergreifende Koordination erforderlich machen), zu
nutzen.190 Die Art 15a B-VG-Vereinbarung soll ja gerade die Zusammen-
arbeit tiber Kompetenzgrenzen hinweg erleichtern. Probleme mag dabei
freilich die Zuordnung der jeweiligen Tatigkeiten zu einzelnen Volizugsbe-
reichen mit sich bringen. Klar ist, dass der gemeinsame Einsatzleiter in
einem Vollzugsbereich, entweder des Bundes oder des Landes tatig ist.
Dies wird sich daran bestimmen, welche Rechtsvorschriften im Einzelfall
zur Anwendung gelangen.

187 Siehe dazu auch Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 3 (1990), 272.

188 Allerdings darf nicht (bersehen werden, dass ein einheitliches System der Warnung
und Alarmierung fir einen effizienten Katastrophenschutz durchaus von Bedeutung ist
(siche dazu auch Reinberg, Die Rolle der Lander in der Umfassenden Landes-
verteidigung, 71).

189 Siehe dazu die aufgezahlten Rechtsvorschrifien im Anhang. Siehe zu den beiden
Vereinbarungen auch Pemnthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 3, 269 ff.

190 Siehe dazu auch das Papier des Amtes der 08 LReg — Verfassungsdienst, Der
Landeshauptmann als Koordinator und umfassend zustandiger Entscheidungstrager
in Krisen- und Katastrophenfallen.
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b) Informale Koordination und Kooperation

Die Praxis ist von einem besonders hohen Ausmaf an informaler Koordi-
nation gepragt. Dies bedeutet, dass sich die Organe von Bund, Landern
und Gemeinden informal abstimmen, also auRerhalb einer von Rechts-
vorschriften angeordneten Zusammenarbeit agieren. Eine solche Selbst-
Koordination kann oftmals wirkungsvoller sein, als eine zu stark in lega-
listische Bahnen eingefahrene Kooperation. Sie kann auch als Auspra-
gung der — in ihren Dimensionen sehr unklaren — allgemeinen Verpflich-
tung zur Amtshilfeleistung gem Art 22 B-VG betrachtet werden.

Die informale Koordination und Kooperation zeitigt allerdings dann
Schwéchen, wenn auf Grund besonderer Umsténde, zB, wenn die betei-
ligten Akteure nicht kooperationswillig oder —fahig sind, das Zusammen-
wirken der Organe Schwierigkeiten bereitet. Wenn derartige Umstande
bereits die formalisierte Kooperation erschweren, dann verunméglichen
sie die informale Vorgangsweise erst recht. Auch interne Vorschriften,
Erlasse, Richtlinien, personelle oder budgetmaRige Restriktionen, kénnen
die informale Koordination und Kooperation schwerwiegend beeintrach-
tigen.

Ein Nachteil stellt der Umstand dar, dass die Frage der Zuordnung
von Verantwortlichkeiten bei informalem Vorgehen der Verwaltungs-
organe zuweilen verwischt wird. Dies ist ein schwerwiegendes verfas-
sungstheoretisches Problem, da die Verantwortlichkeit ein entscheiden-
des Element in der demokratischen Legitimation der Verwaltungsorgane
darstellt. Ein handfestes praktisches Problem bildet dagegen die
Haftungsfrage bei informalem, das heiftt auch, ohne gesetzliche Grund-
lage erfolgtem Vorgehen von Verwaltungsorganen. Im Zweifel wird man
etwa im Rahmen der Amtshaftung jedoch (noch) eine Zuordnung zu
jenem staatlichen Rechtstrager, fur den die betreffenden Organe einge-
schritten sind, annehmen miissen.

Die informale Koordination und Kooperation ist im Ubrigen rechtlich
nur schwer erfassbar, sodass an dieser Stelle der Hinweis geniigen
muss, dass Vorgehensweisen in der Praxis eine bedeutende Rolle
spielen und bei gegebener Verfassungsrechtslage das praktisch einzige
Mittel darstellen, neben der umstandiichen Staatsrechtlichen Verein-
barung nach Art 15a B-VG Kompetenzgrenzen durch Zusammenarbeit
zu bewaltigen.
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Exkurs: Katastrophenprivention und Katastrophenbekdmpfung und
eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

Eine Katastrophe im Sinne der eingangs verwendeten Definition als ein
Ereignis, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen,
die Umwelt oder bedeutende Sachwerte in ungewohnlichem Ausmaf}
gefahrdet oder geschédigt werden und die Abwehr oder Bekémpfung der
Gefahr oder des Schadens einen koordinierten Einsatz der dafiur not-
wendigen personellen oder materiellen Ressourcen erfordert, wird wegen
der Uberforderung der Krafte der betreffenden Gemeinschaft im Regelfall
eine Angelegenheit sein, die den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde Uberschreitet.1®1 Der VFfGH hat in VfSlg 6066/1969 zum
seinerzeitigen § 10 Abs 1 des Klagenfurter Stadtrechtes, wonach im Falle
eines Notstandes in einer Karntner (!) Gemeinde durch Verordnung alle
hiezu fahigen Personen zur Hilfeleistung aufgeboten und Sachen gegen
angemessene Entschadigung in Anspruch genommen werden konnten,
ausgefiihrt, dass die Bestimmung nicht als eine Vorschrift des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde angesehen werden kénne, da sie Vor-
gange nicht nur in Klagenfurt, sondern auch in den anderen Gemeinden
Karntens betreffe. Angesichts der besonderen Fallkonstellation (das
Klagenfurter Stadtrecht enthielt eine Bestimmung fur alle Gemeinden
Karntens) lasst die Begrindung den Schluss zu, dass im Kontext einer
anderen gesetzlichen Regelung (etwa in einer Gemeindeordnung) der-
artige MaRnahmen auch Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches sein kénnen.192

Tatsachlich beriihren die Angelegenheiten des Katastrophenschutzes
und der Katastrophenbekampfung, den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinden, was insbesondere die Bereitstellung geeigneter Hilfskrafte
und die Besorgung der Katastrophenabwehr vor Ort betrifft. Die
Katastrophenhilfegesetze der Lander unterscheiden sich bemerkens-
werterweise durchaus wesentlich hinsichtlich der Aufgaben, die sie den
Gemeinden zuweisen.

Die Katastrophenbekampfung falit dann nicht mehr in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde, wenn das Ausmal des Ereignisses die
Gemeindegrenzen insoweit Ubersteigt, als sich ein lUberdrtliches Koordi-
nationsbeduirfnis ergibt oder wenn das Ereignis von der Gemeinde mit

191 So ausdriicklich auch die Materialien zum Krnt Katastrophenhilfegesetz (vgl Platzer,
Karntner Katastrophenhilfegesetz, 456).

192 So auch Platzer, Kémtner Katastrophenhilfegesetz, 455, unter Berufung auf Neuhofer,
Gemeinderecht (1972), 204, freilich da wie dort unzutreffend auf den Tatbestand der
ortlichen Sicherheitspolizei nach Art 118 Abs 3 Z 3 gestitzt.
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eigenen Kraften nicht mehr bewltigt werden kann.’93 Diese Vorausset-
zung wird bei Katastrophen wohl relativ haufig eintreten.

Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde sind
unter den Voraussetzungen des Art 118 Abs 6 B-VG einer Regelung
mittels ortspolizeilicher Verordnung zugénglich.194 Allerdings dirfte die
mittlerweile recht engmaschige Rechtsetzung diesbeziiglich kaum mehr
Spielraum lassen.

Zu beachten sind jedoch noch verschiedene explizit genannte Auf-
gaben des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde, insbesondere

- Ortliche StralRenpolizei (Art 118 Abs 3 Z 4 B-VG),

- ortliche Gesundheitspolizei, insbespondere auch auf dem Gebiete des
Hilfs- und Rettungswesens sowie des Leichen- und Bestattungs-
wesens (Art 118 Abs 3 Z 7 B-VG),

- Ortliche Baupolizei, soweit sie nicht bundeseigene Gebiude, die
offentlichen Zwecken dienen (Art 15 Abs 5 B-VG) zum Gegenstand
hat; értliche Feuerpolizei, értliche Raumplanung (Art 118 Abs 3 Z 10
B-VG).

Ortliche StraRenpolizei

Hinsichtlich der ortlichen StraBenpolizei hat der VIGH ausgesprochen,
dass im Rahmen der Erlassung von Fahrverboten auf offentlichen
StralRen liberdriliche Interessen liberwiegen und diese daher nicht in den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallen.!®® Demnach besitzt die
Gemeinde die Moglichkeit, StraRen zu sperren, nur auf solchen ohne
offentlichen Verkehr, das sind jene, die nicht der StVO unterliegen.196
Diese Judikatur ist in ihrer Allgemeinheit kritisch zu sehen und wird der
Diffizilitat der Abgrenzung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
nicht gerecht.'®” Zu beachten ist, dass die Judikatur des VIGH auf jene
Falle keine Anwendung findet, in welchen die Sperre eines Verkehrs-
weges eben nicht auf der Grundlage der StVO, sondern der auf die
Katastrophenhilfekompetenz der Lander gestiitzten Regelungen erlassen
wird.

193 In diesem Sinne § 20 Bgld KatastrophenhilfeG; § 4 06 KatastrophenhilfsdienstG; § 2
Abs 2 Stmk KatastrophenschutzG; § 11 T KatastrophenhilfsdienstG; § 28 Vibg
KatastrophenhilfeG.

194 Siehe dazu auch Platzer, Kérntner Katastrophenhilfegesetz, 455.

195 VfSlg 6944/1972.

196 Vgl dazu Khakzahdeh, Rechtsfragen hinsichtlich Lawinensperren, 24.
197 Siehe dazu Khakzadeh, Rechtsfragen hinsichtlich Lawinensperren, 24.
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Ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiete
des Hilfs- und Rettungswesens sowie des Leichen- und Be-
stattungswesens

Das in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallende Hilfs- und
Rettungswesen umfasst die Regelung der Organisation von Erster Hilfe
und Krankentransporte. Manahmen des Hilfs- und Rettungsdienstes in
Katastrophenfallen fallen jedoch nur zum Teil in den eigenen Wirkungs-
bereich.198 Die konkrete Abgrenzung ist bislang unbearbeitet. Man wird
davon auszugehen haben, dass die Organisation der ortlichen Reftungs-
dienste ebenso wie der drilichen Feuerwehren (Art 118 Abs 3 Z 10 B-VG)
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallt. Insgesamt lassen
sich diese Angelegenheiten als ortliche Katastrophenvorbeugung
bezeichnen, die nach der Generalklausel in den eigenen Wirkungsbe-
reich fallt.199 Keine Beriihrungspunkte haben daher Katastrophenpraven-
tion und Katastrophenvorbeugung mit der ortlichen Sicherheitspolizei (Art
118 Abs 3 Z 3 B-VG). Dazu z&hlen zwar die prohibitiven MaBRnahmen, die
der Abwehr der allgemeinen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, Ruhe
und Ordnung dienen. Allgemein ist eine Gefahr allerdings nur dann, wenn
sie keiner bestimmten Verwaltungsmaterie zugeordnet werden kann und
wenn sie nicht innerhalb einer bestimmten Verwaltungsmaterie auftritt200,
was im Falle des Katastrophenschutzes nicht gesagt werden kann.

Ortliche Baupolizei, soweit sie nicht bundeseigene Gebdude, die
sffentlichen Zwecken dienen (Art 15 Abs 5 B-VG) zum Gegenstand
hat; értliche Feuerpolizei, ortliche Raumplanung

In den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallt weiters die Voll-
ziehung der praventiven Rechtsnormen im Bau- und Raumplanungs-
recht, soweit sie die Katastrophenpravention betreffen. Die herrschende
Meinung geht im Ubrigen davon aus, dass der ortlichen Baupolizei auch
Gebaude unterliegen, die in ihrer Zweckbestimmung im Uberortlichen
Interesse gelegen sind, sowie 6ffentliche Gebaude, soweit es sich nicht
um bundeseigene Gebaude (Art 15 Abs 5 B-VG!) handelt.201

Zur ortlichen Feuerpolizei kann grundsétzlich auf die Ausfuhrungen
oben unter Ill. 2. verwiesen werden.

198 Weber, Kommentar zu Art 118 B-VG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg), Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht (1999), Rz 20.

199 Krejci, Lawinenkommissionen, 14.
200 Weber, Kommentar zu Art 118 B-VG, Rz 4.
201 Weber, Kommentar zu Art 118 B-VG, Rz 22.

67



C) Problembereiche der Katastrophenpridvention und der
Katastrophenbekampfung

L Schnittstelle von Katastrophenprévention und Katastrophen-
bekdmpfung

Wie aus den Darlegungen unter B. hervorgeht, tritt mit dem Ubergang
von der Katastrophenpravention zur Bekampfung haufig auch ein
Wechsel der Kompetenzen ein.

Solange die jeweils zustdndigen Gesetzgeber um sachgerechte
Lésungen bemiiht sind, bereitet der Kompetenzibergang auf der Ebene
der Gesetzgebung vergleichsweise wenig Probleme. Die Schwierigkeiten
beginnen erst auf der Vollzugsebene, namlich dann, wenn fiir Pravention
und Bekdmpfung unterschiedliche Behtrden zusténdig sind. Dies kann
vorkommen, wenn die Katastrophe einer Sachmaterie zuzuordnen ist, die
in die Gesetzgebung des Bundes fallt, wie etwa bei einem Storfall im
Rahmen des Betriebs einer Eisenbahn (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG: Ver-
kehrswesen hinsichtlich der Eisenbahnen) oder einem Stérfall in einer
Industrieanlage (Art 10 Abs 1 Z 8 B-VG: Angelegenheiten des Gewerbes
und der Industrie). Nach beiden Beispielen kann es mdoglich sein, dass
der Storfall noch nicht das Ausmal einer Katastrophe angenommen hat,
aber zu einer Katastrophe zu werden droht, sodass vorsorglich Evakuie-
rungen zu treffen sind. Nach der unter A. getroffenen Abgrenzung
markiert das akute Bevorstehen der Katastrophe den Ubergang von der
Pravention, die in beiden Fallen Zustandigkeit des Bundes auch in der
Vollziehung ist, zur Bekdmpfung, die in beiden Fallen Zustandigkeit des
Landes ist. Aus der Sicht eines wirksamen Katastrophenschutzes stellt
sich die Frage, inwieweit dieser Ubergang der Vollzugszusténdigkeit Effi-
zienzprobleme aufwerfen kann. Dabei ist zu beachten, dass die mit der
Abwehr der Katastrophe betraute Behtrde moglicherweise nicht tiber
jene (wichtigen) Informationen verfligt, welche die fiir die Pravention (also
in der Sachmaterie zustandige) Behdorde verfugt.

Bei der Beurteilung dieser Frage ist zu unterscheiden: Solange sich
der Ubergang der Zustandigkeit in einer Angelegenheit vollzieht, bei der
die Pravention im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung zu voll-
ziehen war, kann organisatorisch durch die Landesbehérden sicher
gestellt werden, dass eine hinreichende Koordination der fiir die
Katastrophenabwehr zustandigen Behérden mit den fiir die Gefahrenpra-
vention zustandigen Stellen erfolgt. Dies ist tatsachlich in sehr vielen
Féllen der Fall. Zu beachten ist allerdings, dass die Angelegenheiten des
.Verkehrswesens® gem Art 102 Abs 2 B-VG auch in unmittelbarer
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Bundesverwaltung vollzogen werden kénnten und lediglich die einfach-
gesetzlichen Vorschriften die Vollziehung dieser Materie dem Landes-
hauptmann und den ihm untersteliten Landesbehérden Ubertragen.
Wiirde der Bund seine Kompetenz ausschépfen und die Angelegenheit in
unmittelbarer Bundesverwaltung fiihren, ergaben sich gerade in diesen
sensiblen Materien beachtliche Schwierigkeiten.

Die Zusammenfihrung von Behordenzustandigkeiten ist vor allem
auch unter dem Aspekt von Vorteil, dass sich Katastrophenprévention
und —bekampfung, wie unter A. dargelegt, nicht immer trennscharf
abgrenzen lassen. Auf der Landesebene lasst sich die in der Praxis
immer erforderliche Koordination leichter herstellen, als wenn Behdrden
verschiedener Rechtstrager tatig sind. Als nachteilig erweist sich freilich
die unterschiedliche administrative Steuerung, da die Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung letztlich der Lenkung durch den
zustandigen Bundesminister unterliegen.

Dennoch kann es auf Grund der Zustindigkeiten des Landeshaupt-
mannes im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung in den meisten der
hier untersuchten Bereiche gelingen, eine organisatorische Zustandig-
keitsbiindelung bzw Koordination der beteiligten Akteure herbei zu
filhren. Als Problembereiche verbleiben jedoch Angelegenheiten, die in
unmittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden bzw in welchen — ob-
wohl die Materie auf Grund einfachgesetzlicher Anordnung grundsatzlich
in der Rechtsform der mittelbaren Bundesverwaltung vollzogen wird —
Zustandigkeiten durch Bundesministerien, wie etwa im Eisenbahnrecht,
volizogen werden. In diesen Fallen kiaffen die Zustandigkeiten fur
Pravention und Bekiampfung auch organisatorisch auseinander und
provozieren dadurch im Ernstfall Probleme.

il Die Einsatzleitung bei der Katastrophenbekdmpfung

Die Bewiltigung einer bereits eingetretenen oder akut bevorstehenden
Katastrophe verlangt nach einer straffen Fiihrung. Dies zu gewahrleisten
ist grundsétzlich Aufgabe des fiir die Katastrophenbekampfung zusténdi-
gen Rechtstrégers und félit in seine Organisationshoheit. Aufgabe des flr
die Katastrophenbekampfung zustandigen Gesetzgebers ist es, die
erforderlichen Regelungen zu treffen, damit die Anordnungen des Ein-
satzleiters durchgesetzt werden kénnen und er auch auf entsprechende
Ressourcen zuruckgreifen kann.

MalRgebliche Aufgabe des Einsatzleiters in der Katastrophenbe-
kampfung ist die Koordination. Letztere ist umso einfacher, wenn die
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Einsatzkrafte demselben (bundesstaatlich verstandenen) Organisations-
bereich angehoren wie die Einsatzleitung. Da der GroRteil der bei der
Katastrophenbekampfung eingesetzten organisierten Einsatzkrafte
(Feuerwehr, Rettung, Bergrettung, Wasserrettung) dem Vollzugsbereich
des Landes (wenngleich teilweise im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde) zuzuordnen ist, weiters in Betracht kommende freiwillige
Helfer und Inpflichtgenommene nach den jeweiligen Katastrophehilfege-
setzen der Laénder zu beurteilen sind, ist davon auszugehen, dass
zumindest das quantitative Schwergewicht der Einsatzkrafte im Landes-
bereich angesiedelt ist, wie es im Wesentlichen auch der Kompetenz-
verteilung auf diesem Gebiet entspricht. Im Bereich des Bundes ver-
bleiben vor allem die Organe der Bundesgendarmerie und der Bundes-
polizei sowie das Militdr, aber auch die Organe der Wildbach- und
Lawinenverbauung. Daraus ergibt sich im Katastrophenfall sehr hiufig
ein Koordinationsbedarf der im Organisationsbereich des Landes ange-
siedelten Einsatzleitung mit den Organen des Bundes. Der umgekehrte,
aber kritischere Fall (weil eben das Schwergewicht der Ressourcen zur
Katastrophenbekédmpfung beim Land angesiedelt ist und nicht bei dem
die Anordnungen erteilenden Einsatzleiter, der als Bundesorgan fungiert)
tritt demgegeniiber seltener auf. Es handelt sich um die oben beschrie-
benen Félle, in denen die Zusténdigkeit zur Katastrophenbekampfung
beim Bund liegt.

Es ist in diesem Zusammenhang unzutreffend, wenn davon ge-
sprochen wird, dass kein ,gemeinsamer Einsatzleiter" (von Bund und
Landern) bestellt werden kann.292 Wie oben dargelegt, fallt die Zustan-
digkeit zur Bestellung des Einsatzleiters bei der Katastrophenbe-
kampfung in die Zustandigkeit jenes Rechtstragers, der fur die Bekamp-
fung der konkreten Katastrophe zustandig ist. Insoweit gibt es, da es auf
Grund des Prinzips der Kompetenztrennung keine sich Uberschneiden-
den Zustandigkeiten gibt, auch nur eine einheitliche Zusténdigkeit. Davon
ist allerdings die Frage zu trennen, ob Organe anderer Rechtstrager bei
der Katastrophenbekampfung mitwirken mussen. Fur Landesgesetze, die
solche Mitwirkungen vorstehen, ist hinsichtlich der Heranziehung von
Bundesorganen gem Art 97 Abs 2 B-VG die Zustimmung der Bundes-
regierung erforderlich (siehe naher unter IV. a)). Wurde keine Zustim-
mung erteilt, kann daher der Fall eintreten, dass der jeweilige Einsatz-
leiter nicht auf die Organe des Bundes zugreifen kann.

Auf Grund der relativ kompakten Landeszustandigkeiten bei der
Katastrophenbekampfung spielt in diesem Zusammenhang in der Praxis
auch der Umstand eine untergeordnete Rolle, dass Ereignisse, bei denen

202 So das Gutachten des BKA-VD vom 22.09.2000, GZ 600.357/2-V/A/5/00.
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verschiedene Regelungsmaterien eine Rolle spielen (zB das Eisenbahn-
unglick, das einen Waldbrand verursacht), grundséatzlich (wie im ange-
fihrten Beispiel) zu verschiedenen Zustandigkeiten in der Einsatzleitung
fuhren kénnen. In den haufigsten Fallen solcher gemischter Katastrophen
wird, weil sie sich schwerpunktmaRig im Kompetenzbereich des Landes
abspielen, ebenfalls eine Zustandigkeit des Landes gegeben sein (zB
das Hochwasserereignis, das ein Betriebsareal mit wassergefahrlichen
Stoffen Uberflutet).

Der umgekehrte Fall, dass, wenn die Katastrophenbekampfung in die
Zustandigkeit des Bundes fallt, dessen Organe nicht auf Landesorgane
zugreifen konnte, wére theoretisch ebenfalls denkbar, ist aber, wie sich
aus den Darlegungen unter A.) ergibt, durch die in der Praxis gegebenen
Vollziehungsstrukturen (mittelbare Bundesverwaltung), weitestgehend
ausgeschlossen. Aber auch dies andert nichts an der Tatsache, dass,
sofern die Rechtsvorschriften eine Einsatzleitung vorsehen, verfassungs-
konform jeweils nur eine solche besteht und von den jeweiligen Rechts-
tragern nicht verschiedene Einsatzleiter gestellt werden.

lll.  Weitere Organisationsfragen

Die Organisation der Katastrophenbekdmpfung umfasst heute nicht nur
die Bereitstellung und Koordination der Einsatzkréfte, sondern hat unter
modernen Verhaltnissen begleitende MaRnahmen zur eigentlichen
Katastrophenbekampfung zu setzen:

Versorgung der Medien und der Presse mit ausreichenden Informa-
tionen.

Gewabhrleistung eines ,call centers” fur Betroffene oder Angehorige.
Bereitstellung entsprechender psychotherapeutischer Unterstitzung
fur Betroffene, Angehérige und Einsatzkréfte.

Auch diese begleitenden Mafnahmen sind vom zusténdigen Rechts-
trager zu garantieren.

IV. Mitwirkende Organe und Personen

a) Heranziehung von Bundesorganen
Die Mitwirkung von Organen des Bundes, insbesondere solcher des

offentlichen Sicherheitsdienstes, wie den Organen der Bundespolizei und
der Bundesgendarmerie, ist im Katastrophenfall von betréchtlicher Be-
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deutung. Die Mitwirkung dieser Organe, die in fast allen Katastrophen-
hilfegesetzen der Lander zur Abwehr drohender und Ahndung begange-
ner Verwaltungsiibertretungen vorgesehen ist203, ist dort kein bundes-
staatliches Problem, wo die Katastrophenbekampfung (fiir die Katastro-
phenpréavention stellt sich die Frage der Heranziehung dieser Organe
praktisch nicht) im Zustédndigkeitsbereich des Bundes(gesetzgebers)
liegt. Die Mitwirkung kann durch den Bundesgesetzgeber selbst ange-
ordnet werden.

Etwas anderes gilt dort, wo die Katastrophenbekampfung — und dies
ist nach dem oben Gesagten der Regelfall — in den Zustandigkeitsbereich
des Landes féllt. Organe des Bundes kénnen nicht ohne weiteres den
Landesorganen untergeordnet werden. GemaR Art 97 Abs 2 B-VG bedarf
jedoch die Heranziehung von Bundesorganen zur Mitwirkung an der Voll-
ziehung des Landes der Zustimmung der Bundesregierung. Ohne eine
solche Zustimmung darf die betreffende Gesetzesstelle nicht kundge-
macht werden. Diese Problematik wiegt umso schwerer, als den Landern
gemal Art 10 Abs 1 Z 14 B-VG die Aufstellung von eigenen Wach-
korpern untersagt ist.

Wurde die Zustimmung erteilt, so werden die zur Mitwirkung herange-
zogenen Bundesorgane in Unterordnung unter die den Einsatz leitenden
Landesorgane tatig. Liegt keine Zustimmung vor, so sind Bundesorgane
lediglich in den Bereichen zur Mitwirkung verpflichtet, in welchen beson-
dere landesgesetzliche Regelungen dies vorsehen.204 Es kommt aber
auch vor, dass bundesgesetzliche Vorschriften bestimmten Organen fiir
bestimmte Fille eine Mitwirkung vorschreiben.205 Weiters gibt es Organe
des Bundes, zu deren Kernaufgaben gerade die Mitwirkung bei be-
stimmten Katastrophenereignissen zahlt,206

Es liegt auf der Hand, dass die Aufsplitterung der personellen und
sachlichen Ressourcen zur Katastrophenbekdmpfung unzweckmafig ist.
Daran andert nichts, dass in der Praxis die sich daraus ergebenden
Reibungsverluste im Regelfall durch Koordination bereinigt oder der
Bundesgesetzgeber selbst bestimmte Vorsorgen getroffen hat.

203 Vgl § 33 Bgld KatastrophenhilfeG hinsichtlich Bundesgendarmerie und Bundespolizei;
§ 7 Krnt KatastrophenhilfeG hinsichtlich Bundesgendarmerie.

204 Eine solche Mitwirkungspflicht kann etwa im Rahmen der Feuerpolizei oder Baupolizei
verankert sein.

205 Zum Beispiel die sogenannte Assistenzleistung des Bundesheeres gemaR § 2 Abs 1
WehrG 2001.

206 So zum Beispiel die Organe des Forsttechnischen Dienstes der Wildbach- und
Lawinenverbauung.
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b) Sonstige Mitwirkung bzw. Koordination mit Bundesorganen

Der eingetretene Katastrophenfall erfordert im Regelfall die Information
einer Reihe von Bundesorganen, wie der Sicherheitsbehdrden, der
Militarbehorden, der Bundesministerien und weiterer Einrichtungen. Es ist
Aufgabe des fiir die Katastrophenbekdmpfung zusténdigen Rechts-
tragers, diese Information sicherzustellen. Damit sind jedoch die Hand-
lungsmdglichkeiten des Rechtstrégers erschopft. Ob das Gegeniiber
diese Information annimmt und sie verwertet, bleibt der Ingerenz des flr
die Katastrophenbekampfung zustandigen Rechtstrédgers entzogen. Das
Gleiche gilt auch fur die Zurverfugungstellung von Ressourcen, falls
solche benétigt und es sich nicht um die durch Landesgesetz (Art 97
Abs 2 B-VG) oder Bundesgesetz (z.B. Assistenzleistung des Bundes-
heeres) vorgesehene Heranziehung zur Mitwirkung an der Vollziehung
handelt. Solche Mitwirkungen von Bundesorganen beruhen auf frei-
williger Kooperation und Koordination und kénnen nicht erzwungen
werden. Als rechtliches Instrument einer Verankerung kédmen Verein-
barungen gemaR Art 15a B-VG in Betracht.

c) Heranziehung von Organen anderer Lénder bzw. der Lénder

Der eingetretene Katastrophenfall kann unter Umsténden die Heran-
ziehung von Organen anderer Lander oder, wenn der Bund fur die
Katastrophenbekampfung zustandig ist, von Organen der Lénder erfor-
derlich machen.

Diese Heranziehung kann nur auf der Grundlage freiwilliger Koopera-
tion erfolgen. Zwar erlaubt Art 97 Abs 2 B-VG ausdricklich die Mitwir-
kung von Bundesorganen bei der Vollziehung des Landes (mit Zustim-
mung der Bundesregierung), der umgekehrte Fall scheint jedoch ausge-
schlossen. Zwischen den Landern untereinander ist die Anordnung einer
Mitwirkungspflicht von Organen anderer Lander ebenfalls ausge-
schlossen. Auch hier kame eine rechtliche Verankerung mittels Verein-
barung gemaf Art 15a B-VG in Betracht.

d) Heranziehung von Organen der Gemeinden oder Kérperschaften
des d&ffentlichen Rechts

Die Heranziehung von Organen der Gemeinden kann durch den jeweils
zustandigen Bundes- und Landesgesetzgeber angeordnet werden. Dies
ergibt sich daraus, dass die Gemeinden Angelegenheiten der Bundes-
und Landesvollziehung sowohl Uibertragen werden kénnen als auch zu
deren eigenen Wirkungsbereich Angelegenheiten der Bundes- und
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Landesvollziehung zdhlen. Die Katastrophenbekdmpfung, in deren
Rahmen eine Heranziehung von Organen der Gemeinde durch staatliche
Behorden stattfindet, wird zumeist keine Angelegenheit des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde darstellen (siehe dazu auch die Aus-
fihrungen oben im Exkurs).

Die im Regelfall von der Gemeinden einzurichtenden Feuerwehren
sind zumeist Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, kdnnen aber auch
lediglich Organe der Gemeinden sein.207 |hre Mitwirkung im Katastro-
phenfall ist naturgemaR von besonderer Bedeutung. Es ist jedoch einem
Land analog zu den Ausfihrungen unter f) nicht méglich, die Mitwirkung
von Organen der Gemeinden eines anderen Landes anzuordnen.

e) Mitwirkung von Organen auslédndischer Staaten

Die Heranziehung von Organen benachbarter Staaten in Form einer Mit-
wirkungspflicht kann schon aus vdlkerrechtlichen Griinden nicht geregelt
werden, es sei denn, es existierten spezifische internationale Verein-
barungen oder auch einschlégiges EU-Recht. Beides liegt nicht vor.

Dessen ungeachtet erfolgt in der Praxis durchaus die Mitwirkung von
Organen auslédndischer Staaten im Katastrophenfall entweder im Wege
zwischenstaatlicher Kooperation oder entsprechend mit diesen Staaten
abgeschlossener Staatsvertragen (siehe auch Anhang Pkt 2.).

Auf Grund der AuRenvertretungskompetenz des Bundes erfoigt das
Ersuchen um entsprechende Mithilfe im Regelfall durch das zustandige
AuRenministerium. Es ist aber auch genauso mdglich, dass sich das
Land mit einem auslandischen Staat oder dessen regionaler Untergliede-
rung Uber eine Mithilfe ins Einvernehmen setzt. Die AuRenvertretungs-
kompetenz des Bundes monopolisiert namlich nicht sdmtliche Kontakte
Osterreichs nach auBen. Ein Abkommen Uber wechselseitige Hilfe im
Katastrophenfall ware prinzipiell ein mdoglicher Anwendungsfall eines
Landerstaatsvertrages nach Art 16 B-VG. In der Praxis stellt sich in-
dessen das Problem, dass jene Fragen, auf welche sich die Landeskom-
petenz erstreckt, namlich die Anforderung der Unterstiitzung und die
Regelung organisatorischer Fragen, flr eine Regelung auf relativ
abstrakter Ebene wenig ergiebig sind. Im Grunde kdnnte nicht viel mehr
als gegenseitige Hilfeleistung vereinbart werden. Wie diese zu erfolgen
hat (oder erfolgen kann!), ist in der Praxis vom konkreten Einzelfall ab-
hangig. Hingegen fallen besonders wichtige Fragen einer solchen Anfor-

207 Der letztere Fall trifft fir Krnt, Sbg und W zu (vgl Festl, Das Recht der Feuerwehr, 39).

74



derung (Grenzibertritt, Versicherungsfragen) gerade nicht in die Landes-
kompetenz.

j] Heranziehung von Privaten

Zur effizienten Katastrophenbekdmpfung missen unter Umstanden
Privatpersonen herangezogen werden. Die Katastrophenhilfegesetze der
Lander sehen solche Dienstleistungen Privater fast regelmaRig vor.208
Rechtsdogmatisch handelt es sich dabei um eine sogenannte Inpflicht-
nahme.209 Von der Heranziehung kénnen sowohl natirliche Personen
als auch juristische Personen (etwa durch Zugriff der Behérden auf die
Ressourcen der juristischen Person) betroffen sein. Die Regelung dieser
Heranziehung obliegt dem fiir die Katastrophenbekampfung zusténdigen
Rechtstrager. Die Heranziehung wirft verschiedene grundrechtliche
Fragen auf (Eigentumsschutz — Art 5 StGG, Art 1 1. ZP EMRK, Gleich-
heitsgrundsatz — Art 7 B-VG, Art 2 StGG, Erwerbsfreiheit — Art 6 StGG,
siehe auch Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit — Art 4 Abs 2 EMRK mit
der ausdriicklichen Ausnahme fur Dienstleistungen im Falle von
Katastrophen und Notstanden, die das Leben oder das Wohl der
Gemeinschaft bedrohen gem Art 4 Abs 3 lit c) begegnet jedoch keinen
wesentlichen kompetenzrechtlichen Problemen.

Im Regelfall werden Beschrankungen der Grundrechte im Rahmen
der Katastrophenbekampfung im offentlichen Interesse liegen und,
solange dabei kein Regelungsexzess stattfindet, grundsétzlich gerecht-
fertigt sein. Dennoch kann sowohl die gesetzgeberische Entscheidung
als auch die konkrete Heranziehung unter Umsténden eine Grundrechts-
verletzung darstellen, eben, wenn sie Uiberschielend ist oder der Private
ein Sonderopfer erleidet.

g) Mitwirkung von Organen bei Katastrophenféllen im Ausland

Die Mitwirkung ©sterreichischer Organe, insbesondere des Bundes-
heeres, bei Katastrophenféllen im Ausland, zB Erdbeben, kommt immer

208 Vgl § 27 Bgld KatastrophenhilfeG; § 6 Kmnt KatastrophenhilfeG; § 5 N6 Katastro-
phenhilfeG; § 2 06 KatastrophenhilfsdienstG; § 6 Sbg KatastrophenhilfeG; § 6 T
KatastrophenhilfsdienstG; § 18 Vibg KatastrophenhilfeG; § 12 W KatastrophenhilfeG.
Im Stmk KatastrophenschutzG besteht keine Regelung.

209 Darunter versteht man die Heranziehung Privater zur Erledigung hoheitlicher Auf-
gaben. Dabei handelt es sich um eine Zwangsgestaltung des Verhaltnisses zu Dritten.
Die Inpflichtgenommenen erfillen Verwaltungsaufgaben im Bereich der Hoheitsver-
waltung, setzen aber nicht selbst Hoheilsakte (vgl Antoniolli/Koja, Allgemeines
Verwaltungsrecht® (1997), 401.
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wieder vor.210 Ein kompetenzrechtliches Problem stellt sich bei der Mit-
wirkung von Bundesorganen grundsétzlich nicht: Die Auenvertretungs-
kompetenz Osterreichs liegt prinzipiell beim Bund, das Auftreten §ster-
reichischer Organe im Ausland ist dort nach den Regeln des Véikerrechts
zu beurteilen.

Fraglich ist, inwieweit durch die Entsendung von Organen der Lander
und der Gemeinden zu Katastrophenféllen ins Ausland in Prarogative des
Bundes eingegriffen wird. Derartige Falle kommen in der Praxis durchaus
vor, vor allem bei Katastrophehilfemafinahmen im unmittelbar benach-
barten Ausland.211

Auch hier wére es zweifellos méglich, derartige Malnahmen im Wege
von Lénderstaatsvertrégen nach Art 16 B-VG zu regeln. Die Praxis geht
jedoch nicht diesen umstandlichen Weg, sondern ist durch Informalitat
gepragt. Die Zustandigkeiten des Bundes fur die ,Auferen Angelegen-
heiten” schlieBen nach herrschender Staatspraxis jedenfalls direkte
grenziiberschreitende Kontakte nicht aus. Aus diesem Grund dirfte sich
im Regelfall auch keine Beriihrung der Aulenkompetenzen des Bundes
ergeben.

V. Landesgrenzen iiberschreitende Katastrophen

Ein besonderes Problem scheint die Landesgrenzen (lberschreitende
Katastrophe zu sein, und zwar deshalb, weil es, soweit die Katastro-
phenbekdmpfung in die Zustandigkeit der Lander fallt, keine Ubergeord-
nete Instanz gibt, welche die Katastrophenbekdmpfung in den Landern
koordiniert. Zur Analyse, welche Problembereiche sich daraus ergeben,
ist jedoch zunéchst eine Typologie vorzunehmen:

Zum einen gibt es Katastrophen, die bestimmte Lander mehr oder
weniger gleichermalen betreffen; Man denke an heftige Schneefille, die
in mehreren Landern gefahrliche Lawinensituationen ausltsen. Ein
anderes Beispiel wére ein Erdbeben, das in mehreren Landern eine
Katastrophensituation ausltst.

210 Vgl dazu das BVG uber Kooperation und Solidaritat bei der Entsendung von
Einheiten, BGBI | Nr 38/1997. Einfachgesetzlich ist die Materie durch das Aus-
landseinsatzgesetz 2001, BGBI | Nr 55/2001, geregelt.

211 In der Praxis ergibt sich jedoch héufig eine Ungleichbehandlung zwischen Organen
des Bundes und der Lénder: Wahrend fur erstere die Tatigkeit im Ausland auf der
Basis des Entsendegesetzes mit entsprechenden finanzieller und rechtlicher Ab-
sicherung erfolgt, bestehen fir die Organe der Lander, fir die freilich die Lander
entsprechende Regelungen zu treffen hétten, im Regelfall keine solchen Grundlagen.
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Die Katastrophenbekampfung féllt in diesen Angelegenheiten in die
Zustandigkeit der Lander. Zweifellos wird in beiden Fallen ein erheblicher
Koordinationsbedarf gegeben sein, der aber durch Koordination der
Lander untereinander gelést werden kann. Schwieriger ist die Frage des
Zugriffs auf — in der Verfligbarkeit zwangslaufig beschrankte — Ressour-
cen des Bundes, beispielsweise Hubschrauber des Bundesheeres, zu
kigren. Die Beurteilung, welche Ressourcen zur Katastrophenbekamp-
fung zur Verfligung gestellt werden kénnen, hat derjenige Rechtstrager
zu treffen, der sie besitzt. Dies wére im Falle der angeflihrten Hub-
schrauber der Bund, er hatte auch die Entscheidung zu treffen haben,
welche Ressourcen in welchem Land zum Einsatz kommen. Solche
Situationen stellen an die Koordinationsfahigkeit und -kompetenz der
Akteure hohe Anspriiche. Diese Ablaufe konnen im Ubrigen durch
Rechtsnormen nur bedingt gesteuert werden. Eine gute Zusammenarbeit
ist, wie schon mehrfach erwéhnt, durch das Recht kaum determinierbar.

VI. Die Vorbereitung der Katastrophenbekdmpfung

a) Was ist Zivilschutz?

Im Zusammenhang mit dem Katastrophenschutz taucht immer wieder der
Begriff ,Zivilschutz" auf. Auch dieser Terminus ist kein Rechtsbegriff der
Bundesverfassung. Im Allgemeinen werden nach dem in Osterreich
gebrauchlichen Verstandnis in diesen Begriff MaBnahmen einbezogen,
die sich auf den Schutz der Bevolkerung vor groRflachigen Gefahren
beziehen. Geradezu klassisch wird der Zivilschutz im Zusammenhang mit
dem Strahlenschutz gebracht. Die in den BauO der Lénder verschiedent-
lich vorgesehenen Schutzraumbauten werden als typische MalRnahme
des Zivilschutzes verstanden. Zu beachten ist allerdings, dass europa-
weit ,civil protection” zunehmend mit dem Katastrophenschutz schlecht-
hin in Verbindung gebracht wird. Von daher kénnte sich die Notwendig-
keit ergeben, die Terminologie auch in Osterreich anzupassen.

Zivilschutz wurde in der Praxis auch als inhalt der ,zivilen Landesver-
teidigung” (Art 9a Abs 2 B-VG) betrachtet.2!2 Zu beachten ist allerdings,
dass sich auch die zivile Landesverteidigung als Bestandteil der umfas-
senden Landesverteidigung nach dem ausdriicklichen Wortlaut des Art
9a Abs 1 B-VG auf die Bewahrung der Unabhangigkeit Osterreichs nach
auRen sowie die Unverletzlichkeit der Einheit des Bundesgebietes
bezieht. Allerdings besteht kein Grund, den Begriff des Zivilschutzes fur

212 Siehe etwa das Gutachten des BKA-VID vom 14.02.1983, GZ 601 101/8-V/5/85.
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die Landesverteidigung zu monopolisieren. Dies gilt umso mehr, als viele
Maflnahmen des Zivilschutzes heute im Rahmen maglicher technischer
Katastrophen oder von Terroranschlagen eine Rolle spielen kénnen, die
nicht als ein Fall der Landesverteidigung zu sehen sind und auRerdem
auch die ,zivile Landesverteidigung” in Art 9a lediglich als Staatsziel
verankert ist und keinen Kompetenztatbestand bildet. Wenn der Begriff
daher in der vorliegenden Untersuchung verwendet wird, dann gerade
nicht im Kontext mit der Landesverteidigung.

Die Zivilschutzmalnahme bezieht sich nicht auf die Katastrophenpra-
vention (auch wenn ihr ein gewisser praventiver Charakter eigen ist),
sondern darauf, im Katastrophenfall die Bevélkerung méglichst effizient
zu schitzen. Sie fallt daher in den Bereich der Katastrophenbekampfung.

In der RV zur Bundesstaatsreform213 war eine Ergéanzung des Art 10
Abs 1 Z 7 B-VG um die Bundeskompetenz ,Zivilschutz, hinsichtlich der
tberregionalen Warnung der Bevélkerung und Koordination” vorgesehen.
Die Einrdumung dieser Zustandigkeit hatte dem Bund die Aufgabe (iber-
tragen, den Uberregionalen Zivilschutz ausschlieflich zu regeln, wobei
unklar ist, ob der Begriff ,iiberregional” im Sinne von ,landertibergreifend*
zu verstehen gewesen ware.214 Nach den Erlauterungen zur RV hitte
der Begriff des Zivilschutzes die Gesamtheit der Mallnahmen umfasst,
die in den Aniassféllen der umfassenden Landesverteidigung (Art 9a
B-VG) sowie im Katastrophenfall den Schutz der Bevolkerung gewéahr-
leisten.

Nach dem damaligen Begriffsverstandnis wurden als Angelegenheiten
des Zivilschutzes Einsatzvorsorgen, Selbstschutzmafnahmen, Warnung
und Alarmierung der Bevélkerung, Schutzraumbau und sonstige behérd-
liche MaRnahmen, wie insbesondere Sanitéatsvorsorgen, veterinarmedizi-
nische Vorsorgen und Strahlenschutz betrachtet.215

Da sich die Bedrohungssituationen (vielleicht nur scheinbar) gewan-
delt haben, steht der Strahlenschutz heute nicht mehr im Mittelpunkt des
Zivilschutzes. Vielmehr lassen sich auch Katastrophenschutzplane als
Angelegenheiten des Zivilschutzes betrachten. In diesen konnen die fiir
bestimmte Katastrophen typischerweise erforderlichen Maftnahmen und
Warnsignale festgelegt werden. Auch der Schutzraumbau, sofern er noch
immer vorgesehen ist, ist eine MalRnahme des Zivilschutzes.

213 1706.BIgNR XVIII. GP = 14. BIgNR XIX. GP = 14. BIgNR XX. GP.

214 Nach den Erlduterungen zur RV, aaO, 29, hatte allerdings auch eine landeriber-
greifende Krisensituation fiir sich alleine noch nicht die Bundeskompetenz begriindet.

215 Vgl RV, aa0, 28.
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Die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Zivilschutzes sind
verzahnt.218 Zivilschutz betrifft nach den obigen Ausfilhrungen sowohi
praventive Gefahrenabwehr als auch die Organisation einer schlagkraf-
tigen Katastrophenbekampfung und ist daher entsprechend dem unter B)
beschriebenen System der Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und
Landern aufgeteilt.

b) Rechtsfragen der Katastropheneinsatziibung

Die Katastropheneinsatzibung ist kein Fall einer bereits eingetretenen
Katastrophe. Lasst sie sich daher der Katastrophenprévention zurech-
nen? Nach den Darlegungen oben (A) ist dies nicht der Fall: Die
Katastrophenpravention bezieht sich darauf, den Eintritt eines Katastro-
phenfalles zu verhindern, die Katastropheneinsatziibung jedoch darauf,
im Ernstfall den eingetretenen (oder akut bevorstehenden) Katastro-
phenfall bestmodglich zu bewaltigen. Sie zahlt daher begrifflich zur
Katastrophenbekampfung, was auch sachlich richtig ist, da der fir die
Katastrophenbekampfung zustandige Rechtstrdger im Regelfall auch
iber die Ressourcen fur die Katastrophenschutzlbung verfiigt.

Dies schliet jedoch die Zustandigkeit des Materiengesetzgebers
nicht aus, die Durchfiihrung von Katastrophenschutziibungen bestimmten
Bewilligungsinhabern vorzuschreiben. Ein solches Vorgehen kann als
Beriicksichtigung kompetenzfremder Interessen betrachtet werden.217
Das Gleiche gilt fir Behorden, die in Vollziehung der Materiengesetze
entsprechende Auflagen in Bewilligungsbescheide oder dgl aufnehmen.
Allerdings missen die Materiengesetze entsprechende gesetzliche
Grundlagen liefern.

216 Siehe dazu auch Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 3, 272.

217 Siehe zum Berlcksichtigungsprinzip nzher Buchsteiner, Die bundesstaatliche Riick-
sichtnahmepflicht (2001). Der oben angefihrte Fall findet in gewisser Hinsicht eine
Entsprechung bereits in VfSlg 2447/1952 (Vorschreibung von Arbeitnehmer-
schutzvorschriften in einem auf Grund landesrechtlicher Vorschriften ergangenen
Kinobewilligungsbescheid).
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Vil. Spezifische Rechtsfragen

a) Zwangsmafinahmen

Die Katastrophenbekampfung erfordert nicht selten Eingriffe in ge-
schiitzte Rechtspositionen der Birger, z.B. des Privateigentums
(Durchfuhrung von Abwehrmafinahmen auf Privatgrundstiicken). Solche
Interventionen sind im Regelfall von den geltenden einschlagigen ein-
fachgesetzlichen Rechtsvorschriften gedeckt. Auf verfassungsrechtlicher
Ebene sind diese Gesetze dann verfassungskonform, wenn Eingriffe in
das Privateigentum (Art 5 StGG) im 6ffentlichen Interesse erfolgen.

Allerdings mussen Sonderopfer vermieden werden. Werden daher
beispielsweise AbwehrmaflRnahmen im Interesse eines Siedlungsgebietes
auf einzelnen Privatgrundstiicken getroffen, die dadurch eine ent-
sprechende Entwertung erleiden, so muss eine entsprechende Ent-
schadigung erfolgen. Dieser Grundsatz gilt auch im Rahmen der
Katastrophenpravention.

Eingriffe in das Privateigentum decken die Bandbreite méglicher und
erforderlicher Zwangsmafnahmen nicht ab. Zu denken ist auch an die
Sperre bestimmter Gebiete oder die Festlegung von Auskunftspflichten
(zum Beispiel Uber vorratige Lebensmittel oder Geréte, die zur Katastro-
phenabwehr dienlich sein kénnen, aber auch tiber gefahrliche Stoffe). Die
Katastrophenhilfegesetze der Lander enthalten allerdings nur verschie-
dentlich derartige Auskunftspflichten.218 Auch solche Regelungen sind
von der jeweiligen Kompetenz zur Katastrophenabwehr gedeckt, stehen
jedoch ebenso andere wie Eingriffe unter Grundrechtsschranken (zB Art
8 EMRK, Grundrecht auf Datenschutz gem § 1 DatenschutzG 2000).

b) Kostentragung

Die Kostentragung bezieht sich auf zwei Aspekte:

1. fir Schaden, die durch die Katastrophe entstanden sind,

2. Aufwendungen fiir die konkrete Katastrophenbekdmpfung sowie

3. fur die Aufrechterhaltung einer Organisation zur Katastrophenbe-
k&mpfung.

218 § 23 Bgld KatastrophenhilfeG; § 9a Sbg KatastrophenhilfeG; § 9 Stmk Katastrophen-
schutzG; § 18 VIbg KatastrophenhilfeG.
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Zu1.):

Katastrophenschéden sind zundchst private Schdden. Unabhingig
davon, ob jemand einen Anspruch auf Schadenersatz gegeniiber einem
Dritten oder einen Amtshaftungsanspruch gegeniber einem staatlichen
Rechtstrager hat, gibt es keinen &ffentlich-rechtlichen Anspruch auf
Ersatz von Katastrophenschaden. Umgekehrt besteht auch keine Ver-
pflichtung eines staatlichen Rechtstrdgers — von den weiter unten zu
behandelnden Amtshaftungsanspriichen abgesehen - Katastrophen-
schaden zu ersetzen. Soweit solche Ersatze erfolgen, geschehen diese
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung (Art 17 B-VG).

Zu2.):

Die Kosten der Katastrophenbekdmpfung sind nach dem Kosten-
tragungsgrundsatz des § 2 F-VG grundsatzlich von jenem Rechtstrager
zu tragen, in dessen Zustandigkeit die konkrete MaBnahme fiel. Der
VfGH wendet im Falle der mittelbaren Verwaltung eine organisatorische
Betrachtungsweise an. Somit besteht bei mittelbarer Verwaltung grund-
sétzlich kein Kostenersatzanspruch von Organen, die funktionell, aber
nicht organisatorisch fiir den zustandigen Rechtstrager gehandelt
haben.219 Dies gilt jedoch wiederum nicht fur den sogenannten Zweck-
aufwand.?20 Dabei handelt es sich um jenen Aufwand, der durch das
konkrete Ereignis erst angefallen ist?2!, wie zB besondere Unter-
suchungskosten u@, nicht aber der allgemeine Personal- und Sach-
aufwand, der im Rahmen dieses Ereignisses eingesetzt wurde.

Soweit ein Zweckaufwand iS dieses (eingeschrankten) Begriffsver-
stédndnisses angefallen ist, kdnnen die (blof3) funktionell fir den Rechts-
tréager agierenden Organe diese Kosten zuriickfordern.

Zu 3.):

Die Kosten flr die Aufrechterhaltung eines Apparates zur Katastrophen-
bekampfung sind nach § 2 F-VG ebenfalls grundséatzlich von jenem
Rechtstrager zu tragen, in dessen Aufgabenbereich die Bewaltigung
einer bestimmten Katastrophe falit. Auch hier gilt der Grundsatz, dass im
Rahmen blof} funktioneller Zuordnung eines Organs jener Rechtstrager
die Kosten zu tragen hat, dessen Organisation das betreffende Organ
angehort. Da bei der Aufrechterhaitung der Organisation begrifflich kein
Zweckaufwand anfallt (dies erfolgt erst mit dem konkreten Katastrophen-
ereignis), ist in diesem Zusammenhang die Kostentragung fur den
Zweckaufwand irrelevant.

219 Dazu naéher Buchsteiner, Die Verpflichtung der Gebietskérperschaften zur Tragung
ihres Aufwandes (1998), 18 ff.

220 Buchsteiner, Verpflichtung, 34.
221 Vgl Buchsteiner, Verpflichtung, 33 f.
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c) Haftung und Verantwortung

Die hier behandelten Kompetenzfragen werfen auch schwierige
Haftungsfragen auf. Es ist offensichtlich, dass Katastrophensituationen
zum einen besonders leicht ein Fehlverhalten der handelnden Organe
provozieren koénnen, zum anderen von Betroffenen nach Moglichkeiten
gesucht wird, Haftpfiichtige fur die aufgetretenen Schaden zu finden.
SchlieRlich stellt sich auch die Frage nach der politischen Verantwortung.

Hinsichtlich der Haftung fur eingetretene Schaden ist zu unter-
scheiden: Ist der Schaden eingetreten auf Grund unzureichender

Katastrophenpravention

Katastrophenbekampfung oder

handelt es sich um einen Schaden, der im Zuge einer Katastrophen-
bekampfung einem Dritten zugefligt wurde?

Unzureichende Katastrophenprévention

Haftpflichtig nach den Bestimmungen des birgerlichen Rechts ist der-
jenige, der die rechtlich gebotenen Praventivmalinahmen schuldhaft ver-
absaumt hat. Eine Haftung von Bund, Léandern oder Gemeinden kommt
im Rahmen der Amtshaftung in Betracht, wenn Organe des Rechts-
tragers die Einhaltung von Praventivmallnahmen rechtswidrig und
schuldhaft nicht angeordnet oder Uberwacht haben. Im Regelfall wird die
Vorschreibung solcher Praventivmafnahmen der Hoheitsverwaltung
zuzuordnen sein, sodass sich kein Zweifel an dieser Anspruchsvoraus-
setzung des Amtshaftungsrechtes ergibt.

Die Amtshaftung kommt bei jenem Rechtstrager zur Anwendung, in
dessen Vollzugsbereich das rechtswidrige und schuldhafte Organhandeln
stattgefunden hat. Die Haftung des Bundes im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung erstreckt sich bekanntermaflen nicht nur auf das
Handeln eigener Organe, sondern auch von Organen des Landes bzw
der Gemeinden.

Unzureichende Katastrophenbekdmpfung

Eine Haftung von Privaten nach den Bestimmungen des birgerlichen
Rechts ist denkbar, wenn diese schuldhaft rechtlich verankerte Schutz-
pflichten Ubertreten haben. Eine Haftung von Bund, L&ndern und
Gemeinden kommt auch hier im Rahmen der Amtshaftung in Betracht,
wenn Organe des Rechtstragers bei der Katastrophenbekémpfung
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rechtswidrig und schuldhaft gehandelt haben.??? Die Katastrophenbe-
kampfung wird im Regelfall der Hoheitsverwaltung zuzuordnen sein, so-
dass sich unter diesem Aspekt kein Zweifel an dieser Anspruchsvoraus-
setzung der Amtshaftungsrechtes ergibt.

in der Praxis kann bei solchen Situationen die funktionelle Zuordnung
von Organen zu bestimmten Rechtstréagern schwierig sein, vor allem
dann, wenn die Organe verschiedener Rechtstrager zusammen gewirkt
haben, aber auf Grund spezifischer Gegebenheiten (keine Mitwirkungs-
pflicht) keine hierarchische Struktur im Verhaltnis dieser Organe bestan-
den hat.

Firr die funktionelle Zuordnung des Verhaltens eines Organs an einen
bestimmten Rechtstrager ist die Frage der Weisungsunterworfenheit
maRgeblich?23, womit sich letztlich wieder die Frage nach der Einsatz-
leitung stellt. Gibt es eine Einsatzleitung, der die Hilfskrafte untergeordnet
sind und deren Anordnungen sie befolgen hat, besteht eine funktionelle
Zuordnung dieser Organe zu dem Rechtstréger, der die Einsatzleitung
stellt.

Das Problem des Drittschadens

Die Frage des Ersatzes von Drittschaden, also solcher Schaden, die im
Zuge der Katastrophenbekampfung einem Dritten zugefiigt werden (z.B.
Kollision eines Einsatzfahrzeuges mit einem privaten PKW) ist nach den-
selben Grundsatzen zu beurteilen, wie der Schadenersatz bei unzu-
reichender Katastrophenbekampfung.

Politische und rechtliche Verantwortung

Die politische224 und rechtliche?2® Verantwortung bestimmt sich nach der
Zustandigkeit eines Rechtstragers flr die Katastrophenpravention oder
Katastrophenbekampfung. Auf Grund der haufig unterschiedlichen
Zustandigkeiten zwischen Katastrophenpréavention und —bekampfung
kdnnen sich in der Praxis auch Verantwortlichkeiten verschiedener

222 Dazu grundsatzlich: Weber/Psschi, Die Haftung der Lander in der mittelbaren
Bundesverwaltung (2000), 1 ff.

223 Siehe dazu (allerdings bezogen auf die mittelbare Bundesverwaltung) Weber/Péschl,
Haftung, 78 ff.

224 Darunter versteht man die Verantwortung des obersten Organs gegeniber dem
parlamentarischen Organ, das diese Verantwortung mit den Instrumenten des
Misstrauensvotums, der parlamentarischen Interpellation, des Resolutionsrechtes und
des Enqueterechtes geltend machen kann (vgl Ohlinger, Verfassungsrecht, 155;
Walter/Mayer, Bundesverfassungsrecht, 191).

225 Darunter versteht man die staatsrechtliche Anklage vor dem VIGH gem Art 142 B-VG
(vgl Ohlinger, Verfassungsrecht, 155; Walter/Mayer, Bundesverfassungsrecht, 191).
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Rechtstrager ergeben. Beispielsweise kann flir unterlassene Praventiv-
maflnahmen, die das Eintreten eines Storfalls begiinstigt oder dessen
Auswirkungen verschérft haben, der zustandige Bundesminister politisch
und rechtlich verantwortlich sein, fir Fehler in der Katastrophenbekamp-
fung dagegen das zustandige Mitglied der Landesregierung. Aber nicht
nur hinsichtlich der in der vorliegenden Untersuchung zu Tage getretenen
Dichotomie zwischen Katastrophenprévention und Katastrophenbe-
kdmpfung, sondern auch innerhalb der Katastrophenpravention oder der
Katastrophenbek@mpfung konnen sich Verantwortlichkeiten mehrerer
Rechtstrager ergeben: Man denke an den Fall einer Hangbewegung auf
Grund unzureichender VerbauungsmaRnahmen eines Wildbaches, deren
Schaden an Geb&uden gleichzeitig auch die Frage nach der politischen
Verantwortung wegen eines Verstofles gegen baurechtliche Bestimmun-
gen (Bauten in einer ,gelben” oder gar ,roten” Zone) aufwirft. Im Bereich
der Katastrophenbekémpfung kann ein solcher Fall dann auftreten, wenn
Organe verschiedener Rechtstrager zusammenwirken, die einander nicht
in einem hierarchischen Verhaltnis iber- oder untergeordnet sind.

Kompetenziiberschreitung

Einen Sonderfall bildet in diesem Zusammenhang die falsche Beurteilung
einer Katastrophensituation. Wurde ein Katastrophenalarm ausgel6st,
ohne dass die entsprechenden Rechtsgrundlagen vorlagen, so lag
rechtswidriges Vollzugshandeln vor, das gegebenenfalls die weiter oben
beschrieben amts- und organhaftungsrechtlichen Konsequenzen nach
sich zieht, aber auch Gegenstand der rechtlichen und politischen Ver-
antwortung ist. Ein solches rechtswidriges Vollizugshandeln stellt letztlich
das Einschreiten einer unzustidndigen Behérde dar. Die ergangenen
Verwaltungsakte sind mit Rechtswidrigkeit behaftet und, wenn maglich,
auf dem von der Rechtsordnung vorgesehenen Weg aus dem Rechtsbe-
stand zu eliminieren.

d) Medienarbeit

Mit der Katastrophenbek&mpfung ist heute eng Medienarbeit verbunden.
Dabei geht es zum einen darum, aktiv Informationen zu verbreiten, die fiir
das Verhalten der Bevolkerung im Allgemeinen oder von konkret Betrof-
fenen von grofRer Bedeutung sind.226 Zum anderen kann es aber auch
erforderlich sein, Medien von der Anwesenheit in einem bestimmten
Territorium, weil sie dort die Katastrophenbekampfung behindern wiirden,

226 Dazu allgemein Bayer/Baggenstos, Information von Behérden, Medien und Be-
volkerung im Ereignisfall (1997).
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fernzuhalten. In letzterem Fall ist eine solche Malnahme auch grund-
rechtsrelevant (Art 13 EMRK) und daher nur bei Vorliegen eines 6ffent-
lichen Interesses und unter dem Sachlichkeitsgebot zulassig.

Beide Falle sind von der Katastrophenbekdmpfung miterfasst. Eine
Kompetenzschranke fiir den Landesgesetzgeber kann sich daraus er-
geben, dass die Angelegenheiten der Medien in Gesetzgebung und Voll-
ziehung Bundessache sind. So kann insbesondere nicht angeordnet
werden, dass bestimmte Informationen Gber das Verhalten in konkreten
Katastrophenereignissen gesendet werden. In der Praxis dirfte dies
allerdings keine allzu grolien Probleme bereiten, zumal der Bundesge-
setzgeber verschiedentlich?2’ fiir derartige Falle Regelungen getroffen
hat.

e) Information

Die Information ist in der Katastrophenbekdmpfung Aufgabe des jeweils
zustandigen Rechtstragers. Da in vielen Fallen dieser Rechtstrager ein
anderer sein wird als jener, welcher fiir die Katastrophenpravention zu-
standig ist, bildet die Sicherstellung der Verfligbarkeit von Informationen
ein wichtiges Element der Katastrophenbekdmpfung die Zuganglichkeit
von Informationen Uber bestehende Gefahren. Dies zu garantieren wird
als Element der Vorsorge regelmafilig Aufgabe des fiir die Katastrophen-
pravention zustdndigen Gesetzgebers sein. Die Verwertung dieser Infor-
mationen durch die Einsatzorgane ist von dem fir die Katastrophenbe-
kdmpfung zustandige Gesetzgeber sicherzustellen.

Vill. Katastrophenprdvention und Katastrophenbekdmpfung und
das EU-Recht sowie das internationale Recht

Konkrete gemeinschaftsrechtliche Rechtsetzung zur Katastrophenpra-
vention und zur Katastrophenbek@ampfung findet sich derzeit erst in
Ansdtzen. Primar ist die schon oben erwédhnte ,Seveso II-Richtlinie” zu
nennen. Weitere Vorschriften existieren auf dem Gebiet des Atomrechts
(siehe dazu die Auflistung in Anhang Pkt 1.).

Von den priméarrechtlichen Vorgaben spielt die Dienstleistungsfreiheit,
die von Rettungsorganisationen, seien sie nun gemeinnutzig oder nicht
gemeinniitzig, in Anspruch genommen werden kann, eine besondere

227 Art | § 5 Abs 2 RundfunkG, der bestimmten Medien die Pflicht auferlegt, den Be-
horden im Katastrophenfall die fur Verlautbarungen erforderliche Sendezeit zur Ver-
fugung zu stellen. Ahnlich auch § 6 RegionalradioG.
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Rolle. Im Zusammenhang mit dieser Grundfreiheit sind Monopole fiir
Rettungsorganisationen grundsatzlich kritisch zu sehen. Sekundarrecht-
lich ist das Vergaberecht ebenfalls im Rahmen der Dienstleistung von
Rettungsorganisation zu beachten.

D) Reformvorschldage und -notwendigkeiten

Die Praxis der Katastrophenpravention und der Katastrophenbekampfung
ist von einer im Wesentlichen befriedigenden Kooperation der beteiligten
Akteure gekennzeichnet. Dies tauscht jedoch {iber verschiedene
Schwéchen der Rechtsgrundlagen hinweg, die durchaus das Potential in
sich tragen, sich bei Gelegenheit beraus negativ auszuwirken.

Klérung der Rechtsposition des Einsatzleiters und Zugriff auf Ressourcen

Die einmal eingetretene Katastrophe verlangt nach einer straffen und
eindeutigen Leitung bei ihrer Bewaltigung. Es ist daher unbedingt erfor-
derlich, dass das Recht diese Leitung ermdglicht. Die Fllhrung muss aber
nicht nur straff organisiert sein, sondern sach- und ortsnah organisiert
sein.

Dies spricht stark dafiir, die Kompetenzen der Katastrophenabwehr
auf der Landesebene anzusiedeln, von der aus die meisten der denk-
baren Katastrophen am zweckmaRigsten bewaltigt werden kdnnen. Fir
landeribergreifende oder gar bundesweite Katastrophen sind allerdings
Lenkungsmechanismen vorzusehen, die eine notwendige Koordination
auch durch lUbergeordnete Einrichtungen erméglichen. Zu denken ist hier
insbesondere an nukleare Katastrophen oder auch schwere Erdbeben.

Eine Biindelung der Einsatzleitung auf der Landesebene erfordert
nicht unbedingt Anderungen der verfassungsrechtlichen Grundlagen. Wie
gezeigt wurde, besteht bereits jetzt in den meisten Fallen eine Zustandig-
keit des Landes in der Katastrophenbekampfung (nur hier ist die Frage
der Einsatzleitung relevant). Die Einsatzleitung sollte jedoch Zugriff auf
alle zur Katastrophenbekampfung erforderlichen Ressourcen haben. Das
Instrument des Art 97 Abs 2 B-VG, das in der Praxis offenkundig auch
dazu fihrt, die Mitwirkung von Bundesorganen nur auRerst restriktiv vor-
zusehen, erweist sich dabei als Hemmnis.

Es wére daher nach Mdglichkeiten zu suchen, wie dieser Zugriff auf
Ressourcen im Katastrophenfalle erleichtert werden kann. Zu diesem
Zweck kann sowoh! eine Anderung der Bundesverfassung in Aussicht
genommen werden als — womdglich zweckmaRiger — eine entsprechende
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Vereinbarung zwischen Bund und Landern nach Maligabe des Art 15a
B-VG Uber die Verpflichtung zur und Koordination der Bereitstellung von
Ressourcen zur Katastrophenbekampfung.228

Biindelung von Vollzugszustdndigkeiten

Rechtspolitisch ware daher die Verankerung einer generellen Vollzugs-
zustandigkeit auf der Ebene der Lander mit Ausnahme der oben ange-
sprochenen Fille zweckmaRig. Dies bedirfte einer Anderung der
Bundesverfassung in verschiedenen Bereichen.

Aber auch durch einfachgesetzliche Mallnahmen lief3e sich eine Ver-
besserung der Situation herbei fiihren: Zunachst waren Vollzugszustan-
digkeiten, die noch auf der Ebene der Zentralstellen verbleiben, auf
Landesbehdrden zu (bertragen. Das wére vor allem im Bereich des
Eisenbahnwesens ratsam. Angelegenheiten der unmittelbaren Bundes-
verwaltung, die im Hinblick auf die Katastrophenbekdmpfung relevant
sind, kénnten in die mittelbare Bundesverwaltung integriert werden.

Abrundung von Gesetzgebungszustdndigkeiten

Eine Anderung der Gesetzgebungszustandigkeiten, die zwangslaufig
einer Anderung der Bundesverfassung bediirfte, erscheint demgegen-
Uiber nur dort notwendig, wo die Zustandigkeit zur Regelung der Sach-
materie auch jene Uber die Katastrophenbekdampfung mit einschlieft.
Dies ist nur in Randbereichen des ,Bergwesens” sowie des Forstwesens
der Fall. Im Ubrigen dirfte die Sachnshe des jeweiligen Materiengesetz-
gebers die Regelung der Katastrophenpravention durch diesen selbst
nahelegen.

Insgesamt wiirde sich eine Kompetenzabrundung in dem Sinne
anbieten, dass im Bereich der Landesebene die Katastrophenbekamp-
fung angesiedelt wird und die Materiengesetzgeber weiterhin zur Rege-
lung der Katastrophenpravention zusténdig bleiben. Dabei wirde es sich
jedoch nicht um eine groRflachige ,Verldnderung® handeln, die zu Beginn
der 90er Jahre kurzfristig in Diskussion stand.22% Das Schwergewicht der
Zustandigkeiten in der Katastrophenbek&mpfung liegt ndmlich bereits bei

228 Siehe zu diesen Alternativen auch das Papier des Amtes der O6 LReg - Ver-
fassungsdienst, Der Landeshauptmann als Koordinator und umfassend zusténdiger
Entscheidungstréger in Krisen und Katastrophenféllen.

229 So wurde beispielsweise in einem Schreiben des Bundeskanzieramtes an die
Verbindungsstelle vom 19.04.1990, GZ 600.573/10-V/1/90, von einem Forderungs-
katalog der Bundeslénder betreffend Katastrophenschutz von einer Verldnderung der
.Katastrophenhilfe* gesprochen, der prompt mit gewichtigen Gegenforderungen kon-
frontiert wurde.
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den Landern, allenfalls sinnvolle Kompetenzabrundungen durch Befriedi-
gung von Gegenforderungen des Bundes zu erkaufen, schiene rechtspo-
litisch problematisch. Dagegen scheint es in den meisten Fallen sinnvoll,
die Katastrophenpravention beim zustandigen Materiengesetzgeber zu
belassen, da dort auch das Wissen um die Gefahrenverhiitung angesie-
delt ist.230

Verbesserung der Koordination

Fur die Bereiche der Schnittstellen bietet sich der Abschluss von Verein-
barungen gemaf Art 15a B-VG an. Im Wege einer solchen Koordination,
die auf Basis der Gleichrangigkeit zwischen dem Bund und den Landern
sowie den Landern untereinander erfolgen kann, kénnten nicht nur
Méglichkeiten der Verbesserung der Zusammenarbeit der Einsatzkrafte
von Bund und Landern ausgelotet werden, sondern kénnte auch die
Uberregionale Koordination verbessert werden.

Gegenstande einer solchen Vereinbarung kénnten bilden:

- Festlegung, welche Behorden den Katastrophenalarm ausldsen
durfen,

- Klérung, in welcher Weise auf Ressourcen von Gebietskorperschaften
zugegriffen werden darf (zB auch Wetterdienste der ZAMG, Austro
Control ...)

- Aufbau einer Organisation der Katastrophenpravention zwischen den
Bundeswarnzentrale, Landeswarnzentralen einschlieBlich  von
Alarmierungs- und Kommunikationssystemen,

- Einbindung der dezentralen Bundesdienststellen (zB Wildbach- und
Lawinenverbauung, Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes,
Zollwache, Arbeitsinspektorate ...) in das Netz des Katastrophen-
schutzes der Lander.

Eine solche horizontale und vertikale Koordination ware einer Lésung,
die auf eine Anderung der Kompetenzverteilung zielt und beispielsweise
dem Bund bestimmte Aufgaben der (iberregionalen Koordination tber-
tragen wirde, auf Grund der damit verbundenen, neu auftauchen
Kompetenz- und Abgrenzungsproblemen entschieden vorzuziehen. Sie
ware nicht nur eine féderalistisch zu bevorzugende Lésung, sondern
wirde aller Voraussicht nach auch die sachgerechteren L&sungen
produzieren.

230 Damit ist freilich nichts darliber ausgesagt, ob die Zustandigkeiten in der Materien-
gesetzgebung richtig verteilt sind.
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Zu erwiagen ware auch, den Begriff der Katastrophe in einer Verein-
barung gem Art 15a B-VG zumindest landertibergreifend einheitlich zu
erfassen, um einerseits allfélliges kompetenzwidriges Vollzugshandeln
nach Maglichkeit auszuschlieRen bzw die gegebenen Zusténdigkeiten
auch tatsachlich wahrzunehmen.

E) Zusammenfassende Thesen

Der Befund einer Kompetenzzersplitterung trifft wie far so viele Bereiche
des osterreichischen Bundesstaates auch hinsichtlich der hier unter-
suchten Gegenstande zu. Allerdings: Die Kompetenzzersplitterung er-
weist sich in diesem Bereich auf der Ebene der Gesetzgebungszustan-
digkeiten als weniger dramatisch als auf den ersten Blick angenommen.

. Es besteht ein Schwergewicht des Bundes im Bereich der Katastro-
phenpravention, das angesichts der Fulle der Bundeskompetenzen,
deren typischer Inhait in vielen Fallen gerade die Gefahrenprévention
ist, nicht Uberrascht. Begreift man die Gefahrenpravention als
typischen Inhalt einer mit einer Kompetenzzuweisung verbundenen
Staatsaufgabe, dann ist diese Verfassungsrechtslage zumindest
solange sachgerecht, als die Kompetenz als solche beim Bund liegt.

Hinsichtlich der Katastrophenbekampfung besteht ein mindestens
ebenso deutliches Schwergewicht auf der Seite der Lander. Auch
diese Kompetenzrechtslage erweist sich als sachgerecht, da sie es
den Landern erlaubt, eine entsprechend umfassende Organisation der
Katastrophenbekampfung im Land aufzubauen.

im Bereich der Vollziehung sind Synergien zwischen den Tragern der
Katastrophenpravention und der Katastrophenbekampfung dort zu
orten, wo diese zumindest organisatorisch zusammengefihrt werden
kénnen. Mit anderen Worten: Ist sowohl die Katastrophenprévention
als auch die Katastrophenbekampfung von Behdrden zu tragen, die
organisatorisch demselben Rechtstrager angehdren, werden dadurch
Synergieeffekte erzielt. Dies ist zumindest dort garantiert, wo die Voll-
ziehung der Pravention in die Landeszustandigkeit oder zumindest in
die mittelbare Bundesverwaltung fallt. Problematisch sind dagegen
Angelegenheiten, die in unmittelbarer Bundesverwaltung volizogen
werden konnen oder durch einen Uberhang an ministeriellen Zustan-
digkeiten gepragt sind. Hier besteht ein hohes Mafl an Koordinations-
und Kooperationsbedarf, dessen Befriedigung die Bundesverfassung
der Gesetzgebung und Vollziehung (iberlasst.
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Auf der Ebene der Katastrophenbekampfung zeigen sich dagegen
verschiedene strukturelle Defizite. Der Umstand, dass die Lander in
der Katastrophenbekampfung nicht ohne weiteres auf die Ressourcen
des Bundes zugreifen kénnen und ein effizientes Vorgehen von der
Kooperationsbereitschaft der beteiligten Akteure abhingt, stellt einen
betrachtlichen Mangel im Katastrophenschutz dar.

Zweifellos kann in bestimmten Failen auch ein Mangel an Uberregio-
naler Koordination schmerzlich spirbar werden.

In den beiden zuletzt genannten Fillen wére eine Selbstkoordination
zwischen Bund und Landern im Wege von Vereinbarungen gemaf Art
15a B-VG anzuraten. Anderungen auf der Verfassungsebene
scheinen zur Verwirklichung der wichtigsten Anliegen jedenfalls nicht
notwendig. Das Bestreben, den Landeshauptmann als zustandigen
Koordinator in Katastrophen- und Krisenfallen verfassungsrechtlich zu
verankern231, hat zwar den Reiz, eine klare Vollzugszustindigkeit zu
schaffen, doch bereits angesichts der notwendigen Verfassungs-
anderung stelit sich die Frage nach dem Preis einer solchen Biinde-
lung der Katastrophenschutzbekdmpfung bei einem Vollziehungs-
organ. Aus diesem Grund scheint es insgesamt zweckmaRiger, in
Vereinbarungen geman Art 15a B-VG in denen sich Bund und Lander
als gleichrangige Partner gegeniiber stehen, die erforderliche Koordi-
nation und Kooperation von Bund und Landern, den wechselseitigen
Zugriff auf Ressourcen, Fragen der Alarmierung und die Einbeziehung
von Organen unter eine gemeinsame Einsatzleitung zu regeln, als
den immer unsicheren Weg einer Verfassungsénderung zu wagen.

231 Siehe dazu schon das mehrfach erwshnte Papier des Amtes der 06 LReg — Ver-
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ANHANG

Darstellung wichtiger Regelungen {iber die Katastrophenbekdmpfung und

deren organisatorische Vorkehrungen im

EU-Recht, im internationalen

Recht und in einzelnen bundes- und landesrechtlichen Vorschriften1

1. EU-Recht

Rechtsvorschrift

Inhalt

Art 11 RL 96/82/EG zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahr-
lichen Stoffen

Erlassung interner und externer Notfallplane

Art 14 RL 96/82/EG zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahr-
lichen Stoffen

detaillierte Informationspflicht des Betreibers
nach einem Unfall

EntschiieBung des Rates vom 08.06.1991
{iber die Verbesserung der gegenseitigen
Hilfeleistung zwischen den Mitgliedstaaten
bei natur- und technologiebedingten Katas-
trophen

Gegenseitige Hilfeleistungspfiicht und Er-
leichterung des Transits von Hilfsmann-
schaften und —geraten

Entscheidung des Rates 87/600/EURATOM
{iber Gemeinschaftsvereinbarungen fir den
beschleunigten Informationsaustausch im

Fall einer radiologischen Notstandssituation

Siehe Titel

Entscheidung des Rates vom 23.10.2001
tiber ein Gemeinschaftsverfahren zur Férde-
rung einer verstarkten Zusammenarbeit bei
Katastrophenschutzeinsatzen

Siehe Titel

Richtlinie 89/618 EURATOM des Rates uber
die Unterrichtung der Bevélkerung iiber die
bei einer radiologischen Notstandssituation
geltenden VerhaltensmafBregein und zu
ergreifenden GesundheitsschutzmaR-
nahmen.

Mafnahmen und Verfahren zur Unterrich-
tung der Bevolkerung, um den Gesund-
heitsschutz bei radiologischen Notstands-
situationen zu verbessern.

Verordnung 1493/93 (EURATOM) des
Rates Uber die Verbringung radioaktiver
Stoffe zwischen den Mitgliedstaaten.

Siehe Titel

1 Die hier aufgelisteten Rechtsvorschriften stellen lediglich eine Auswahl aus der Fllle

von Normen, die in Bezug
dar. Auf Grund der Vielzahl

auf die Katastrophenbek&mpfung relevant sein kénnen,
der materiellen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der

Katastrophenpréavention wird hier von einer Wiedergabe abgesehen.
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2, Internationales Recht

Rechtsvorschrift

Inhalt

Art 13 Basler Ubereinkommen, BGBI Nr
229/1993

Ubermittlung von Informationen im Fall
eines Unfalls bei der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfélle.

Ubereinkommen tiber die frithe Benachrich-
tigung bei Nuklearunfailen, BGBI Nr 13/1995

Siehe Titel

Art 2 Multilaterales Abkommen Uber die
kommerziellen Rechte im nichtplanmaRigen
Luftverkehr in Europa, BGBI Nr 163/1957

Ausnahme von Katastrophen- und Not-
einsétzen von Einschréankungen und Be-
dingungen (,frei zugelassen")

Vereinbarung zur Erleichterung der Ab-
wicklung des nichtplanmaRigen Luftverkehrs
zwischen Osterreich und Italien, BGBI Nr
285/1965 idF BGBI Nr 130/1987

freie Zulassung von in den Vertragsstaaten
registrierten Flugzeugen zu Uberfligen und
Landungen im Rahmen der Katastrophen-
hilfe

Abkommen Osterreich — ltalien tber die
Erleichterung von Ambulanzfliigen in den
Grenzregionen bei dringlichen Transporten
von Verletzten oder Schwerkranken, BGBI
Nr 272/1991, idF BGBI lll Nr 140/2002

Siehe Titel

Art 20 des Luftverkehrsabkommens
zwischen Osterreich und Marokko

Ausnahme von Katastrophen- und Not-
einsétzen von Einschrankungen und Be-
dingungen

Vertrag Osterreich — Tadschikistan tber die
friihzeitige Benachrichtigung bei einem
nuklearen Unfall, BGBI Nr 130/1990

Siehe Titel

Abkommen zwischen der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
Uber die friihzeitige Benachrichtigung bei
einem nuklearen Unfall und den Informa-
tionsaustausch bei Kernanlagen, BGBI Nr
130/1990, idF BGBI Nr 257/1994

Siehe Titel

Ubereinkommen Uber die frithzeitige Be-
nachrichtigung bei nuklearen Unfilien, BGBI
Nr 186/1988

Siehe Titel

Vertrag Osterreich — Tschechien tber die
gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen,
BGBI Il Nr 215/2000

Siehe Titel
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Abkommen Osterreich — Polen tiber In-
formationsaustausch und Zusammenarbeit
auf dem Gebiete der nuklearen Sicherheit
und des Strahlenschutzes, BGBI Nr
643/1990

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Ukraine tiber In-
formationsaustausch und Zusammenarbeit
auf dem Gebiete der nuklearen Sicherheit
und des Strahlenschutzes, BGBI Nr
152/1998

Siehe Titel

Art 5 Ubereinkommen tiber den Arbeits-
schutz in Bergwerken, BGBI Il Nr 77/2000

Verpflichtung der innerstaatlichen Gesetz-
gebung, ein Verfahren firr die Meldung und
Untersuchung von Bergwerkskatastrophen
vorzusehen.

Ubereinkommen tber die Sicherheit der
Behandiung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfélle, BGBI Il Nr
169/2001

Siehe Titel

Art 7 des Vertrages mit der Bundesrepublik
Deutschland tber den Grenz- und Ausflugs-
verkehr, BGBI Nr 167/1988

In Ungliicks- und Katastrophenfallen dirfen
Retter und Betroffene die Grenze an jeder
Stelle und ohne Formalitaten dbertreten.

Abkommen Osterreich — Deutschland Uber | Siehe Titel
die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastro-

phen oder schweren Unglticksféllen, BGBI

Nr 489/1992

Abkommen Osterreich — Deutschland {iber | Siehe Titel

Informations- und Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet des Strahlenschutzes, BGBI Nr
128/19889, idF 892/1994

Art 3 Abs 4 des Osterreichisch-schweizeri-
schen Abkommens Uber den Grenzverkehr,
BGBI Nr 116/1948

keine Abgaben fiir im Rahmen von Katas-
trophenhilfsdiensten temporar eingefithrte
Waren

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft (ber die gegenseitige Hilfe-
leistung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfallen, BGBI |1l Nr 29/2002

Siehe Titel

Art 10 des Osterreichisch — schweizerischen
Vertrages Uber den Grenziibertritt von
Personen im kleinen Grenzverkehr, BGBI Nr
164/1974

Zulédssigkeit eines Grenziibertritt bei Un-
gliicksfallen ohne Beachtung der sonst
geltenden Bestimmungen
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Abkommen Osterreich — Schweiz Uber den
frihzeitigen Austausch von Informationen
aus dem Bereich der nukiearen Sicherheit
und des Strahlenschutzes (,Nuklearinfor-
mationsabkommen* Osterreich — Schweiz),
BGBI {1l Nr 201/2000

Siehe Titel

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und dem Firstentum Liechtenstein
Uber die gegenseitige Hilfeleistung bei
Katastrophen oder schweren Ungliicks-
fallen, BGBI Nr 758/1995

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Ungarn lber die
gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen
oder schweren Ungluicksfallen, BGBI [1l Nr
76/1998

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Ungarn Uber die
Erleichterung von Ambulanz-, Such- und
Rettungsfligen, BGBI Nr 619/1995

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Slowenien lber die
Zusammenarbeit bei der Vorbeugung und
gegenseitigen Hilfeleistung bei Katastro-
phen oder schweren Ungliicksfallen, BGBI
11l Nr 87/1998 bei Katastrophen, BGBI Ill Nr
155/1998

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Slowenien iber
den friihzeitigen Austausch von Informa-
tionen bei radiologischen Gefahren und Uber
Fragen gemeinsamen Interesses aus dem
Bereich der nuklearen Sicherheit und des
Strahlenschutzes, BGBI Il Nr 176/1998

Siehe Titel

Vertrag Osterreich — Slowakei Uber die
Zusammenarbeit und die gegenseitige Hilfe

Siehe Titel

Abkommen Osterreich — Tschechoslowa-
kische Republik zur Regelung von Fragen
gemeinsamen Interesses im Zusammen-

hang mit der nuklearen Sicherheit

BGBI Nr 565/1990, idF BGBI Nr 1046/1994

(Notenwechsel tiber die Weiteranwendung
des Vertrages zwischen Osterreich und der
Slowakischen Republik)

BGBI Ill Nr 123/1997

(Weiteranwendung zwischen Osterreich und
der Tschechischen Republik)

Siehe Titel

Ubereinkommen Uber nukleare Sicherheit,
BGBI IIl Nr 39/1998

Siehe Titel
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3. Bundesrecht

a) Katastrophenbekimpfung

Rechtsvorschrift

Inhalt

Z 1 d Anlage 2E zu § 2 BMG

Zustandigkeit des BMI fiir die Koordination des
innerstaatlichen Katastrophenschutzmechanismus

Anlage 2H zu § 2 BMG

Zustandigkeit des BMLFUW: Angelegenheiten der
Lawinenverbauung

Anlage 2L zu § 2 BMG

Zustandigkeit des BMfWA: Errichtung eines
Sicherheitskontrollsystems zur Gewahrleistung
der friedlichen Verwendung von Atomenergie

§ 19 Abs 1 SPG

erste allgemeine Hilfeleistung der Sicherheitsbe-
hérden

§ 3 Abs 3 GrenzkontrollG

Erméchtigung der SDion, bei Katastrophen-
tibungen provisorische Grenzlibergangsstellen
einzurichten

§ 3 Abs 1 Grenziberflugs-
verordnung

fur den Einflug und die Landung ist eine Aus-
nahmebewilligung zu erteilen; der Abflug ist be-
willigungsfrei

§ 3 Abs 2 ZDG

Einsatze der Zivildiener im Rahmen der Katastro-
phenbekampfung

§ 6a Abs 3 ZDG

auBerordentlicher Zivildienst bei Elementarereig-
nissen

§ 7 Abs 3ZDG Katastropheneinsatz im Rahmen des ordentlichen
Zivildienstes
§ 8 Abs 1 ZDG Zuweisung von Zivildienern zu Einrichtungen, die

mit Katastrophenschutz befasst sind

§ 21 Abs 1 ZDG

Einberufung von Zivildienstpflichtigen bei
Elementarereignissen

§ 12 Abs 4 Pflichtschul-
erhaltungsgrundsatzG

in Katastrophenfallen durfen die zu Schulen
gehérigen Bauten und Liegenschaften auch
zweckentfremdet verwendet werden

§ 46 Abs 1 MedienG

Pflicht zur Veréffentlichung von Bekannt-
machungen der Behdrden in Katastrophenfallen

§ 2 TruppenaufenthaltsG

Aufenthalt von Truppen zur Katastrophenbhilfe

§ 95 Abs 2 StGB

aligemeine Pflicht zur Hilfeleistung bei Ungliicks-
fallen/Gemeingefahr

§ 1 des G BGBI Nr 152/1966

Aufschiebung der Exekution bei einer Natur-
katastrophe
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Art 66 KatFondsG

Finanzierung von Mainahmen zur Beseitigung
von Katastrophensch&den und zur Vorbeugung
gegen kinftige Katastrophenschaden

§ 21 Abs 1 ZolIR-DurchfithrungsG

Waren, die bei Elementarereignissen geborgen
oder als Hilfslieferung versendet werden, dirfen
auch auf Nebenwegen eingefiihrt werden

§ 32 Abs 1 ZolIR-DurchfihrungsG

Grenziibertritt von Schiffen auBerhalb von Zoli-
stralRen bei Elementarereignissen

§ 62 Abs 3 Z 5 ZolIR-Durch-
fihrungsG

Vereinfachungen der Anmeldeformalitéten zum
Zweck der Hilfeleistung bei Naturkatastrophen

§ 13 Abs 5 ForstG 1975

Verléangerung der Wiederbewaldungsfrist wegen
der Folgen einer Naturkatastrophe

§ 18 Abs 3 ForstG 1975

Zweckgebundene Bundeseinnahme zur Wieder-
herstellung der Wirkungen des durch Katastro-
phenfalle vernichteten Waldes

§ 28 ForstG 1975

Inhalt der Bannlegung

§ 42 ForstG 1975

Ermé&chtigung der Landesgesetzgebung geman Art
10 Abs 2 B-VG

§ 43, 44 ForstG 1975

Anzeigepflicht, MaRnahmen bei Schadlingsbefall

§ 98 ForstG 1975

Anwendung der Katastrophenschutzmafnahmen
auf Grundstticke, die nicht Wald iS des § 1 Abs. 2
sind

§ 20 Abs 3 lit b TierseuchenG

Ausnahme vom Zutrittsverbot zu Stallen mit ver-
seuchten Tieren flr Helfer in Katastrophenfallen

§ 29 Abs 2 Wasserbauten
FérderungsG

Férderungsmdglichkeit fur Entwasserungs-,
Bewdasserungs- und Abwasserverwertungsanlagen,
die durch Einwirkungen im Rahmen einer Katas-
trophe beschadigt wurden

§ 30 Abs 1 Wasserbauten

finanzielle Hilfe bei Naturkatastrophenschéden,

FérderungsG deren Beseitigung im allgemeinen Interesse liegt.

§ 26 WRG Schadenshaftung bei Gewéasserverunreinigungen

§ 71 WRG Benutzung von privaten Gewassern durch die
Feuerwehren

§ 49 WRG Pflicht zur unentgeltlichen Hilfeleistung fir alle im
Gemeindegebiet anwesenden Personen bei
Dammbriichen und Uberschwemmungen

§ 58 WRG Pflicht der Wasserberechtigten zu gewésserkund-

lichen Messungen sowie zur Meldung von Hoch-
wasser; Verzeichnung von Wildbachverbauungen
im Wasserwirtschaftskataster
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§ 72 WRG

Erlaubnis zum Betreten und Benutzen fremder
Grundstiicke zur Vermeidung und Bekdmpfung von
Gewasserverschmutzung

§ 5 ArzneiwareneinfuhrG

keine Einfuhrbewilligung erforderlich fur zur Katas-
trophenhilfe verwendete Medikamente

§ 4 Z 16 AulenhandelsG

grundsétzlich nicht bestehende Genehmigungs-
pflicht fur die Ein- bzw. Ausfuhr von Waren, die zur
Erstversorgung in Katastrophenfallen benétigt
werden

Art 2 § 1 EnergielenkungsG

Befugnis des BM f Wirtschaft, nach Malgabe
dieses G zur Aufrechterhaltung der Energiever-
sorgung LenkungsmafBnahmen anzuordnen

Art I § 1 VersorgungssicherungsG

Befugnis des Wirtschaftsministers, nach MaRgabe
dieses Gesetzes zur Aufrechterhaltung der Ver-
sorgung der Bevdlkerung Lenkungsmafinahmen zu
setzen

§ 17 Abs 1 Z 3 lit e ElektrotechnikG

Personenunfalle durch Strom oder Blitzschiag sind
bei Strafe meldepflichtig.

§ 97 MineralrohstoffG

Anzeigepflicht bei Unfallen und sonstigen gefahr-
lichen Ereignissen

§ 111 MineralrohstoffG

Gegenseitige Hilfeleistung von Bergbauberechtig-
ten bei Unglucksféllen

§ 180 MineralrohstoffG

Gefahr im Verzug: Einschreiten des Amtes der LR
namens BezVerwB

§§ 187c, 187d, 187e MineralrohstoffG

Bestimmungen zur Grubenwehr und zur Einsatz-
leitung

§ 30 ArbeitsmarktférderungsG

Beihilfe gemaR § 27 Abs 1 lit b bei Natur-
katastrophen

§ 5 Abs 1 Z 5 ArzneiwareneinfuhrG

Einfuhr von Arzneiwaren zur Durchfilhrung von
Hilfsmaflnahmen in Katastrophenfallen

§§ 20, 23 ArbeitszeitG

in auRergewdhnlichen Failen sind unaufschiebbare
Arbeiten zu leisten, wenn dies zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit eines Menschen
unbedingt notwendig ist oder das 6ffentl Interesse
dies erfordert

§ 38 StrahlenschutzG

MafRnahmen bei radioaktiver Verseuchung der
Umwelt

§ 38a Abs 1 StrahlenschutzG

zum Ausgleich von Harten nach Nuklearereig-
nissen gewiahrt der Bund Mittel aus dem Katastro-
phenfonds unter bestimmten Voraussetzungen
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Art 1§ 48 ArzteG

Hilfeleistungspflicht des Arztes bei drohender
Lebensgefahr

§ 26 Abs 1 GSVG

Neubemessung der Beitragsgrundlage nach
Elementarereignissen

§ 14 EpidemieG 1950

Schadlingsbekampfung zwecks Hintanhaltung der
Ausbreitung Ubertragbarer Krankheiten

§§ 10, 12, 15, 17, 18, 20 und 23ff
EpidemieG 1950

Regelung der Vorgangsweise bei Auftreten von
unter das EpidemieG fallenden Krankheiten

§7 LMG

Verbot des Inverkehrbringens von Lebensmitteln im
Falle von Gesundheitsgefahrdung durch VO des
BM

§ 24 LMG

BetriebsschlieBungen, Stilllegung von Maschinen
und sonstige Malinahmen in Féllen drohender
Gefahr durch VO des LH

§ 25a LMG

Warnung der Bevolkerung vor gesundheits-
schidlichen Lebensmitteln. ’

Art 1 § 14 Abs 4 AmateurfunkG

Aufhebung ges. Beschrénkungen bei Katastro-
phenfunkverkehr und Katastrophenfunkverkehrs-
tibungen

§ 21 Amateurfunkverordnung

Frequenzzuweisung fir den Katastrophenfunk-
verkehr

§ 16 Abs 3 GefahrgutbefdrderungsG

Verstandigung der Katastropheneinsatzstelle von
Seiten der Behorden zur Einleitung der nétigen
Katastrophenbekampfungsmafnahmen

§ 1 Abs 1 Hafeneinrichtungen-
FérderungsG

Instandsetzung von Hafen nach diesem Gesetz
nach Katastrophenfallen mit Hilfe von Krediten

§ 48 PrivatfernsehG

kostenlose Sendezeit fiir die Bundes- sowie die
jeweiligen Landes- und Gemeindebehérden in
Katastrophenfallen

§ 10 Abs 1 lit b LuftfahrtG

AuRenlandungen und Aullenabfliige im Rahmen
von Katastropheneinsatzen nicht bewilligungs-
pflichtig

§ 133 Abs 1 LuftfahrtG

Ausnahme des Verbotes des Abwurfes von Stoffen
aus Flugzeugen bei Katastropheneinsétzen

§ 135 LuftfahrtG

Zusammenfassende Lenkung der Such- und
Rettungsmaflnahmen obliegt der Austro Control

§ 18 PrivatradioG

Pflicht zur unentgeltlichen Sendung von Bekannt-
machungen der Behérden in Katastrophenfallen

102




Art 1 § 5 Abs 2 RundfunkG

Der ORF hat den Behérden in Katastrophenfallen
die fiir Verlautbarungen notwendige Sendezeit zur
Verfligung zu stellen

§ 2 SommerreiseV

Katastropheneinsatze unterfallen nicht dieser VO

§ 24 Abs 5b StVO

Sonderbestimmung fir Feuerwehrkommandanten
im Einsatz

§ 26 Abs 1 StVO

Beniitzung von Blaulicht und Folgeton nur bei
Gefahr im Verzug

§§ 26, 29, 44b, 764a, 76b, 89a StVO

Verkehrsbeschrankungen und Sonderrechte
zugunsten von Einsatzkréften des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes

§ 42 Abs 3 StVO

Ausnahme vom Wochenendfahrverbot in Katastro-
phenféllen

§ 43 Abs 1 StVO

Zusatzliche Verkehrsverbote und —beschrankun-
gen, die von der Behorde im Falle von Elementar-
ereignissen zum Schutz der Verkehrsteilnehmer
auszusprechen sind

§ 44b Abs 1 StVO

Verkehrsregelung durch Sonderorgane bei
Elementarereignissen

§ 97 Abs 3 StVO

Verkehrsregelung durch Personen, die nicht
Organe der StraRenaufsicht sind, bei Gefahr im
Verzug

§ 11 Abs 1 TelekomWegeG

Inanspruchnahme privater Liegenschaften bei
Elementarereignissen

§ 20 FSG das Alterslimit von 21 Jahren gilt nicht bei Fahr-
zeugen, die Zivilschutz-, Hochwasserschutz- oder
Feuerwehrzwecken dienen

§ 161 ZPO bei Einstellung der Amtstétigkeit des Gerichtes
gelten die Verfahren als unterbrochen

§ 176 ASVG Die Rettung eines Menschen aus tatséchlicher

oder vermuteter Lebensgefahr sowie die Tatigkeit
bei freiwilligen Feuerwehren und Rettungsorgani-
sationen ist versicherungsrechtlich einem Arbeits-
unfall gleichgestellt.

§§ 19, 344, 403, 590, 579, 1043,
1104, 1106, 1306a und 1496 ABGB

diverse birgerlich rechtliche Bestimmungen
betreffend aulergewthnliche Umsténde

§ 7 SchifffahrtsG 1990

Verhalten unter besonderen Umstanden

§ 19 SchifffahrtsG 1990

Bevorrechtete Fahrzeuge

§ 29 SchifffahrtsG 1990

im Notfall ist die Landung an jedem Uferplatz
gestattet
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§§ 271f MilitarbefugnisG

Inanspruchnahme von Leistungen unter
besonderen Verhéltnissen

§ 30 SchifffahrtsG 1990

Meldepflicht von Havarien

Art 13 Osterreichisch — deutsches
Wirtschaftsabkommen, BGBI Nr
135/1921

Schiffe der Vertragsparteien die in Notfallen in die
Hafen der Vertragsparteien einlaufen, sind von der
Hafengebiihr befreit

§ 2 Abs 1 lit e WehrG

Bundesheereinsitze auch im Rahmen der
Katastrophenbekampfung

§ 24 WehrG

Befugnis des Verteidigungsministers zur Heran-
ziehung von Wehrpfl zu aufRerordentlichen
Ubungen bei aulergewshnlichen Verhéitnissen

§ 28 WehrG

Vorlaufige Aufschiebung der Entlassung von
Wehrpflichtigen bei auRergewdhnlichen Verhait-
nissen (Verfugung des BMfLV bzw BPrés)

b)

Finanzielle Begleitregelungen

Rechtsvorschrift

Inhalt

Art V BundesfinanzG 2002
Bundesgesetz, mit dem ein Hoch-
wasseropferentschadigungs- und
Wiederaufbaugesetz 2002 erlassen
wird und das KatastrophenfondsG
1996, das BundesfinanzG 2002,
das UmweltférderungsG, das
AltlastensanierungsG, das ASVG,
das EinkommensteuerG 1988, das
KoérperschaftssteuerG 1988 und die
Bundesabgabenordnung geéndert
werden

Erméachtigungen
Finanzielle Begleitregelungen zur Hochwasser-

katastrophe 2002

§ 34 Abs 6 EStG 1988

Katastrophenschaden kdnnen ohne Beruck-
sichtigung des Selbstbehaltes abgezogen werden

§ 63 Abs 1 Z 3 EStG 1988

Beriicksichtigung der Aufwendungen fiir die
Beseitigung von Katastrophenschéden in Frei-
betragsbescheiden

§ 1 KatFondsG

Finanzierung von Ma3nahmen zur Beseitigung von
Katastrophenschaden und zur Vorbeugung gegen
kinftige Katastrophenschaden

§ 21 Abs 1 ZolIR-DurchfihrungsG

Waren, die bei Elementarereignissen geborgen
oder als Hilfslieferung versendet werden, diirfen
auch auf Nebenwegen eingefiihrt werden
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§ 62 Abs 3 Z 5 ZolIR-Durch-
fihrungsG

Vereinfachungen der Anmeldeformalititen zum
Zweck der Hilfeleistung bei Naturkatastrophen

§ 4 Abs 1 VersicherungssteuerG

Feuerversicherungen durch bauerliche Brand-
schadensvereine sind von der Versicherungs-
steuer ausgenommen

§ 2 Z 2 lit b GrundsteuerG

keine Grundsteuerpflicht, wenn die betreffende
Liegenschaft Zwecken der Feuerwehr dient

Art 14 BundesG iber die
Bundesrechenzentrum-GmbH

Bund hat die Ges ei Elementarereignissen
schadlos zu halten, wenn Hardware, Software oder
andere Daten zerstért wurden

§ 3 Wasserbauten FérderungsG

Ausnahme der Wildbach- und Lawinenverbauungen
von den allgemeinen Voraussetzungen der
Gewahrung und Bereitstellung von Bundes- und
Fondsmitteln

§ 9 Wasserbauten FérderungsG

Teilung der Kosten der Lawinen- und Wildbach-
verbauung zwischen Bund und Landern

§ 25 Wasserbauten FérderungsG

Finanzierung bestimmter Projekte der Wildbach- und
Lawinenverbauung aus Bundesmitteln

§ 26 Wasserbauten FérderungsG

Stauanlagen kénnen insoweit geférdert werden, als
hiedurch ein Nutzen hinsichtlich Lawinen- und
Uberschwemmungsschutz erzielt werden

§ 29 Abs 2 Wasserbauten
FérderungsG

Férderungsmdglichkeit fir Entwasserungs-,
Bewdsserungs- und Abwasserverwertungsanlagen,
die durch Einwirkungen im Rahmen einer
Katastrophe beschéadigt wurden

§ 30 Abs 1 Wasserbauten
FérderungsG

finanzielle Hilfe bei Naturkatastrophenschaden,
deren Beseitigung im allgemeinen Interesse liegt

§ 1 Hagelversicherungs
FoérderungsG

Bund gewéhrt bei Hagel- und Frostversicherungen
far landwirtschaftl Kulturen einen Prédmienzuschuss

§ 30 ArbeitsmarktFG

Beihilfe gemaR § 27 Abs 1 lit b bei Natur-
katastrophen

§ 38a Abs 1 StrahlenschutzG

zum Ausgleich von Harten nach Nuklearereignissen
gewahrt der Bund Mittel aus dem Katastrophenfonds
unter bestimmten Voraussetzungen

§ 26 Abs 1 GSVG

Neubemessung der Beitragsgrundlage nach
Elementarereignissen

§ 27 Abs 5 GefahrgutbeférderungsG

Entscheidung tiber privatrechtliche Anspriiche der
den Aufwand von Katastropheneinsatzorganen
tragenden Gebietskérperschaft

§ 1 Abs 1 Hafeneinrichtungen-
FoérderungsG

Instandsetzung von Héfen nach diesem Gesetz
nach Katastrophenfllen mit Hilfe von Krediten
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c) Internationaler Katastrophenschutz

Rechtsvorschrift

Inhalt

§ 1 BGBI | Nr 33/1999

6sterr Beitrag zum HIPC-Treuhandfonds
anl3sslich der Naturkatastrophe in Mittelamerika

Anlage 2A zu § 2 BMG

Zusténdigkeit des Bundeskanzlers fur internat
Katastrophenbek&dmpfung

Anlage 2B zu § 2 BMG

BMfFAA: Angelegenheiten der internat Atom-
energiebehdrde

BGBI | Nr 129/1999 § 9

vorsorgliche Ma3nahmen flr den Fall von Natur-
katastrophen im Ausland

§ 31 Abs 1 Z 2 ZolIR-Durch-
fiihrungsG

Flug von oder nach Drittstaaten nur zur oder nach
Hilfeleistung bei Elementarereignissen

§ 32 Abs 1 ZolIR-DurchflihrungsG

Grenzibertritt von Schiffen aulRerhalb von Zoll-
straken bei Elementarereignissen

§ 4 Z 16 AuRenhandelsG

grundsétzlich nicht bestehende Genehmigungs-
pflicht fur die Ein- bzw Ausfuhr von Waren, die zur
Erstversorgung in Katastrophenféllen benétigt
werden

§ 84d GewO 1994

Bundeswarnzentrale beim BMI, das EU-Staaten
und andere Helsinki Vertragsstaaten tiber schwere
Unfalle auf Gsterr Bundesgebiet informiert

§ 24 SeeschifffahrtsG

Der Kapitan eines dsterreichischen Seeschiffes hat
die in © wirksamen int Ubereink betr Gefahr und
Seenot von Seeschiffen zu befolgen

d) Dienstrechtliche Begleitregelungen

Rechtsvorschrift

Inhalt

§ 48f Abs 2Z 4 BDG

Nichtanwendung von Bestimmungen auf Beamte
bei Katastrophenschutzdiensten

§ 111 Landeslehrer DienstrechtsG
1984

In Katastrophenfallen ist eine Abweichung vom 10.
Abschnitt (Schutz des Lebens und der Gesundheit
von Landeslehrern) zulassig.

Art 1 § 1 Abs 2 Bundes-Bedienste-
tenschutzG

Nichtanwendung dieses G bzw darauf basierender
Verordnungen auf Tatigkeiten von Bediensteten im
Katastrophenfall
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e) Sonstige Vorschriften

Rechtsvorschrift

Inhalt

Anlage 2H zu § 2 BMG

Zustandigkeit des BMLFUW: Angelegenheiten der
Lawinenverbauung

Anlage 2L zu § 2 BMG

Zustandigkeit des BMfWA.: Errichtung eines
Sicherheitskontrolisystems zur Gewahrleistung
der friedlichen Verwendung von Atomenergie

Art1 § 22 Abs 1 Forschungs-
organisationsG

Verpflichtung der Zentralanstalt fir Meteorologie
und Geodynamik zur Bereithaltung der fur das
staatliche Krisenmanagement notwendigen Daten

§ 8 Abs 1a Z 1 FinanzausgleichsG
1997

Abfluss von Ertragsanteilen des Bundes an
diversen Steuern fiir Zwecke des Katastrophen-
fonds

KatastrophenfondsG

Finanzierung von MafRnahmen zur Beseitigung
von Katastrophenschaden und zur Vorbeugung
gegen kinftige Katastrophenschaden

Art 42 Verwaltungs-EntlastungsG

Bund kann Lawinenverbauung finanziell oder
personell unterstitzen

§ 4 Abs 1 VersicherungssteuerG

Feuerversicherungen durch bauerliche Brand-
schadensvereine sind von der Versicherungsteuer
ausgenommen

§ 2 Z 2 lit b GrundsteuerG

keine Grundsteuerpflicht, wenn die betreffende
Liegenschaft Zwecken der Feuerwehr dient

§ 6 ForstG 1975

Schutz vor Elementargefahren als Aufgabe forst-
licher Raumplanung

§§ 1, 14, 20, 32a FSG

Bedingungen fir die Erteilung eines Feuerwehr-
fUhrerscheines

§ 3 Wasserbauten FérderungsG

Ausnahme der Wildbach- und Lawinenver-
bauungen von den allgemeinen Voraussetzungen
der Gewahrung und Bereitstellung von Bundes-
und Fondsmitteln

§ 25 Wasserbauten FérderungsG

Finanzierung bestimmter Projekte der Wildbach-
und Lawinenverbauung aus Bundesmitteln

§ 26 Wasserbauten ForderungsG

Stauanlagen kénnen insoweit geférdert werden, als
hiedurch ein Nutzen hinsichtlich Lawinen- und
Uberschwemmungsschutz erzielt wird

§ 3 Abs 5 Bundesgesetz iber das
Verbot des Verbrennens biogener
Materialien

Erlaubnis zur flichenhaften Verbrennung biogener
Materialien im Rahmen von Katastrophenschutz-
ibungen des Bundesheeres und der Feuerwehren
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§ 5 Abs 1 Z 4 Bundesgesetz lber das
Verbot des Verbrennens biogener
Materialien

Erlaubnis zur punktuellen Verbrennung biogener
Materialien im Rahmen von Katastrophenschutz-
iibungen des Bundesheeres und der Feuerwehren

Erdél-Bevorratungs- und MeldeG

Pflicht der Erdélimporteure zur Bevorratung einer
gewissen Menge an Erddlprodukten fur Krisenfélle

§ 84d GewO 1994

zentrale Meldestelle fur schwere Unfélle beim
Wirtschaftsministerium

§ 84e GewO 1994

Bundeswarnzentrale

Anl 5 lit C Z 16 Arzte-Ausbildungs-
verordnung

Ausbildung hinsichtlich der Organisation der Blut-
und der Blutkomponentenversorgung bei Katastro-
phenfallen

Ani 8 lit C Z 4 Arzte-Ausbildungs-
verordnung

Ausbildung auf dem Gebiet der Identifikation von
Katastrophenopfern

§§ 2, 4, 20, 24, 244, 40, 87, 102, 103,
107, 120 KraftfahrG

Sonderregelungen fiir Feuerwehrfahrzeuge im
Straflenverkehr

§ 7 Abs 2 TelekomG

Mitbenutzung von Antennentragemasten und
Starkstromleitungsmasten durch Organe des
o6ffentlichen Sicherheitsdienstes

§ 40 Abs. 9 Zivilluftfahrzeug-Larm-
zulassigkeitsV

Flugzeuge fir den Katastropheneinsatz sind von
den La&rmgrenzwerten ausgenommen

§ 49 SchifffahrtsanlagenV

in offentlichen Héafen entfallt die Liegegebuhr fur
Katastrophenhilfsschiffe
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4. Staatsrechtliche Vereinbarungen

Vereinbarung liber die Aufteilung und Verwendung der nach § 4 Z 2 des Katastrophen-
fondsgesetzes 1986, BGBI Nr 396, zur Verfiigung stehenden Mittel fir ein Warn- und
Alarmsystem sowie die Einrdumung wechselseitiger Benlitzungsrechte an den Anlagen
dieses Systems, BGBI Nr 87/1988

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Kérnten tber einen gemeinsamen
Hubschrauber-Rettungsdienst, BGBI Nr 273/1984

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Oberdsterreich tber einen gemeinsamen
Hubschrauber-Rettungsdienst, BGBI Nr 626/1987

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Salzburg Gber einen gemeinsamen
Hubschrauber-Rettungsdienst, BGBI Nr 191/1987

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Steiermark {ber einen gemeinsamen
Hubschrauber-Rettungsdienst, BGBI Nr 301/1985

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Tirol (iber Hubschrauberdienste, BGBI
Nr 26/1987, idF Nr 259/1988 (Druckfehlerberichtigung)

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Vorarlberg lber einen gemeinsamen
Hubschrauberdienst, BGBI Nr 428/1986

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Wien {iber einen gemeinsamen
Hubschrauberdienst, BGBI Nr 106/1990
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Burgenland

5. Gesetze der Lénder betreffend Katastrophenhilfe, Katastrophen-
schutz, Katastrophenhilfsdienst

Gesetz vom 18. November 1985, iiber die Abwehr und Bekdmpfung
von Katastrophen (Katastrophenhilfegeseiz )

StF.: LGBI. Nr 5/1986, idF.: LGBI. Nr. 32/2001

|. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

§ 1. (1) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten flr alle Maltnahmen, die der
Abwehr und Bekdmpfung von Katastrophen dienen (Katastrophenhilfe) sowie fur die in
diesem Gesetz geregelte Vorsorge fur Katastrophenfélle.

(2) Durch dieses Gesetz werden sonstige Vorschriften des Landes {ber die Abwehr und
Bek&mpfung von Katastrophen und tiber die Katastrophenvorsorge nicht berihrt.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Als Katastrophe gilt ein durch elementare, technische oder sonstige Vorgéange
ausgel6stes Ereignis, durch das im groRen Umfang Menschen geféhrdet, verletzt oder
getotet bzw. Sachen beschadigt oder vernichtet werden.

(2) Die Katastrophenhilfe umfaft Rettungs- und HilfsmalRnahmen mit dem Ziel, den
drohenden Eintritt einer Katastrophe zu verhindern (Katastrophenabwehr) sowie die mit
einer bereits eingetretenen Katastrophe verbundenen Personen- oder Sachschaden
mdoglichst hintanzuhalten, einzudammen oder vorlaufig zu beseitigen (Katastrophen-
bekampfung).

(3) Die Katastrophenvorsorge umfalit alle MafRnahmen, die zur Vorbereitung der
Abwehr einer Katastrophe dienen (Il. Abschnitt).

Pflichten der Gemeinden, Gemeindeverbéande und des Landes

§ 3. (1) Die Gemeinden und Gemeindeverbénde sind Uber Aufforderung des Einsatz-
leiters (§ 19) bzw. der Einsatzleitung der Landesregierung (§ 21 Abs. 1) verpflichtet, ihre
Einrichtungen, insbesondere jene nach § 1 des Gesetzes betreffend die Organisation der
Feuerwehren im Burgenland, LGBI. Nr. 47/1935, Schulliegenschaften und sonstige fur die
Katastrophenhilfe geeignete 6ffentliche Geb&dude, Raumlichkeiten, Liegenschaften oder
Gerate, vorbehaltlich der in den §§ 14 Abs. 2 und 30 vorgesehenen Kostenbeteiligung des
Landes kostenlos zur Verfligung zu stellen.

(2) Das Land hat seine Einrichtungen, die fir die Erflllung der Aufgaben der Katastro-
phenhilfe geeignet sind, und erforderlichenfalls das in seinen Diensten stehende Personal
dem Einsatzleiter (§ 19) bzw. der Einsatzleitung der Landesregierung (§ 21 Abs. 1) Uber
deren Aufforderung kostenlos zur Verfligung zu stellen.

110



Burgenland

Il. Abschnitt
1. Teil

Katastrophenhilfsdienst
Allgemeine Bestimmungen

§ 4. (1) Die Aufgaben der Katastrophenhilfe werden fir jeden politischen Bezirk durch
den Katastrophenhilfsdienst besorgt.

(2) Der Katastrophenhilfsdienst des politischen Bezirkes ist die Gesamtheit der inner-
halb eines politischen Bezirkes zur einheitlichen Organisation zusammengeschlossenen
Einrichtungen fir die Katastrophenbhilfe.

(3) Der Katastrophenhilfsdienst des politischen Bezirkes gliedert sich nach der Auf-
gabenstellung und der auf Grund der Ausbildung und Ausristung gegebenen besonderen
Eignung der Mitglieder zur Katastrophenhilfe in einzelne Hilfsdienste, die Leitern zu
unterstellen sind. Diese Leiter sind in erster Linie aus den im politischen Bezirk bestehen-
den Einrichtungen fiir Katastrophenhilfe zu entnehmen, wobei auf deren Organisation und
Aufgabenstellung Bedacht zu nehmen ist; soweit dies nicht méglich erscheint sind die Leiter
den ubrigen im Lande befindlichen Einrichtungen fir Katastrophenhilfe zu entnehmen. Die
Einteilung des Katastrophenhilfsdienstes eines politischen Bezirkes, ausgenommen des
Katastrophenhilfsdienstes der Freiwilligen Feuerwehren (§ 5) und des Katas-
trophenhilfsdienstes des Osterreichischen Roten Kreuzes (§ 7), in die einzelnen Hilfs-
dienste und die Bestellung deren Leiter obliegt dem Leiter der Bezirksverwaltungsbehérde.

Katastrophenhilfsdienst der Feuerwehren

§ 5. (1) Die Freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden eines politischen Bezirkes sind
Teile des Katastrophenhilfsdienstes (§ 4 Abs. 2). Das gleiche gilt fur Berufs-, Pflicht- und
Betriebsfeuerwehren.

(2) Der Auftrag zum Einsatz an die Feuerwehren erfolgt durch den Einsatzleiter (§ 19).
Dieser hat bei der Erteilung eines Einsatzauftrages auf die den Feuerwehren sonst ob-
liegenden Aufgaben und ihre allfallige Verpflichtung durch den Landesfeuerwehrverband
zur Abstellung von Mannschaften und Geréten nach § 6 Abs. 1 Bedacht zu nehmen. Alle im
Katastrophengebiet eingesetzten Teile der Feuerwehren sind dem orilich zusténdigen
Bezirksfeuerwehrkommandanten unterstellt.

Katastrophenhilfsdienst des Landesfeuerwehrverbandes

§ 6. (1) Der Landesfeuerwehrverband ist im Rahmen seiner materiellen und personelien
Méglichkeiten verpflichtet, aus den Mannschaften und Geraten der verbandsangehdrigen
Feuerwehren besondere Einrichtungen fiir den Katastrophenhilfsdienst zu schaffen und zu
erhalten sowie fur deren einheitliche Ausbildung zu sorgen. Hiebei ist auf die den
Feuerwehren sonst Ubertragenen Aufgaben Bedacht zu nehmen. Insbesondere ist im
Bereiche eines jeden politischen Bezirkes eine solche Einrichtung (Einheit) zu bilden.

(2) Die Einrichtungen nach Abs. 1 sind dem Landesfeuerwehrkommandanten unterstelit
und sind dem Einsatzleiter ber Aufforderung fiir die Dauer des Einsatzes zuzuweisen.

(3) Der Organisations- und Ausriistungsstand des Katastrophenhilfsdienstes des
Landesfeuerwehrverbandes ist von diesem der Landesregierung und allen Bezirksverwal-
tungsbehdérden mindestens einmal jahrlich bekanntzugeben.
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(4) Im Bedarfsfall sind die nach § 5 Abs. 1 verpflichteten Feuerwehren durch den
Landesfeuerwehrkommandanten unter Bedachtnahme auf einen Auftrag nach § 5 Abs. 2
als Verstarkung der Einrichtung nach Abs. 1 einzusetzen.

Katastrophenhilfsdienst des Osterreichischen Roten Kreuzes

§ 7. (1) Die Einheiten und Einrichtungen des Osterreichischen Roten Kreuzes des poli-
tischen Bezirkes sind Teile des Katastrophenhilfsdienstes (§ 4 Abs. 2).

(2) Der Auftrag zum Einsatz an das Osterreichische Rote Kreuz erfolgt durch den
Einsatzleiter (§ 19). Dieser hat bei der Erteilung des Einsatzauftrages auf die dem Oster-
reichischen Roten Kreuz sonst obliegenden Aufgaben und Verpflichtungen Bedacht zu
nehmen. Die im Katastrophengebiet eingesetzten Einheiten des Osterreichischen Roten
Kreuzes sind dem &rtlich zustandigen Bezirksstellenleiter des Osterreichischen Roten
Kreuzes unterstellt.

Sonstiger Katastrophenhilfsdienst

§ 8. Juristische Personen, deren Zielsetzung einer der Aufgaben der Katastrophenhilfe
entspricht, kdnnen durch Bescheid der Landesregierung verpflichtet werden, an bestimmten
Aufgaben im Rahmen des Katastrophenhilfsdienstes mitzuwirken.

2. Tell
Katastrophenschutzpléne

Bezirks-Katastrophenschutzplan

§ 9. (1) Die Bezirksverwaltungsbehérden haben unter Bedachtnahme auf die in ihrem
Bereich méglichen und absehbaren Katastrophenfélle und deren mégliche Auswirkungen
die fir die Vorbereitung und Durchfilhrung einer wirksamen Katastrophenvorsorge sowie
Abwehr und Bekampfung von Katastrophen erforderlichen Malnahmen in einem Katastro-
phenschutzplan vorzusehen. Fur den Bereich der Bezirkshauptmannschaft Eisenstadt-
Umgebung und der Freistddte Eisenstadt und Rust ist ein gemeinsamer Katastrophen-
schutzplan zu erstellen.

(2) Vor der Erstellung des Katastrophenschutzplanes hat die Bezirksverwaltungsbe-
hérde die Gemeinden und den Landesverband Burgenland des Osterreichischen Zivil-
schutzverbandes zu héren. Die Gemeinden haben die Bezirksverwaltungsbehérde insbe-
sondere {iber die in ihrem Gemeindegebiet bestehenden Mdglichkeiten der Alarmierung
und Nachrichtenibermittiung, Uber die verfugbaren Hilfspersonen und vorhandenen Gerate
(Werkzeuge, Arbeitsmaschinen, Kraftfahrzeuge), Uber Unterbringungsméglichkeiten fir
Obdachlose und Verletzte, Uber eine Notversorgung (Nahrungsmittel und Decken) und tber
die mogliche arztliche Hilfe in Kenntnis zu setzen.

(3) Inhaber von Betrieben und Anlagen, die im Katastrophenfall eines besonderen
Katastropheneinsatzes bedirfen oder bei denen die Gefahr der Auslésung einer Katas-
trophe durch technische Vorgange besteht, sowie die im Lande bestehenden Einrichtungen
fur die Katastrophenhilfe sind zur Auskunftserteilung und Mitwirkung an der Erstellung des
Katastrophenschutzplanes verpflichtet.

(4) Der Katastrophenschutzplan hat sich zu gliedern in:

a) die Bezirksbeschreibung (Topographie, Besiedlung, wichtige Anlagen usw.);
b) die Gefahrenlage;
¢) den Katastrophenhilfsdienst samt den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln;
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d) Alarmpléne (Versténdigungslisten, Reihung der MaRnahmen nach ihrer Dringlichkeit
usw.);

e} zur Katastrophenabwehr und -bekampfung wichtige Anlagen, Einrichtungen, Einsatz-
und Hilfsmittel im Bezirk, insbesondere geeignete Objekte und Standorte fir Sanitéts-
sammelstellen und die Unterbringung von Fliichtlingen;

f) Hinweise auf MaRnahmen, die im Katastrophenfall nach sonstigen gesetzlichen Vor-
schriften durchzuftihren sind bzw. durchgefiihrt werden kénnen.

(5) Die Bezirksverwaltungsbehorde hat den Katastrophenschutzplan der Landesregie-
rung und den Gemeinden ihres Zustandigkeitsbereiches zu tibermitteln.

(6) Der Katastrophenschutzplan ist zumindest einmal jéhrlich auf seine Vollstandigkeit
und Richtigkeit hin zu uberprifen. Anderungen und Erganzungen des Planes sind den im
Abs. 5 genannten Stellen bekanntzugeben.

Gemeinde-Katastrophenschutzplan

§ 10. (1) Den Gemeinden obliegt die Aufstellung von Katastrophenschutzpléanen fir
Katastrophen, welche nach den értlichen Gegebenheiten lediglich das Gebiet einer
Gemeinde treffen konnen und sich in ihren Auswirkungen im wesentlichen hierauf
beschranken.

(2) Der Gemeinde-Katastrophenschutzplan ist in sinngemaRer Anwendung der fir den
Bezirks-Katastrophenschutzplan geltenden Bestimmungen zu erstellen und am Laufenden
zu halten. Er ist der Bezirksverwaltungsbehérde in doppelter Ausfertigung zu Ubermitteln.
Diese hat ihn in den Bezirks-Katastrophenschutzplan als dessen Bestandteil aufzunehmen.
in gleicher Weise sind Anderungen und Erganzungen, die sich bei der Evidenthaltung des
Gemeinde-Katastrophenschutzplanes durch die Gemeinde ergeben, zu iibernehmen.

Sonder-Katastrophenschutzplan

§ 11. (1) Die Rechtstrager von Krankenanstalten sowie Personen, welche fir Heime
oder ein Gebdude, in dem sténdig mindestens 20 Dienstnehmer beschaftigt sind oder das
fur die Beherbergung von mindestens 50 Personen eingerichtet ist, verantwortlich sind,
kénnen von der Bezirksverwaltungsbehérde zur Erstellung eines Katastrophenschutzplanes
fir die Vorbereitung und Durchfilhrung der Abwehr und Bekampfung von méglichen
Katastrophen, die das Geb&ude betreffen kénnen, durch Bescheid verpflichtet werden. Dies
gilt nicht fir Gebaude, die zur Erflllung militdrischer Aufgaben dienen.

(2) § 10 Abs. 2 gilt sinngemaR.
Katastrophenschutzplan des Landes

§ 12. (1) Die Landesregierung hat fiir den Fall, daR mehrere Bezirke oder Teile mehre-
rer Bezirke, die als solche ein zusammenhéngendes Gebiet bilden, von den Auswirkungen
einer Katastrophe betroffen sind, die erforderlichen MaRnahmen zur Koordinierung der
Katastrophenhilfe in einem Katastrophenschutzplan des Landes vorzubereiten.

(2) Im Gbrigen wird der Katastrophenschutzplan des Landes durch Zusammenfassung
der Bezirks-Katastrophenschutzplane gebildet.

(3) Die Bestimmungen des § 9 Abs. 1 letzter Satz bleiben hievon unberiihrt.
Richtlinien

§ 13. (1) Die Landesregierung hat durch Verordnung Richtlinien zur einheitlichen
Gestaltung der Katastrophenschutzpléne zu erlassen. Sie hat dabei auf den jeweiligen

13



Burgenland

Stand der technischen Wissenschaften und Erfahrungen auf dem Gebiet der Katastro-
phenvorsorge sowie der Abwehr und der Bekampfung von Katastrophen Bedacht zu
nehmen.

(2) Vor Erlassung einer Verordnung nach Abs. 1 sind die Sicherheitsdirektion fur das
Burgenland, das Militirkommando Burgenland, die Interessenvertretungen der Gemeinden,
die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir das Burgenland, die Burgenlandische
Landwirtschaftskammer, die Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fiir das Burgenland, die
im Burgenland dem Hilfs- und Rettungswesen dienenden Organisationen und Einrichtungen
sowie der Burgenlandische Landesverband des Osterreichischen Zivilschutzverbandes zu
héren.

3. Teil
Alarmeinrichtungen unid Ausbildung

Alarmeinrichtungen

§ 14. (1) Die Gemeinden haben Vorsorge zu treffen, dal die Gemeindebewohner durch
entsprechende akustische Zeichen geeigneter Signalanlagen vor drohenden Katastrophen
gewarnt und bei Eintritt einer Katastrophe alarmiert werden kénnen.

(2) Denjenigen Neusiedlersee-Ufergemeinden, in denen Strandbader betrieben werden
oder Schiffahrisbetriebe ihren Standort haben, obliegt dariiberhinaus die Errichtung und
Erhaltung der erforderlichen Sturmwarnanlagen. Diese Gemeinden haben auch Vorsorge
fir die Bereitstellung geeigneter Wasserfahrzeuge zu Rettungszwecken auf dem Neusied-
lersee zu treffen. Zu den Kosten der Errichtung und Erhaltung dieser Anlagen und Einrich-
tungen kann das Land Burgenland Kostenbeitrége bis zu 50 v.H. leisten.

(3) Kénnen Signalaniagen (Abs. 1) bzw. Sturmwarnanlagen (Abs. 2) zweckmaRiger-
weise nicht auf gemeindeeigenen Liegenschaften errichtet werden, sind die Liegenschafts-
eigentimer ohne Anspruch auf Entschadigung und ohne Haftung fir den ordnungsge-
maken Bestand derselben zur Duldung der Anbringung dieser Anlagen und deren Instand-
haltung auf ihren Liegenschaften verpflichtet; das Recht des Eigentimers, auf seinen
Grundstiick Veranderungen vorzunehmen, wird dadurch nicht beriihrt; die Gemeinde ist zu
einer entsprechenden Anderung der Signal- bzw. Sturmwarnanlage verpflichtet. Dies gilt
nicht fur Liegenschaften, die zur Erfillung militérischer Aufgaben dienen.

(4) Die Landesregierung hat durch Verordnung die nach Abs. 1 in Betracht kommenden
akustischen Zeichen sowie die nach Abs. 2 in Betracht kommenden akustischen und
optischen Zeichen unter Bedachtnahme auf ihre deutliche Unterscheidbarkeit einheitlich
festzulegen.

Ausbildung

§ 15. Fur die Ausbildung in den Aufgaben des Katastrophenhilfsdienstes hat, soferne
dies nicht durch bestehende Organisationen erfolgt, das Land zu sorgen. Die Durchfilhrung
von Einsatzibungen des Katastrophenhilfsdienstes hat die Bezirksverwaltungsbehérde
anzuordnen. Geplante Einsatzibungen sind der Landesregierung und der Sicherheits-
direktion fiir das Burgenland anzukiindigen.

Kennzeichnung des Katastrophenhilfsdienstes

§ 16. (1) Die im Katastrophenhilfsdienst tatigen Personen sind, sofern sie nicht auf
Grund anderer duRerticher Merkmale (Uniform) fiir jedermann als solche erkennbar sind, im
Einsatz- und Ubungsfall durch ein Dienstabzeichen kenntlich zu machen.
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(2) Die Einsatzleitung und deren Einrichtungen sind durch Hinweisschilder ent-
sprechend zu bezeichnen.

(3) Nahere Bestimmungen Gber die Beschaffenheit des Dienstabzeichens und die Art
des Tragens sowie iiber die Gestaltung der Hinweisschilder hat die Landesregierung durch
Verordnung zu treffen.

(4) Die Dienstabzeichen und die Hinweisschilder sowie in ausreichender Zah! Schutz-
helme sind von der Landesregierung zur Verfiigung zu stellen.

(5) Die Mitglieder des Katastrophenhilfsdienstes geniefen im Katastropheneinsatz im
Rahmen ihrer Befugnisse den Schutz von Personen im Sinne des § 74 Zif. 4 StGB, BGBI
60/1974.

4. Teil
Selbstschutz

Schulung und Aufklarung

§ 17. (1) Die Landesregierung hat fur die Vermitllung von Kenntnissen und Fertigkeiten
im Selbstschutz zu sorgen und Anleitungen fiir die von jedem einzelnen fir sich und seine
Angehérigen zum Schutze vor Personen- und Sachschaden im Katastrophenfall zu
treffenden Vorkehrungen zu geben, insbesondere auch zu vermitteln, wie durch Anlegung
eines Haushaltsvorrates einschlieflich von Medikamenten den Auswirkungen voriiber-
gehender Versorgungsstorungen im Gefolge einer Katastrophe vorgebeugt werden kann.

(2) Neben die von der Landesregierung gebotenen Selbstschutzinformationen kann ein
allgemein zugéngliches Schulungsangebot einschlzgiger Organisationen und Einrichtun-
gen, insbesondere des Landesverbandes Burgenland des Osterreichischen Zivilschutzver-
bandes, treten.

I1l. Abschnitt
Abwehr und Bekampfung von Katastrophen

1. Teil
Alarmierung und Einsatzleitung
Ausrufung einer Katastrophe

§ 18. (1) Die Bezirksverwallungsbehorde hat den Eintritt einer Katastrophe durch
Kundmachyng festzustellen. Die Kundmachung hat die Art der Katastrophe zu bezeichnen
und ist durch Mitteilung an Presse und Rundfunk sowie sonst in ortsiiblicher Weise zu
verlautbaren. Die Landesregierung und alle digjenigen Bezirksverwaltungsbehdrden, deren
Bereich voraussichtlich von den Auswirkungen der Katastrophe betroffen wird, sind hievon
umgehend in Kenntnis zu setzen.

(2) In der Kundmachung sind maglichst auch Empfehlungen tUber MaRnahmen der
Bevélkerung zum Selbstschutz, im besonderen Gber allenfalls erforderliche lebensrettende
Sofortmafinahmen, aufzunehmen.

(3) Die im 2. Teil dieses Abschnittes enthaltenen MaRnahmen - ausgenommen die
Meldepflicht nach § 22 - haben zur Voraussetzung, dal® eine Kundmachung im Sinne des
Abs. 1 erfolgt ist.
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Einsatzleiter

§ 19. (1) Die Leitung der Abwehr und der Bekampfung der Katastrophe obliegt, unbe-
schadet der Bestimmungen der §§ 20 und 21, dem Leiter der Bezirksverwaltungsbehérde
als Einsatzleiter. Diesem obliegen insbesondere die rechizeitige und wirksame Alarmierung
der Bevolkerung des betreffenden Gebietes, die Anordnung des Einsatzes des
Katastrophenhilfsdienstes oder bestimmter Teile hievon und die Koordinierung aller
Einsatzmafnahmen.

(2) Die Einheiten der Katastrophenhilfsdienste haben die zur Abwehr einer unmittel-
baren Gefahr fir das Leben und die Gesundheit von Menschen erforderlichen unauf-
schiebbaren MaRnahmen der Katastrophenhilfe selbsténdig zu treffen, insoweit Weisungen
des Einsatzleiters nicht oder nicht rechtzeitig eingeholt werden kénnen.

(3) Die Gemeinden haben an der Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen durch die Bezirksverwaltungsbehérde mitzuwirken. Hiebei
ist der Burgermeister als Gemeinde-Einsatzleiter an die Weisungen des Einsatzieiters bei
der Bezirksverwaltungsbehérde gebunden. Solange Weisungen nicht ergehen, hat der
Blrgermeister alle unaufschiebbaren MaRnahmen zur Abwehr und Bek&mpfung von
Katastrophen im Gemeindegebiet selbsténdig zu treffen, jedoch nur insoweit, als sie nicht
im Sinne des Abs. 1 vom Bezirkseinsatzleiter unmitteibar getroffen werden.

(4) Dem Einsatzleiter Uberdies unterstellt und an seine Weisungen gebunden sind:

-

Der Bezirksfeuerwehrkommandant (§ 5 Abs. 2)
2. Der Bezirksstellenleiter des Osterreichischen Roten Kreuzes (§ 7 Abs. 2)
3. Die Leiter der sonstigen Hilfsdienste (§ 8).

Katastrophenhilfsdienst der Gemeinden

§ 20. (1) Den Gemeinden obliegt die Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und
Bekampfung von Katastrophen, soferne diese in ihren drochenden oder bereits eingetre-
tenen Auswirkungen auf das Gebiet einer Gemeinde beschrankt bleiben und von der
Gemeinde mit eigenen Mitteln wirksam bekampft werden kénnen. Sie haben sich hiebei
eines Katastrophenhilfsdienstes zu bedienen, welcher aus den Freiwilligen Feuerwehren,
dem Gemeindearzt (Kreisarzt) und den sonst vorhandenen &rtlichen Hilfseinrichtungen
sowie Freiwilligen gebildet wird.

(2) Leiter des ortlichen Katastrophenhilfsdienstes ist der Birgermeister. Er kann
Personen, die wegen ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten im besonderen Male geeignet sind,
mit der Leitung und Durchfilhrung von Mafinahmen zur Abwehr und Bek&mpfung von
Katastrophen betrauen und sie beauftragen, in seinem Namen die erforderlichen MaRk-
nahmen zu treffen. Diese sind hiebei an die Weisungen des Birgermeisters gebunden.
Solange Weisungen nicht ergehen, haben sie alle unaufschiebbaren Mafnahmen selb-
standig zu treffen, soweit sie nicht vom Birgermeister getroffen werden.

Einsatzleitung der Landesregierung

§ 21. (1) Die Landesregierung kann zur Gewéhrleistung eines wirksamen Einsatzes von
hiefir in Betracht kommenden Einrichtungen des Landes sowie zur Koordinierung und
Unterstitzung der Einsétze der Katastrophenhilfsdienste der politischen Bezirke eine
Einsatzleitung errichten.

(2) Die Landesregierung hat erforderlichenfalls den Katastrophenhilfsdienst eines
politischen Bezirkes oder Teile davon dem Einsatzleiter eines anderen politischen Bezirkes
fir Einsatzmalnahmen zu unterstellen. Eine derartige Unterstellung darf nur insoweit
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erfolgen, als die dort zur Verfiigung stehenden Kréfte zur Katastrophenabwehr oder -
bekampfung nicht ausreichen und der zugewiesene Katastrophenhilfsdienst nicht fur den
Katastropheneinsatz im eigenen politischen Bezirk bendtigt wird. Die Zuweisung ist aufzu-
heben, sobald die Voraussetzungen fiir ihre Erlassung nicht mehr gegeben sind.

2. Teil

Pflichten im Katastrophenfall
Meldepflicht

§ 22. (1) Wer die Gefahr oder den Eintritt einer Katastrophe zu einem Zeitpunkt, in dem
noch keine allgemeine Kenntnis hievon besteht, wahrnimmt, hat unverziglich die Bezirks-
verwaltungsbehérde, das nichste Gemeindeamt oder die nachste Sicherheitsdienststelle
zu verstandigen.

(2) Besitzer von Nachrichteniibermittiungsanlagen sind zur Weiterleitung von Katastro-
phenmeldungen verpflichtet. Dies gilt nicht fir Fernmeldeanlagen, die unmittelbar zur
Erfillung militarischer Aufgaben dienen.

Auskunftspflicht

§ 23. Alle Personen, die sich im Einsatzgebiet aufhalten, sind verpflichtet, auf Verlangen
der mit der Voliziehung dieses Gesetzes betrauten Organe iber alle fur die
Katastrophenbekampfung mafRgeblichen Umstande Auskunft zu erteilen.

Freihaltung des Einsatzbereiches

§ 24. (1) Wenn es im Zusammenhang mit der Abwehr und Bek&dmpfung der Katas-
trophe erforderlich ist, kann die Bezirksverwaltungsbehérde anordnen, daf} sich im Katas-
trophengebiet oder Teilen desselben keine oder nur bestimmte Personen aufhalten dirfen.
Insbesondere kann Personen der Zufritt oder das Verlassen eines solchen Gebietes ver-
wehrt werden.

(2) Jedermann hat sich im Katastrophengebiet so zu verhalten, daR Einsatzmal-
nahmen ungehindert ablaufen kénnen. Der Einsatzbereich samt Zu- und Abfahrtsméglich-
keiten ist auf Weisung des Einsatzleiters von Fahrzeugen und anderen hinderlichen
Gegenstanden freizumachen und freizuhalten; Inhaber solcher Gegensténde haben deren
Entfernung ohne Ersatzanspruch zu dulden.

Benlitzung fremden Gutes und Sachleistungen

§ 25. (1) Uber Anordnung des Einsatzleiters (§ 19) hat jedermann im notwendigen
Umfang den Einsatzkraften das Betreten von Liegenschaften, Geb&uden und Betriebsan-
lagen, die im Einsatzbereich liegen, zu gestatten und die zur wirksamen Abwehr oder
Bekampfung der Katastrophe erforderlichen Maltnahmen zu dulden.

(2) Jedermann ist verpflichtet, dem Einsatzleiter im Katastrophenfall die in seinem
Besitz befindlichen, benétigten Hilfsmittel, insbesondere Fahrzeuge, Baumaschinen und
sonstige Arbeitsgerate zur Verfiigung zu stellen bzw. deren Benltzung zu gestatten.

(3) Uber die Inanspruchnahme fremden Gutes und Anforderung und Erbringung von
Sachleistungen nach den Absdtzen 1 und 2 ist dem Leistungspflichtigen eine Bescheini-
gung auszustellen, die bei der Abrechnung der Vergiitung entsprechend den Bestimmun-
gen des § 29 vorzuweisen ist.

(4) Anordnungen nach den Absatzen 1 und 2 ergehen mit Bescheid. Ein ordentliches
Rechtsmittel ist nicht zulassig. Diese Anordnungen dirfen jedoch nur im notwendigen
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Umfang und auf die erforderliche Dauer getroffen werden, wobei auf die Zumutbarkeit fur
den Verpflichteten besonders Bedacht zu nehmen ist.

Unterkunitsanforderung

§ 26. (1) Die Landesregierung kann im Falle der Gefahr oder des Eintrittes einer
Katastrophe geeignete Liegenschaften samt Einrichtung oder Teile hievon zur voriiber-
gehenden Unterbringung und Versorgung von durch die Katastrophe betroffenen Personen
und Mitgliedern des Katastrophenhilfsdienstes in unbedingt notwendigem Umfang anfor-
dern, wenn die Unterbringung und Versorgung nicht in anderer Weise (z.B. in &ffentlichen
Gebauden) bewerkstelligt werden kann.

(2) Gegen einen Bescheid Uber die Anforderung einer Liegenschaft ist ein ordentliches
Rechtsmittel nicht zuldssig.

(3) Uber die Anforderung ist eine Bescheinigung gemaR § 25 Abs. 3 anzustellen. Die
Anforderung ist aufzuheben, sobald die Voraussetzungen nach Abs. 1 nicht mehr vorliegen.

Dienstleistungen

§ 27. (1) Soweit die Einsatzleistungen des Katastrophenhilfsdienstes nicht ausreichen,
ist der Einsatzleiter - unbeschadet der nach anderen Gesetzen bestehenden Befugnisse -
berechtigt, jede im Einsatzgebiet befindliche, Uber 16 Jahre alte, taugliche Person im
Rahmen der Zumutbarkeit zur Hilfeleistung aufzubieten; hievon ausgenommen sind Ange-
horige des Bundesheeres oder der Heeresverwaltung sowie Personen, deren Dienst-
leistung zur Zeit der Katastrophe zum Schutze des Lebens oder der Gesundheit von
Menschen oder zur Vermeidung schwerer volkswirtschaftlicher Schaden notwendig ist.

(2) Die aufgebotenen Personen sind verpflichtet, wahrend der Dauer ihres Einsatzes die
Anordnungen des Einsatzleiters oder der von ihm jeweils mit der Leitung bestimmter
Einsatze beauftragten Personen zu befolgen.

(3) Soweit Anordnungen nach Abs. 1 Wehrpflichtige der Reserve treffen, dirfen
hiedurch militérische Interessen, insbesondere bei einem Einsatz des Bundesheeres im
Falle des § 2 Abs. 1 lit. a des Wehrgesetzes 1978, BGB! 150, oder bei einer unmittelbaren
Vorbereitung eines solchen Einsatzes nicht beeintrachtigt werden.

Zwangsrechte, gemeinsame Bestimmungen

§ 28. (1) Die Auslibung der in den §§ 24 bis 27 enthaltenen Zwangsrechte hat unter
méglichster Schonung der in Anspruch genommenen Einrichtungen, bei Dienstleistungen
unter Bedachtnahme auf die kérperlichen und geistigen Fahigkeiten der betroffenen
Personen zu erfolgen.

(2) In Anspruch genommene Hilfsmittel sind nach Beendigung des Einsatzes zuriick-
zustellen.

(3) Ausgenommen von der Inanspruchnahme sind Grundstiicke, Gebaude und Sach-
mittel, die zur Erftillung militérischer Aufgaben dienen.
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IV. Abschnitt

Kosten
Kostentragung durch das Land

§ 29. (1) Leistungsverpflichteten nach den §§ 25 und 26 gebihrt eine angemessene
Entschadigung (Schadloshaltung). Entgangener Gewinn ist nicht zu ersetzen. Ein solcher
Anspruch besteht nicht, insoweit die schadliche MaRnahme ausschliefilich oder lber-
wiegend der Abwehr von Schaden vom Verpflichteten selbst oder seinen Angehdrigen
diente. Entschadigungen nach den §§ 25 und 26 leistet das Land mangels anderer Ent-
schadigungs- bzw. Leistungsverpflichteter.

(2) Erleidet eine im Katastrophenhilfsdienst tatige oder im Sinne des § 27 zur Hilfe-
leistung aufgebotene Person bei Durchfithrung ihrer auf Grund dieses Gesetzes obliegen-
den Verpflichtung an ihrem Leben oder an ihrer Gesundheit Schaden, hat das Land den
Schaden nur insoweit zu ersetzen, als dieser nicht auf Grund anderer gesetzlicher
Bestimmungen oder privatrechtlicher Vereinbarungen abgegolten ist.

(3) Anspriiche nach den Absétzen 1 bis 2 sind bei sonstigem Verlust binnen drei
Monaten ab Kenntnis schriftich beim Land anzumelden. Sofern lber die begehrte Ent-
schadigung dem Grunde oder der Hohe nach innerhalb von sechs Monaten ab Anmeldung
keine Ubereinkunft erzielt wird, kdnnen solche Anspriiche im Verfahren auler Streitsachen
bei dem Bezirksgericht, in dessen Sprengel die die Forderung begrindende Handlung
gesetzt wurde, geltend gemacht werden.

(4) Wer mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlaBt, hat die Kosten
des Einsatzes und den dabei entstandenen Schaden nach MaRgabe zivilrechtlicher Vor-
schriften zu ersetzen.

Kostenersatz an Gemeinden

§ 30. Werden durch die Auswirkungen einer Katastrophe Kosten des Katastrophenein-
satzes verursacht, welche das in solchen Fallen Ubliche AusmaR wesentlich berschreiten,
kann die Landesregierung der betroffenen Gemeinde diese Kosten ganz oder teilweise
ersetzen.

V. Abschnitt

Verfahrens- und Strafbestimmungen
Unmittelbarer Verwaltungszwang

§ 31. Behardliche Befugnisse in den Angelegenheiten des IIl. Abschnittes kénnen bei
Gefahr im Verzug im Wege des unmittelbaren Verwaltungszwanges vorgenommen werden.
Im Katastropheneinsatz steht jedem Mitglied des Katastrophenhilfsdienstes im Rahmen der
ihm erteilten Auftrége die Ausiibung dieser Befugnis im Namen des Einsatzleiters zu.

Behorden, eigener Wirkungsbereich

§ 32. (1) Die in den §§ 3 Abs. 1, 9 Abs. 2, 10, 14 Abs. 1 und 2 und 20 dieses Gesetzes
geregelten Aufgaben der Gemeinde sind solche des eigenen Wirkungsbereiches. Sie sind,
soweit in diesem Gesetz nicht anderes bestimmt ist, vom Blrgermeister zu besorgen.

(2) Die in den gemeindeorganisationsrechtlichen Vorschriften enthaltenen Befugnisse
von Gemeindeorganen werden durch dieses Gesetz nicht berihrt.
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Mitwirkung von Bundesorganen

§ 33. (1) Die Organe der Bundesgendarmerie haben bei der Vollziehung dieses Ge-
setzes durch

a) VorbeugungsmaRnahmen gegen drohende Verwaltungsiibertretungen und
b) MalBnahmen, die fiir die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind,
mitzuwirken.

(2) Organe der Bundesgendarmerie und der Bundespolizeibehdrden und deren Ein-
richtungen diirfen zur Vollziehung der Bestimmungen der §§ 8, 11 und 25 bis 28 dieses
Gesetzes nicht herangezogen werden.

Umfang der Rettungspflicht

§ 34. Alle nach diesem Gesetz zur Rettung Verpflichteten haben diese in jenem Umfang
zu leisten als sie ohne Gefahrdung der eigenen und der persénlichen Sicherheit der ihnen
hiebei unterstellten Personen in der Lage sind.

Strafbestimmungen

§ 35. (1) Eine Verwaltungsiibertretung begeht, soferne die Tat nicht den Tatbestand
einer in die Zusténdigkeit des Gerichtes fallenden strafbaren Handlung bildet, wer

1. der Verpflichtung zur Auskunftserteilung und Mitwirkung an der Erstellung des
Katastrophenschutzplanes geméaR § 9 Abs. 3 nicht nachkommt;

2. auf Grund dieses Gesetzes im Einsatz ergangenen Anordnungen nicht unverziiglich
nachkommt;

3. eine MaRnahme im Rahmen der Katastrophenhilfe behindert oder vereitelt;

4. fir den Einsatzfall bestimmte Gerate und Einrichtungen des Katastrophenhilfsdienstes
miflbrauchlich verwendet, beschadigt oder aufer Betrieb setzt;

5. die Meldepflicht gemaR § 22 Abs. 1 verletzt;

6. entgegen den Vorschriften des § 23 den mit der Durchfithrung dieses Gesetzes betrau-
ten Organen die zur Katastrophenbekdmpfung erforderlichen Auskinfte verweigert,
nicht volistandig oder unrichtig erteilt;

7. sich entgegen den Vorschriften des § 24 Abs. 2 so verhalt, dal hiedurch Einsatzmaf3-
nehmen behindert werden;

8. mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlalt oder einen Umstand
herbeifiihrt, der den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes zur Folge hat;

9. den in den auf Grund dieses Gesetzes ergangenen Verordnungen oder Bescheiden
festgelegten Geboten oder Verboten zuwiderhandelt.

(2) Die Verwaltungsibertretungen nach Abs. 1 werden mit Geldstrafen bis zu 2.200
Euro von der Bezirksverwaltungsbehérde bestraft.

(3) Bei erschwerenden Umsténden kann eine Geldstrafe bis zu 7.300 Euro verhangt
werden.

Inkrafttreten
§ 36. (1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 1986 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes kdnnen bereits von dem seiner Kund-
machung folgenden Tag an erlassen werden. Sie dlrfen aber friihestens mit dem im Abs. 1
genannten Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.
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Gesetz vom 26. Juni 1980 tiber MaBnahmen Zur Bekdmpfung von
Katastrophenfolgen (Katastrophenhilfegesetz)

StF.: LGBI. Nr. 66/1980, idF.: LGBI. Nr. 42/1997, LGBI. Nr. 6/1998, LGBI. Nr. 60/2000"

INHALTSVERZEICHNIS

§1 Geltungsbereich

§2 Katastrophenschutzplane

§2a  Externe Notfallplane fiir Betriebe

§3 Einsatzleitung

§4 Pflichten des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande
§5 Zwangsrechte

§6 Aufgebot

§7 Mitwirkung der Bundesgendarmerie und des Bundesheeres
§8 Entschédigung

§9 Strafbestimmungen

§ 10  Eigener Wirkungsbereich

§ 11 Verweisungen

§1

Geltungsbereich

(1) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir Malnahmen zur Verhinderung der
Ausweitung und zur Beschrédnkung der Menschen oder Sachen treffenden Auswirkungen
einer Katastrophe (Katastrophenhilfe).

(2) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten nicht fur MalRnahmen nach Abs 1, die in
Gesetzgebung oder in Vollziehung in die Zustandigkeit des Bundes fallen.

§2

Katastrophenschutzplane

(1) Die Bezirksverwaltungsbehoérde hat unter Bedachtnahme auf die in ihrem Bereich
méglichen und absehbaren Katastrophenfélle und deren mégliche Auswirkungen die fiir die
Vorbereitung und Durchfilhrung einer wirksamen Katastrophenhilfe (§ 1 Abs 1) erfor-
derlichen MaRnahmen in einem Katastrophenschutzplan vorzusehen.

(2) Vor der Erstellung des Katastrophenschutzplanes hat die Bezirksverwaltungsbe-
hérde die Gemeinden zu héren. Die Gemeinden haben die Bezirksverwaltungsbehorde
insbesondere Uber die in ihrem Gemeindegebiet bestehenden Méglichkeiten der Alarmie-
rung und Nachrichtentibermittlung, Uber die verfiigbaren Hilfspersonen und vorhandenen
Gerate (Werkzeuge, Arbeitsmaschinen, Kraftfahrzeuge), tiber Unterbringungsmaglichkeiten
fur Obdachlose und Verletzte, iber eine Notversorgung (Nahrungsmittel und Decken) und
{iber die mdgliche arztliche Hilfe in Kenntnis zu setzen.

1 Mit dieser Novelle wird die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen, ABI Nr L
10 vom 14. Janner 1997, S. 13, umgesetzt.
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(2a) Von der Erstellung des Katastrophenschutzplanes hat die Bezirksverwaltungsbe-
hérde auch jene Rettungsorganisationen zu horen, die unter Bedachtnahme auf die in
Abs 1 genannten Katastrophenfélle in Betracht kommen und die in ihrem Sprengel ihren
Standort haben. Die Rettungsorganisationen haben die Bezirksverwaltungsbehérde insbe-
sondere (ber ihre Moglichkeiten zur Hilfeleistung, die Méglichkeiten der Alarmierung und
der Nachrichteniibermittlung, tber die verfligbaren Hilfspersonen und die vorhandenen
Rettungsmittel in Kenntnis zu setzen.

(3) Die Bezirksverwaltungsbehorde hat den Gemeinden den Katastrophenschutzplan zu
tibermitteln.

(4) Die Landesregierung hat fur den Fall, da® mehrere Bezirke von den Auswirkungen
einer Katastrophe betroffen sind oder eine Assistenzleistung des Bundesheeres erforderlich
ist, die erforderlichen Mafnahmen zur Koordinierung der Katastrophenhilfe (§ 1 Abs 1) in
einem Katastrophenschutzplan des Landes vorzu- bereiten.

§ 23
Externe Noftfallplane fiir Betriebe

(1) Fur Betriebe, die in den Anwendungsbereich des Art. 11 der Richtlinie 96/82/EG des
Rates vom 9. Dezember 1996, zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen, ABI Nr. L 10 vom 14. Jénner 1997, S. 13, fallen, hat die Bezirks-
verwaltungsbehérde in Erganzung der Katastrophenschutzpldne gemalR § 2 externe
Notfallplane fur MaBnahmen auflerhalb des Betriebes zu erstellen.

(2) Die externen Notfallplane fur Betriebe gemalt Abs 1 sind Uber die Zwecke des § 2
Abs 1 hinaus zu erstellen, um

a) Schadensfélle einzuddmmen und unter Kontrolie zu bringen, um die Folgen mdéglichst
gering zu halten und Schaden fur Mensch, Umwelt und Sachen begrenzen zu kénnen;

b) Mafinahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer Unfélle
einzuleiten und durchzufiihren;

c) notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie an betroffene Behérden oder
Dienststellen in dem betroffenen Gebiet weiterzugeben und

d) Aufrdumarbeiten und MaRnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach einem
schweren Unfall einzuleiten.

(3) Die externen Notfallplane haben insbesondere folgende Informationen zu enthalten:

a) Namen und Stellung der Personen, die gemal § 3 zur Einleitung von Sofortmal-
nahmen bzw. zur Durchfihrung und Koordinierung von MaRnahmen auferhalb des
Betriebsgeldndes ermachtigt sind;

b} Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frilhwarnungen sowie zur Alarmauslésung und
zur Benachrichtigung der Noffall- und Rettungsdienste;

¢) Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umsetzung des externen Notfallplanes not-
wendigen Einsatzmittel;

d) Vorkehrungen zur Unterstiitzung von Abhilfemalnahmen auf dem Betriebsgelande;

e) Vorkehrungen betreffend AbhilfemaRnahmen aufierhalb des Betriebsgeléndes;

f) Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit iiber den Unfall sowie tiber das
richtige Verhalten;

g) Vorkehrungen zur Unterrichtung der Notfall- und Rettungsdienste anderer Mitglied-
staaten im Fall eines schweren Unfalles mit méglichen grenziberschreitenden Folgen.

(4) Der Inhaber eines Betriebes geméaR Abs 1 ist verpflichtet, der Bezirksverwaltungs-
behdrde vor der Inbetriebnahme die fur die Erstellung der externen Notfallpiane erforder-
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lichen Informationen zur Verfiigung zu stellen. Er ist bei der Erstellung des externen Not-
fallplanes zu beteiligen und dessen interner Notfallplan ist zu beriicksichtigen. Wenn die
Bezirksverwaltungsbehorde nicht die Behorde ist, der der Betrieb den Sicherheitsbericht
gemaR Art. 9 der Richtlinie 96/82/EG zu Ubermitteln hat, ist auch diese Behtrde vor der
Erstellung des externen Notfallplanes, insbesondere im Hinblick auf den Domino-Effekt
gemaR Art. 8 der Richtlinie 96/82/EG, anzuhdren.

(5) Der Entwurf eines externen Notfallplanes ist von der Bezirksverwaltungsbehtrde,
von der Standortgemeinde sowie von den an diese angrenzenden Gemeinden flr
mindestens sechs Wochen zur &ffentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auflage ist durch
Kundmachung an der Amtstafel und durch Kundmachung in der Karntner Landeszeitung
und, wenn van den betroffenen Gemeinden regelmafig ein Publikations- oder Mitteilungs-
blatt herausgegeben wird, auch in diesem bekanntzugeben. Die Kundmachung hat die
Auflagefrist und den Hinweis zu enthalten, daB innerhalb der Auflagefrist jedermann
berechtigt ist, zum Entwurf Stellung zu nehmen.

(6) Externe Noffallplane sind regelmaBig alle drei Jahre sowie bei wesentlichen Ande-
rungen des Belriebes durch die Bezirksverwaltungsbehdrde zu (berpriifen, zu erproben
und erforderlichen- falls zu {iberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen. Bei der
Uberprifung sind Verdnderungen im Betrieb, bei den Notfall- und Rettungsdiensten, neue
technische Erkenntnisse und Erkenntnisse Uber die Behandlung schwerer Unfélle zu
beriicksichtigen. Abs 4 ist anzuwenden. Sind wesentliche Anderungen des externen
Notfallplanes erforderlich, ist gemé&R Abs 5 vorzugehen.

(7) Die Bezirksverwaltungsbehdrde kann aufgrund der Informationen in den Sicher-
heitsberichten gemaR Art. 9 der Richtlinie 86/82/EG entscheiden, daft sich die Erstellung
eines externen Notfallplanes gemaR Abs 1 eriibrigt. Diese Entscheidung ist zu begriinden.
Abs 4 letzter Satz ist anzuwenden.

§3

Einsatzleitung

(1) Die Anordnung von MaBnahmen der Katastrophenhilfe (§ 1 Abs 1) obliegt der
Bezirksverwaltungsbehérde. Notfallplane gem&R § 2a sind unverziglich anzuwenden,
sobald es zu einem schweren Unfall oder zu einem unkontrollierten Ereignis kommt, bei
dem aufgrund seiner Art zu erwarten ist, dal es zu einem schweren Unfall fihrt und ihre
Anwendung erforderlich erscheint. Einsatzleiter ist der Bezirkshauptmann, in den Stadten
mit eigenem Statut der Burgermeister.

(2) Der Bezirkshauptmann, in den Stadten mit eigenem Statut der Burgermeister, hat fur
seine Beratung im Katastrophenfall aus den an Malnahmen der Katastrophenhilfe
beteiligten Stellen sowie aus sonstigen Fachleuten einen dem Ausmal und der Art der
Katastrophe angepaliten Katastrophenstab zu bilden.

(3) Die Landesregierung hat firr die Falle des § 2 Abs 4 fir den Bereich des gesamten
Landes einen Einsatzleiter zu bestellen. Der Einsatzleiter hat fiir diese Félle einen Katast-
rophenstab unter sinngeméRer Anwendung der Bestimmungen des Abs 2 zu bilden.

(4) Der Bezirkshauptmann kann bestimmte MaBnahmen der Katastrophenhilfe, insbe-
sondere auch MaRnahmen nach §§ 5 und 6, dem Biirgermeister als értlichem Einsatzleiter
tibertragen, wenn und soweit dies im Interesse einer raschen und geordneten Durchfiihrung
der Katastrophenhilfe erforderlich erscheint. Fiir diese Félle hat der Burgermeister einen
ortlichen Katastrophenstab unter sinngemaRer Anwendung der Bestimmungen des Abs 2
zu bilden.

123



Karnten

(5) Die Einsatzleiter haben das Recht, mit der Leitung bestimmter Einsatze hiefir
besonders geeignete Personen zu betrauen. Die Leitung des Einsatzes der Feuerwehr
obliegt - unbeschadet des Anordnungsrechtes des Einsatzleiters - dem Bezirksfeuerwehr-
kommandanten als Hilfsorgan des Bezirkshauptmannes; dies gilt fir den Landesfeuer-
wehrkommandanten in den Féllen des § 2 Abs 4 sinngemaR,

§4

Pflichten des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, samtliche ihr zur Ver-
fugung stehende Einrichtungen, insbesondere die Freiwilligen Feuerwehren, Schulliegen-
schaften und sonstige fir die Katastrophenhilfe geeignete Geb#ude, Raumlichkeiten,
Liegenschaften oder Gerate dem Einsatzleiter iber seine Aufforderung kostenlos zur
Verfligung zu stellen.

(2) Das Land hat landeseigene Einrichtungen, die fiir die Erfiillung der Aufgaben der
Katastrophenhilfe besonders geeignet sind, dem Einsatzleiter {iber seine Aufforderung
kostenlos zur Verfligung zu stellen.

§5

Zwangsrechte

(1) Der Einsatzleiter hat das Recht, bei Gefahr im Verzug wéhrend des Katastrophen-
einsatzes

a) Uber fremde Grundsticke und bauliche Anlagen zu verfiigen, wenn dies fur die
Schnelligkeit oder Wirksamkeit von EinsatzmaRnahmen unbedingt erforderlich ist;

b) Einsatzmittel dritter Personen in Anspruch zu nehmen, wenn die zur Verfigung stehen-
den Einsatzmittel fir die Abwehr oder Bekadmpfung der Katastrophe nicht ausreichen;
dies gilt nicht hinsichtlich der fur die Bundespolizei, die Bundesgendarmerie, das
Bundesheer oder die Heeresverwaltung zur Erfillung ihrer Aufgaben vorgesehenen
Einsatzmittel;

c) den Zutritt zu gefahrdeten Gebieten und zum Einsatzbereich samt Zu- und Abfahrts-
méglichkeiten zu verbieten;

d) auf fremden Grundstiicken zur unmittelbaren Abwehr von Katastrophenschiden unbe-
dingt erforderliche geeignete Vorkehrungen, auch solche baulicher Art, zu treffen;

e) die sofortige R&umung von Geb&uden zu verfiigen, sofern dies auf Grund ihrer &rtlichen
Lage oder ihres baulichen Zustandes zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von
Personen erforderlich ist.

(2) Der Einsatzleiter hat das Recht, fremde Grundstiicke und Geb&ude zur vorlaufigen
Unterbringung der durch die Katastrophe betroffenen oder an der Abwehr und Bekampfung
einer Katastrophe beteiligten Personen in Anspruch zu nehmen, sofern die zur Verfligung
stehenden Einrichtungen nicht ausreichen. Ausgenommen von der Inanspruchnahme sind
Grundstiicke und Gebé&ude, die zur Erfiillung militérischer Aufgaben dienen.

(3) Die Auslibung der Zwangsrechte hat bei méglichster Schonung der in Anspruch
genommenen Sachen zu erfolgen. In Anspruch genommene Einsatzmittel sind nach
Beendigung des Einsatzes zuriickzustellen.

§6
Aufgebot

(1) Soweit der Einsatz der Feuerwehr und sonstigen an Mafinahmen der Katastro-
phenhilfe beteiligten Personen nicht ausreicht, ist der Einsatzleiter- unbeschadet der nach
anderen Gesetzen bestehenden Befugnisse - berechtigt, jede taugliche Person im Ge-

124



Karnten

meindegebiet im Rahmen der Zumutbarkeit zur Hilfeleistung aufzubieten; ausgenommen
vom Aufgebot zur Hilfeleistung sind Angehorige des Bundesheeres oder der Heeres-
verwaltung sowie Personen, deren Dienstleistung zur Zeit der Katastrophe zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen oder zur Vermeidung schwerer volkswirt-
schaftlicher Schaden notwendig ist.

(2) Die aufgebotenen Personen sind verpflichtet, wéhrend der Dauer ihres Einsatzes die
Anordnungen des Einsatzleiters oder der von ihm jeweils mit der Leitung bestimmter
Einsitze beauftragten Personen zu befolgen.

{3) Soweit Anordnungen nach Abs 1 Wehrpfiichtige der Reserve betreffen, dirfen
hiedurch militirische Interessen, insbesondere bei einem Einsatz des Bundesheeres im
Falle des § 2 Abs 1 lit a des Wehrgesetzes 1990, oder bei einer unmittelbaren Vorbereitung
eines solchen Einsatzes nicht beeintrachtigt werden.

§7
Mitwirkung der Bundesgendarmerie und des Bundesheeres

(1) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes der Bundesgendarmerie haben bei
der Vollziehung der Ahndung von Verwaltungstiibertretungen gema § 9 Abs 1 lit a bis ¢
und lit e mitzuwirken, durch

a) VorbeugungsmaBnahmen gegen drohende Verwaltungstbertretungen sowie
b) Mafnahmen, die fir die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind.

(2) Vor einer Inanspruchnahme des Bundesheeres gemaR § 2 Abs 2 des Wehrgesetzes
1990 durch die Bezirksverwaltungsbehérde ist die Landesregierung zu héren.

§8
Entschadigung

(1) Fur die aus der Inanspruchnahme von Zwangsrechten gemaf § 5 Abs.1 und 2 ent-
stehenden vermdgensrechtlichen Nachteile hat das Land angemessene Entschadigung zu
leisten. Entgangener Gewinn ist nicht zu ersetzen. Das Land hat das Recht, die Hoéhe der
Entschédigung durch geeignete Mainahmen zur Verringerung oder Beseitigung der Folgen
der ausgetlibten Zwangsrechte (§ 5 Abs 1 und 2) zu mindern.

(2) Fir vermégensrechtliche Nachteile, die den Freiwilligen Feuerwehren anléBlich des
Katastropheneinsatzes entstehen, hat das Land angemessene Entschadigung zu leisten,
soweit § 47 des Kamtner Feuerwehrgesetzes nicht eine kostenlose Hilfeleistung vorsieht.
Entgangener Gewinn ist nicht zu ersetzen.

(3) Anspriiche nach Abs 1 bestehen insoweit nicht, als fir vermégensrechtliche
Nachteile anderweitige gesetzliche oder vertragliche Entschadigungsanspriiche oder
Kostentragungspflichten bestehen oder die Matnahmen nach § 5 den Verpfiichteten selbst
oder deren Angehdrigen zum unmittelbaren Schutz vor Personen- oder Sachschéden
dienten.

(4) Erleidet eine zur Hilfeleistung aufgebotene Person (§ 6) oder ein Angehdriger einer
Einrichtung im Sinne des § 4 Abs 1 im Zuge eines Katastropheneinsatzes bei der Erfiliung
seiner Obliegenheiten nach diesem Gesetz gesundheitiiche Schaden, so hat das Land fur
die Heilungskosten bzw. eine angemessene, den Grundsétzen der Sozialhilfe ent-
sprechende Invaliditétsrente aufzukommen, soweit diese nicht auf Grund anderer gesetz-
licher Bestimmungen oder privatrechtlicher Vereinbarungen gedeckt sind. Fihrt der Einsatz
eines dieser Helfer zu seinem Tode, so sind die Bestattungskosten vom Land zu tragen und
ist den unterhaltsberechtigten Hinterbliebenen die entfallene Unterhaltsleistung, soweit
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diese nicht auf Grund anderer gesetzlicher Bestimmungen oder privatrechtlicher Verein-
barungen gedeckt ist, vom Land zu ersetzen.

(5) Forderungen nach Abs 1 bis 4 sind binnen acht Wochen nach Eintritt des Schadens
beim Land geltend zu machen. Nach Ablauf der Frist von acht Wochen kann der Schaden
nur mehr dann geltend gemacht werden, wenn der Berechtigte nicht in der Lage war,
seinen Anspruch anzumelden. Wird Uber die Entschadigung dem Grund oder der Hohe
nach kein Einvernehmen erzielt, kénnen solche Forderungen im Verfahren auRer Streit-
sachen bei dem Bezirksgericht, in dessen Sprengel die die Entschadigungsforderung
begriindende Handlung gesetzt wurde, geltend gemacht werden.

§9

Strafbestimmungen

(1) Eine Verwaltungsiibertretung begeht, wer, ohne sich gleichzeitig eines gerichtlich zu
ahndenden Tatbestandes schuldig zu machen,

a) mutwillig einen Katastrophenalarm veranlafit oder vorsatzlich oder grob fahrlassig einen
Umstand herbeifiihrt, der Manahmen der Katastrophenhiife zur Folge hat;

b) vorsatzlich oder grob fahrlassig die Durchfiihrung von MaRnahmen der Katastrophen-
hilfe behindert;

c) den geméR § 5 getroffenen Anordnungen zuwiderhandelt;

d) einem Aufgebot (§ 6) nicht ordnungsgemaf Folge leistet;

e) den nach § 6 Abs 2 erteilten Weisungen nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt;

f) einer Verpflichtung gemaf § 2a Abs 4 oder § 2a Abs 6 in Verbindung mit Abs 4 nicht
nachkommt.

(2) Verwaltungsibertretungen nach Abs 1 sind von der Bezirksverwaltungsbehsrde mit
Geldstrafe bis zu 2.180 Euro zu bestrafen.

§10
Eigener Wirkungsbereich

Die den Gemeinden gemaR § 2 Abs 2 und § 4 Abs 1 obliegenden Aufgaben sind solche
des eigenen Wirkungsbereiches.

§ 11

Verweisungen

(1) Soweit in diesem Gesetz auf das Wehrgesetz 1990, BGBI Nr. 305, verwiesen wird,
ist dieses in der Fassung des Gesetzes BGBI | Nr. 121/1998 anzuwenden.

(2) Soweit in diesem Gesetz auf Landesgesetze verwiesen wird, sind diese in der
jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
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NO Katastrophenhilfegesetz (NO KHG)

4450--0 Stammgesetz 25/73 1973-02-28, Blatt 1-4, 4450--1

1. Novelle 99/75 1975-06-17, Blatt 1-3, 4450--2
2. Novelle 67/95 1995-04-12, Blatt 3

3. Novelle 167/01 2001-10-31 Blatt 4

4. 102/02 2002-09-30, Blatt 4, 5, 6

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1
Begriff

Eine Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn durch ein Naturereignis
oder ein sonstiges Ereignis dem Umfange nach eine aufergewdhnliche Schédigung von
Menschen oder Sachen eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht.

§2

Anwendungsbereich

MaRnahmen im Sinne des § 3, die auf Grund bundesgesetzlicher Vorschriften vorzu-
bereiten und durchzufihren sind oder durchgefilhrt werden kénnen, zadhlen nicht zur
Katastrophenhilfe im Sinne dieses Gesetzes und werden von diesem nicht ber{ihrt.

2. Abschnitt
Katastrophenhilfe

§3
Aufgaben der Katastrophenhilfe

Die Katastrophenhilfe umfaRt Rettungs- und HilfsmaRnahmen mit dem Ziel der Verhin-
derung, Beseitigung oder Minderung der unmittelbaren Auswirkungen der mit einer
Katastrophe verbundenen Personen- und Sachschéden.

§4

Pflichten der Gemeinden, der Gemeindeverbinde und des Landes

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind Gber Aufforderung des Einsatzleiters
(§ 10 Abs. 1) verpflichtet, ihre Einrichtungen insbesondere jene nach §§ 23 Abs. 1, 24 Abs.
1 und 31 Abs. 1, NO Feuer-, Gefahrenpolizei- und Feuerwehrgesetz (NO FGG), LGBI.
4400--0, Schulliegenschaften und sonstige fiir die Katastrophenhilfe geeignete 6ffentliche
Gebaude, Raumlichkeiten, Liegenschaften oder Geréte kostenlos zur Verfiigung zu stellen.

(2) Das Land hat landeseigene Einrichtungen, die fir die Erfillung der Aufgaben der
Katastrophenhilfe besonders geeignet sind, und erforderlichenfalls das in seinen Diensten
stehende Personal dem Einsatzleiter Uber seine Aufforderung kostenlos zur Verfligung zu
stellen.
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§5
Allgemeine Pflichten

(1) Im Falle einer Katastrophe hat jedermann tiber Anordnung durch den Einsatzleiter
gegen angemessene Entschidigung vermdgensrechtlicher Nachteile, nach Zumutbarkeit
seine Arbeitskraft fir die erforderlichen HilfsmaRnahmen in seiner Aufenthaltsgemeinde zur
Verfigung zu stellen, Sachen, die zur Bekdmpfung der Katastrophe benétigt werden
beizustellen, das Betreten und die sonstige Beniitzung seiner Grundstiicke und Baulich-
keiten zu dulden und die erforderlichen Auskiinfte den Organen des Katastrophenhilfs-
dienstes zu erteilen. Die Beseitigung von Pflanzen, Einfriedungen, Baulichkeiten und Teilen
hievon, sowie ahnliche Mafinahmen sind zu dulden, wenn nicht in anderer Weise die
Katastrophe wirksam bekampft werden kann. Fir diese Handlungen und Unterlassungen ist
im Falle vermodgensrechtlicher Nachteile eine angemessene Entschadigung zu gewéhren,

(2) Eine Ubereinkunft Uber die Entschadigung nach Abs. 1 ist anzustreben. Sofern
keine Ubereinkunft erzielt wird, hat die Bezirksverwaltungsbehérde tber Antrag des
Geschédigten nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung die Entschadigung fir die
erlittenen vermdégensrechtlichen Nachteile mit Bescheid festzusetzen. Von der Aufnahme
eines Beweises durch Sachversténdige kann nicht abgegangen werden. Fur die Ermittlung
der Héhe der Entschidigung gilt § 16 Abs. 9 NO Raumordnungsgesetz 1974, LGBI. 8000--
0, sinngeman. Der entgangene Gewinn ist nicht zu ersetzen.

(3) Alle am Einsatz beteiligten Personen sind verpflichtet, soweit dies die erforderlichen
MafRnahmen zur Katastrophenhilfe zulassen, Sachbeschadigungen zu vermeiden und
Rechte Dritter zu schonen.

3. Abschnitt
Katastrophenhilfsdienst

§6

Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Aufgaben der Katastrophenhilfe werden durch den Katastrophenhilfsdienst
besorgt.

(2) Der Katastrophenhilfsdienst des politischen Bezirkes ist die Gesamtheit der inner-
halb eines politischen Bezirkes zur einheitlichen Organisation zusammengeschlossenen
Einrichtungen fiir die Katastrophenbhiife.

(3) Der Katastrophenbhilfsdienst des politischen Bezirkes gliedert sich nach der Auf-
gabenstellung und der auf Grund der Ausbildung und Ausriistung gegebenen besonderen
Eignung der Mitglieder zur Katastrophenhilfe in einzelne Hilfsdienste, die Leitern zu
unterstellen sind. Die Einteilung des Katastrophenhilfsdienstes eines politischen Bezirkes,
ausgenommen des Katastrophenhilfsdienstes der Freiwilligen Feuerwehren (§ 7), in die
einzelnen Hilfsdienste und die Bestellung deren Leiter obliegt dem Einsatzleiter.

§7
Katastrophenhilfsdienst der Freiwilligen Feuerwehren

(1) Die Freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden eines politischen Bezirkes sind Teile
des Katastrophenhilfsdienstes (§ 6 Abs. 2).

(2) Der Auftrag zum Einsatz an die Freiwilligen Feuerwehren erfolgt durch den
Einsatzleiter. Dieser hat bei der Erteilung eines Einsatzauftrages auf die den Freiwilligen
Feuerwehren sonst obliegenden Aufgaben und ihre alifillige Verpflichtung durch den NO
Landesfeuerwehrverband zur Abstellung von Mannschaften und Geréten nach § 8 Abs. 1
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Bedacht zu nehmen. Alle im Katastrophengebiet eingesetzten Teile der Freiwilligen
Feuerwehren sind dem értlich zustandigen Bezirksfeuerwehrkommandanten unterstellt.

§8
Katastrophenhilfsdienst des NO Landesfeuerwehrverbandes

(1) Der NO Landesfeuerwehrverband ist, soweit die Mittel des NO Landesfeuerwehr-
verbandes nach § 61 NO FGG ausreichen, verpflichtet, aus den Mannschaften und Geréten
der verbandsangehérigen Feuerwehren besondere Einrichtungen fiir dén Katastro-
phenhilfsdienst zu schaffen und zu erhalten, sowie fiir deren einheitliche Ausbildung zu
sorgen. Hiebei ist auf die den Feuerwehren sonst obliegenden Aufgaben Bedacht zu
nehmen. Insbesondere ist im Bereiche eines jeden politischen Bezirkes eine solche
Einrichtung (Einheit) zu bilden.

(2) Die Einrichtungen nach Abs. 1 sind dem Landesfeuerwehrkommandanten unterstellt
und sind (iber Aufforderung durch den Einsatzleiter diesem fur die Dauer des Einsatzes
zuzuweisen.

(3) Der Organisations- und Ausrlstungsstand des Katastrophenhilfsdienstes des NO
Landesfeuerwehrverbandes ist von diesem der Landesregierung und allen Bezirksverwal-
tungsbehérden mindestens einmal jéhrlich bekanntzugeben.

(4) Im Bedarfsfalle sind die nach § 7 Abs. 1 verpflichteten Freiwilligen Feuerwehren
durch den Landesfeuerwehrkommandanten unter Bedachtnahme auf einen Auftrag nach §
7 Abs. 2 als Verstarkung der Einrichtungen nach Abs. 1 einzusetzen.

§9

Sonstiger Katastrophenhilfsdienst

(1) Wenn es die offentlichen Interessen erfordern, kann die Landesregierung, bei
besonderer Dringlichkeit auch die Bezirksverwaltungsbehérde, durch Bescheid geeignete
physische und juristische Personen als Bestandteil des Katastrophenhilfsdienstes aner-
kennen und gleichzeitig verpflichten, an bestimmten Aufgaben einzelner Hilfsdienste mit-
zuwirken.

(2) Juristische Personen, deren Zielsetzung einer der Aufgaben der Katastrophenhilfe
entspricht, kénnen durch Bescheid der Landesregierung verpflichtet werden, an bestimmten
Aufgaben im Rahmen des Katastrophenhilfsdienstes mitzuwirken.

4. Abschnitt
Einsatzleiter, Einsatzleitung der Landesregierung, Alarmierung und
Kennzeichnung des Katastrophenhilfsdienstes

§10
Einsatzleiter

(1) Die Anordnung der Mafinahmen der Katastrophenhilfe, insbesondere des Ein-
satzes des Katastrophenhilfsdienstes des politischen Bezirkes, obliegt der Bezirksver-
waltungsbehérde, Einsatzleiter ist der Bezirkshauptmann, in Stédten mit eigenem Statut der
Birgermeister, im Verhinderungsfalle deren Stellvertreter.

(2) Der Bezirkshauptmann kann bestimmte Teile des Katastrophenhilfsdienstes, wenn
dies erforderlich erscheint, dem Biirgermeister als ortlichem Einsatzleiter durch Bescheid
unterstellen.
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(3) Dem Einsatzleiter (iberdies unterstellt und an seine Weisungen gebunden sind:

1. Der Bezirksfeuerwehrkommandant (§ 7 Abs. 2),
. die Leiter der sonstigen Hilfsdienste (§ 6 Abs. 3),
3. die Verpflichteten nach § 9.

(4) Die Befolgung einer Weisung kann nur abgelehnt werden, wenn sie von einem
unzustandigen Organ erteilt wurde oder wenn die Befolgung gegen strafgesetzliche Vor-
schriften verstolRen wirde.

§11

Einsatzleitung der Landesregierung

Die Landesregierung kann zur Gewahrleistung eines wirksamen Einsatzes der Ein-
richtungen des Landes (§ 4 Abs. 2) sowie zur Koordinierung und Unterstiitzung der Ein-
sétze der Katastrophenhilfsdienste der politischen Bezirke eine Einsatzleitung auf Landes-
ebene unter einem Einsatzleiter errichten.

§12
Warn- und Alarmdienst

(1) Uber Aufforderung durch den Einsatzleiter haben die Eigentimer, Mieter oder
Nutzungsberechtigten von Baulichkeiten, die Einrichtungen fir den Warn- und Alarmdienst
im Sinne des § 23 Abs. 1 NO FGG fiir die Warnung und Alarmierung der Bevolkerung sowie
des Katastrophenhilfsdienstes im Katastrophenfali kostenlos zur Verfligung zu stellen.

(2) Die Landesregierung hat mit Verordnung unter Bedachtnahme auf die Verordnung
gemah § 23 Abs. 2 NO FGG die Zeichen zur Warnung und Alarmierung nach Abs. 1 fest-
zusetzen.

§13
Katastrophenbhilfsdienstabzeichen und Bezeichnung der
Einsatzleitungen

(1) Die im Katastrophenhilfsdienst tatigen Personen sind, soferne sie nicht auf Grund
anderer duflerlicher Merkmale flr jedermann als solche erkennbar sind, im Einsatz- und
Ubungsfalle durch ein Dienstabzeichen kenntlich zu machen.

(2) Die Einsatzleitungen und deren Einrichtungen sind durch Hinweisschilder ent-
sprechend zu bezeichnen.

(3) Die Dienstabzeichen und die Hinweisschilder sind von der Landesregierung zur
Verfiigung zu stellen.

5. Abschnitt
Katastrophenschutzplane, Ausbildung in den Aufgaben des
Katastrophenhilfsdienstes und Kostentragung

§14
Katastrophenschutzplane

(1) Zur Sicherung einer zielfiilhrenden Katastrophenhilfe sind bis spatestens drei Jahre
nach inkrafttreten dieses Gesetzes Katastrophenschutzpldne aufzustellen. Die Katastro-
phenschutzpléne haben die Gebietsanalyse, die Beurteilung der Gefahren, die Organisation
und Aufgaben der einzelnen Hilfsdienste und schlielich den Katastrophenalarmplan zu
enthalten.
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(2) Die Katastrophenschutzpléne sind nach einheitlichen Richtlinien der Landesregie-
rung fir die Gemeindegebiete von den Gemeinden, fur die politischen Bezirke von den
Bezirksverwaltungsbehorden und fur das Landesgebiet von der Landesregierung aufzu-
stellen. Inhaber von Betrieben sind der Gemeinde gegeniber zur Mitwirkung an der
Erstellung des Katastrophenschutzplanes verpflichtet.

(3) Die Landesregierung hat vor ihrer BeschluBfassung tber die Richtlinien nach Abs. 2
der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Niederdsterreich, den Interessenvertretungen
fiir die Gemeinden (§ 96 NO Gemeindeordnung), der Handelskammer fir Niederdsterreich,
der Niederosterreichischen Landes-Landwirtschaftskammer, der Kammer fiir Arbeiter und
Angestelite fir Niederdsterreich, der NG Landarbeiterkammer, den dem Hilfs- und
Rettungswesen in Niederdsterreich dienenden OQrganisationen und dem niederdster-
reichischen Landesverband des Osterreichischen Zivilschutzverbandes Gelegenheit zur
AuRerung zu geben. Die beschlossenen Richtlinien sind in den Amtlichen Nachrichten der
NO Landesregierung kundzumachen.

§ 14a
Externe Notfallpldne

(1) Fur Betriebe, die in den Anwendungsbereich des Artikels 11 der Richtlinie 96/82/EG
des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen
mit gefahrlichen Stoffen fallen, hat die Bezirksverwaltungsbehorde, in deren Sprengel der
betroffene Betrieb angesiedelt ist, externe Notfallplane zu erstellen.

(2) Der Betreiber des betroffenen Betriebes hat der Bezirksverwaltungsbehdrde die fir
die Erstellung des externen Noffallplanes erforderlichen Informationen vor der Inbetrieb-
nahme des Betriebes zu uUbermitteln. Der Betreiber ist zu beteiligen und dessen interner
Notfallplan zu beriicksichtigen. Der Ersteliung des externen Notfallplanes sind die erforder-
lichen Sachverstindigen und betroffenen Hilfs- und Einsatzorganisationen beizuziehen. Die
fur die Errichtung oder den Betrieb zustandige Behdrde, die bei einem schweren Unfall mit
gefahriichen Stoffen betroffenen Gemeinden sowie die allenfalls betroffenen anderen
Bezirksverwaltungsbehdrden sind vor Erstellung des externen Notfallplanes zu horen.

(3) Die externen Notfallplane fir Betriebe dienen dem Ziel, 1. Schadensfalle einzu-
dammen und unter Kontrolle zu bringen, um die Folgen méglichst gering zu halten und
Schaden fur Mensch, Umwelt und Sachen begrenzen zu kénnen, 2. MaRnahmen zum
Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer Unfille zu setzen, 3. notwendige
Informationen an die Offentlichkeit sowie an die betroffenen Behdrden oder Dienststellen in
dem betreffenden Gebiet weiterzugeben und 4. Aufrdumarbeiten und MaRnahmen zur
Wiederherstellung der Umwelt nach einem schweren Unfall einzuleiten.

(4) Externe Notfallplane haben insbesondere folgende Informationen zu enthalten: 1.
Namen oder Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofertmafinahmen bzw. zur
Durchfithrung und Koordinierung von MaBnahmen auferhalb des Betriebsgelandes
ermachtigt sind, 2. Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frihwarnungen sowie zur
Alarmauslésung und zur Benachrichtigung der Notfali- und Rettungsdienste, 3. Vorkehrun-
gen zur Koordinierung der zur Umsetzung des externen Notfallplans notwendigen
Einsatzmittel, 4. Vorkehrungen zur Unterstiitzung von Abhilfemafinahmen auf dem Be-
triebsgelande, 5. Vorkehrungen betreffend AbhilfemaRnahmen auflerhalb des Be-
triebsgelandes, 6. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit Gber den Unfall sowie
iiber das richtige Verhalten, 7. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Notfall- und Rettungs-
dienste anderer Mitgliedsstaaten im Falle eines schweren Unfalls mit grenziiber-
schreitenden Folgen.
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(5) Der Entwurf eines externen Notfallplanes fir einen Betrieb ist bei der Bezirksver-
waltungsbehdrde, in deren Sprengel der betroffene Betrieb angesiedelt ist, bei den bei
einem schweren Unfall mit geféhrlichen Stoffen betroffenen Gemeinden sowie den allenfalls
betroffenen anderen Bezirksverwaltungsbehérden sechs Wochen lang wahrend der
Amtsstunden zur &ffentlichen Einsichtnahme aufzulegen. Jedermann hat das Recht,
wahrend der Auflagefrist zum Entwurf Stellung zu nehmen. Die Auflage und die Méglichkeit
zur Stellungnahme wahrend der Auflagefrist ist in geeigneter Weise bekannt zu machen.
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse enthaltende Teile der externen Notfallpldne dirfen
von der Einsichtnahme ausgenommen werden.

(6) Externe Notfallplane fiir Betriebe sind bei der Bezirksverwaltungsbehérde, den bei
einem schweren Unfall mit geféhrlichen Stoffen betroffenen Gemeinden und den allenfalls
betroffenen anderen Bezirksverwaitungsbehtérden wéhrend der Amtsstunden zur 6ffent-
lichen Einsichtnahme aufzulegen und der Landesregierung sowie den betroffenen Hilfs- und
Einsatzorganisationen zu Ubermitteln.

(7) Externe Notfallplane fiir Betriebe sind regelméaRig alle drei Jahre sowie bei Ande-
rungen, aus denen sich erhebliche Auswirkungenfur die Gefahren im Zusammenhang mit
schweren Unféllen ergeben kénnen, zu Uberpriifen, zu erproben und erforderlichenfalls zu
tiberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen. Bei dieser Uberpriifung werden
Verédnderungen in den betreffenden Betrieben und den betreffenden Notdiensten, neue
technische Erkenntnisse und Erkenntnisse darliber, wie bei schweren Unféllen zu handeln
ist, beriicksichtigt. Abs. 2 ist sinngemaR anzuwenden. Halt die Bezirksverwaltungsbehérde
wesentliche Anderungen fiir notwendig, ist gemaR Abs. 5 vorzugehen.

(8) Die Bezirksverwaltungsbehérde kann auf Grund der Informationen in dem gemaR
Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG zu erstellenden Sicherheitsbericht von der Erstellung eines
externen Notfallplanes absehen, wenn sichergestellt ist, dass vom Betrieb keine Gefahr
eines schweren Unfalls auRerhalb des Betriebsgeldndes ausgehen kann. Das Absehen von
der Erstellung des externen Notfallplanes ist zu begriinden und dem Betriebsinhaber, der
betroffenen Gemeinde, sowie der Landesregierung mitzuteilen.

(9) Externe Notfallpléne sind vom Betriebsinhaber und - soweit erforderlich - von der
Bezirksverwaltungsbehérde unverziglich anzuwenden, sobald es zu einem schweren Unfall
oder unkontrollierten Ereignis kommt, bei dem aufgrund seiner Art zu erwarten ist, dass es
zu einem schweren Unfall fihrt und ihre Anwendung erforderlich erscheint.

(10) Die Landesregierung kann durch Verordnung Grundsétze Uber die Grundlagen-
erhebung fiir die Erstellung externer Notfallplane fiir Betriebe festlegen.

§15
Ausbildung

Fur die Ausbildung in den Aufgaben des Katastrophenhilfsdienstes hat, soferne diese
nicht durch bestehende Organisationen erfolgt, das Land zu sorgen. Die Durchfiihrung von
Einsatzbungen des Katastrophenhilfsdienstes hat die Bezirksverwaltungsbehérde im
Einvernehmen mit der Landesregierung anzuordnen. Geplante Einsatzibungen sind von
der Landesregierung der Sicherheitsdirektion fur das Bundesland Niederdsterreich anzu-
zeigen. Die Kostentragung fir solche Einsatziibungen erfolgt sinngemaR nach § 16.

§16
Kostentragung

(1) Die Kosten fiir Einsatze des Katastrophenhilfsdienstes trégt, soweit sie nicht durch
finanzielle Mittel des NO Landesfeuerwehrverbandes oder der Freiwilligen Feuerwehren
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oder der juristischen Personen nach § 9 Abs. 2 gedeckt sind und in diesem Gesetz nichts
anderes bestimmt ist, das Land.

(2) Entschadigungen nach § 5 leistet das Land.

(3) Erleidet eine im Katastrophenhilfsdienst tatige Person bei Durchfihrung ihrer auf
Grund dieses Gesetzes obliegenden Verpflichtung an ihrem Leben oder an ihrer Gesund-
heit Schaden, hat das Land den Schaden nur insoweit zu ersetzen, als dieser nicht auf
Grund anderer gesetzlicher Bestimmungen oder privatrechtlicher Vereinbarungen abge-
golten ist.

(4) Wer mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlalt, sowie wer vor-
satzlich oder grob fahrldssig einen Umstand herbeiftihrt, der den Einsatz des Katastro-
phenhilfsdienstes zur Folge hat, hat die Kosten des Einsatzes und den dabei dem Land
oder der Gemeinde entstandenen Schaden zu ersetzen.

6. Abschnitt
Strafen und Schluflbestimmungen

§17
Verwaltungsibertretungen

(1) Eine Verwaltungsibertretung begeht, wer

1. vorsatzlich den mit der Durchfihrung dieses Gesetzes betrauten Organen die zur
Katastrophenbekampfung erforderlichen Ausklnfte verweigert, nicht vollsténdig oder
unrichtig erteilt,

2. einer Weisung nach § 10 Abs. 3 nicht nachkommt, ausgenommen der Blirgermeister
als ortlicher Einsatzleiter,

3. mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlaft, oder vorsatzlich oder
grob fahrldssig einen Umstand herbeifihrt, der den Einsatz des Katastrophenhilfs-
dienstes zur Folge hat.

4. wer seiner Verpflichtung gemal § 14a Abs. 2 oder Abs. 7 nicht nachkommt.

(2) Die Verwaltungsitbertretungen nach Abs. 1 werden mit Geldstrafen bis zu € 2.200,-
oder Arrest bis zu drei Monaten von der Bezirksverwaltungsbehérde bestraft.

(3) Bei erschwerenden Umsténden konnen die Geld- und Arreststrafen auch neben-
einander verhangt werden.

§17a
Umgesetzte EG-Richtlinien

Durch dieses Gesetz wird folgende Richtlinie der Europdischen Gemeinschaft umge-
setzt: Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Ge-
fahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen, ABI.Nr. L 10 vom 14. Janner 1997,
S.13.

§18
Schluflbestimmungen

Dieses Gesetz tritt mit 1. Mai 1973 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz vom 28. Juni
1961, tiber den Katastrophenhilfsdienst, LGBI. Nr. 351, auRer Kraft.
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Gesetz vom 15. Dezember 1955 (iber den Katastrophenhilfsdienst
(Katastrophenhilfsdienst -Gesetz)

StF.: LGBI. Nr. 88/1955, idF.: LGBI. Nr. 92/2001)

§1

(1) Aufgabe des Katastrophenhilfsdienstes sowohl des Landes als auch der Gemeinden
ist es, Hilfsmafinahmen zur Abwehr von Personensch&den und zur Abwehr von solchen
Sachschéden vorzubereiten und durchzufihren, durch die Menschen voraussichtlich ihrer
mafgeblichen Existenzgrundlagen verlustig werden, soweit diese Schiaden durch Unfille
oder Elementarereignisse eintreten.

(2) Ausgenommen von der Vorschrift des Abs. 1 sind alle jene Mallnahmen, die auf
Grund anderer gesetzlicher Vorschriften vorzubereiten und durchzufihren sind oder
durchgefihrt werden kénnen.

§2

(1) Jedermann kann durch behérdliche Anordnung des Landes (§ 5 Abs. 2 und § 4 Abs.
3) oder der Gemeinde (§ 4 Abs. 1) verpflichtet werden, persénliche und Sachleistungen im
Rahmen des Katastrophenhilfsdienstes des Landes oder einer Gemeinde zu erbringen, die
ihm maoglich und zumutbar sind. Dies gilt auch fir juristische Personen.

(2) Durch Bescheid der Landesregierung konnen Korperschaften, deren Aufgabe es ist,
Katastrophenhilfsdienste im Sinne des § 1 Abs. 1 zu leisten, lber ihr Ansuchen, soweit es
im offentlichen Interesse zweckmafig ist, als Bestandteil des Katastrophenhilfsdienstes des
Landes oder einer Gemeinde im Sinne dieses Gesetzes anerkannt werden.

(3) Soweit es die offentlichen Interessen erfordern, kénnen durch Bescheid der
Gemeindebehdrde die offentlichen Feuerwehren und durch Bescheid der Landesregierung
der Landes-Feuerwehrverband verpflichtet werden, als Katastrophenhilfsdienst der
Gemeinde bezw. des Landes Maflnahmen im Sinne des § 1 Abs. 1 - insbesondere zur
Abwehr von Hochwasserschaden und zur technischen Hilfeleistung - vorzubereiten und
durchzufiithren und bei der Erfillung von Aufgaben, die der Gemeinde bezw. dem Land
nach diesem Gesetz obliegen, mitzuwirken.

§3

(1) Die gemé&R § 2 Abs. 1 erster Satz verpflichteten Personen sind, soweit es sich nicht
um die Erbringung bloRer Sachleistungen handelt, Hilfsorgane der Behorde, die die Anord-
nung getroffen hat.

(2) Die fur solche juristische Personen, die gemaR § 2 Abs. 1 oder 3 verpflichtet oder
gemal Abs. 2 anerkannt worden sind, Handelnden sind, soweit es sich nicht um die
Erbringung blofler Sachleistungen handelt, Hilfsorgane der Behorde, die verpflichtet bezw.
anerkannt hat.

§4

(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, nach Mdglichkeit und Zumutbarkeit einen fiir ihren
ortlichen Wirkungsbereich personell und sachlich im erforderlichen Ausmaf ausgestatteten
Katastrophenhilfsdienst zur Vorbereitung und Durchfilhrung von Manahmen gemaf § 1
Abs. 1 einzurichten und im Bedarfsfalle einzusetzen.
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(2) Wenn eine Gemeinde ihrer Verpflichtung gemaR Abs. 1 trotz Aufforderung binnen
angemessener Frist gar nicht oder nicht vollstandig nachkommt, so kann die mangelnde
Durchfihrung durch die Aufsichtsbehérde auf Kosten der Gemeinde bewerkstelligt werden.

(3) Aufsichtsbehdrde gemaB Abs. 2 ist die Bezirkshauptmannschaft, gegeniiber den
Stadten mit eigenem Statut jedoch die Landesregierung.

(4) Die Gemeinden sind beim Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes zur wechselseiti-
gen Hilfeleistung gegen Kostenersatz verpflichtet, soweit sie nicht bereits zur Mitwirkung
gemaR § 5 aufgefordert wurden. Die auswarts eingesetzten Angehdrigen des Katastro-
phenhilfsdienstes sind Hilfsorgane der Gemeinde, in der der Einsatz erfolgt.

§5

(1) Das Land ist verpflichtet, einen ausreichend ausgestatteten Katastrophenhilfsdienst
zur Vorbereitung und Durchfithrung von Mafnahmen gemaf § 1 Abs. 1 einzurichten und im
Bedarfsfalle einzusetzen, die (iber den 6rtlichen Bereich einer Gemeinde hinausgehen. Die
Gemeinden sind verpflichtet, hiebei tber Aufforderung mit ihrem Katastrophenhilfsdienst
mitzuwirken, und zwar bei auswartigem Einsatz gegen Ersatz der Kosten durch die
Gemeinde, in der der Einsatz erfolgt; die Angehorigen des Katastrophenhilfsdienstes der
Gemeinden sind dabei Hilfsorgane des Landes.

(2) Die Verpflichtung geméf Abs. 1 erster Satz sowie die Aufforderung der Gemeinden
gemaf Abs. 1 zweiter Satz obliegt den Bezirkshauptmannschaften, soweit es sich jedoch
um Maflnahmen handelt, die {iber den értlichen Wirkungsbereich einer Bezirkshauptmann-
schaft bezw. einer Stadt mit eigenem Statut hinausgehen, obliegt sie der Landesregierung.

§ 5a

(1) Fur Betriebe, in denen gefahrliche Stoffe vorhanden sind, die den in der Anlage1 zu
diesem Landesgesetz genannten Mengen entsprechen oder dariiber liegen, hat die
Bezirksverwaltungsbehérde, in deren Sprengel der betroffene Betrieb angesiedelt ist,
externe Notfallplane zu erstellen. Der Betriebsinhaber ist zu beteiligen und dessen interner
Notfaliplan zu beriicksichtigen. Die fur die Errichtung oder den Betrieb zusténdige Behérde,
die betroffenen Gemeinden sowie die allenfalls betroffenen anderen Bezirksverwaltungs-
behdrden sind vor Erstellung des externen Notfallplanes zu héren.

(2) Der Betriebsinhaber im Sinn des Abs. 1 hat der Bezirksverwaltungsbehorde die flir
die Erstellung des externen Notfallplanes erforderlichen Informationen vor der Inbetrieb-
nahme des Betriebes zu ibermitteln.

(3) Die externen Notfallplane fir Betriebe (Abs. 1) dienen dem Ziel,

1. Schadensfille einzudammen und unter Kontrolle zu bringen, um die Folgen méglichst
gering zu halten und Schaden fur Mensch, Umwelt und Sachen begrenzen zu kénnen,

2. MaRnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer Unfélle zu
setzen,

3. notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie an die betroffenen Behérden oder
Dienststellen in dem betreffenden Gebiet weiterzugeben und

4. Aufrumarbeiten und MaBnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach einem
schweren Unfall einzuleiten.

1 Hier nicht abgedruckt.
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(4) Der Entwurf eines externen Notfallplanes fiir einen Betrieb ist bei der Bezirksver-
waltungsbehdérde, in deren Sprengel der betroffene Betrieb angesiedelt ist, bei den betrof-
fenen Gemeindedmtern sowie den allenfalls betroffenen anderen Bezirksverwaltungsbe-
hérden sechs Wochen lang wahrend der Amtsstunden zur &ffentlichen Einsichtnahme
aufzulegen. Jedermann hat das Recht, wahrend der Auflagefrist zum Entwurf Stellung zu
nehmen.

(5) Externe Notfallpldne fir Betriebe sind bei der Bezirksverwaltungsbehérde, den
betroffenen Gemeindedmtern und den allenfalls betroffenen anderen Bezirksverwaltungs-
behorden wahrend der Amtsstunden zur 6ffentlichen Einsichtnahme aufzulegen und der
Landesregierung zu Ubermitteln. Soweit es zur Erfillung vélkerrechtlicher Verpflichtungen
erforderlich ist, hat die Landesregierung alle fur die Information der angrenzenden Nach-
barstaaten erforderlichen MaRnahmen in die Wege zu leiten.

(6) Externe Notfaliplane fir Betriebe sind regelméaRig alle drei Jahre sowie bei Ande-
rungen, aus denen sich erhebliche Auswirkungen fir die Gefahren im Zusammenhang mit
schweren Unféllen ergeben kénnen, zu Uberprifen, zu erproben und erforderlichenfalls zu
Uberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen. Bei dieser Uberpriifung werden
Verdnderungen in den betreffenden Betrieben und den betreffenden Notdiensten, neue
technische Erkenntnisse und Erkenntnisse darlber, wie bei schweren Unféllen zu handelin
ist, berlicksichtigt. Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 2 sowie - bei Anderungen im Sinn des
ersten Satzes - Abs. 1 dritter Satz und Abs. 4 gelten sinngem&R.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung Grundsétze Uber Inhalt und Form der
externen Noffallplane fur Betriebe, insbesondere Uber 1. die zur Einleitung von Sofortmal3-
nahmen und zur Koordinierung ermachtigten Personen, 2. Frithwarnungen, Alarmaus-
I16sung und Benachrichtigung der Notfall- und Rettungsdienste, 3. Abhilfemaf3nahmen und
Einsatzmittel und 4. die Unterrichtung der Offentlichkeit iber den Unfall und das richtige
Verhalten festzulegen. Sie hat dabei die Anlage 1V. 2. der Richtlinie 96/82/EG des Rates
vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféallen mit gefahr-
lichen Stoffen (ABI.Nr. L 10 vom 14.1.1997, S. 13) sowie die "Helsinki-Konvention", BGBI il
Nr. 119/2000, umzusetzen. Weiters kann die Landesregierung durch Verordnung Grund-
satze Ober die Erhebung der fur die Erstellung externer Notfallplédne fur Betriebe nétigen
Grundlagen festlegen. Dabei sind etwa Art, Mengen und Eigenschaften der im Betrieb
vorhandenen gefahrlichen Stoffe, die mdglichen Arten von schweren Unféllen und die
betroffene Bevolkerung zu berilicksichtigen.

(8) Die Bezirksverwaltungsbehérde kann auf Grund der Informationen in dem gemafn
Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG zu erstellenden Sicherheitsbericht von der Erstellung eines
externen Noffallplanes (Abs. 1) absehen, wenn sichergestellt ist, dass vom Betrieb keine
Gefdhrdung der im Abs. 3 Z. 1 genannten Interessen auferhalb des Betriebes ausgehen
kann. Das Absehen von der Erstellung des externen Notfallplanes ist zu begriinden und
dem Betriebsinhaber, den betroffenen Gemeinden sowie der Landesregierung mitzuteilen.

(9) Nach einem schweren Unfall oder nach einem unkontrollierten Ereignis, bei dem auf
Grund seiner Art verniinftigerweise zu erwarten ist, dass es zu einem schweren Unfall fiihrt,
haben der Betriebsinhaber und - soweit erforderlich - die Bezirksverwaltungsbehdrde
unverziglich auf Grund der geméaR Abs. 7 erlassenen externen Notfallplane fir Betriebe
vorzugehen.
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§6

(1) Die Kosten, die dem Lande bezw. den Gemeinden aus der Durchfihrung dieses
Gesetzes erwachsen, sind von diesen Gebietskdrperschaften zu tragen, soweit nicht § 4
Abs. 4 bezw. § 5 Abs. 1 letzter Satz anzuwenden ist oder die Kosten nicht anderweitig
getragen werden.

(2) Die aus einer Verpflichtung gema® § 2 Abs. 3 einer 6ffentlichen Feuerwehr
erwachsenden Kosten hat die Gemeinde zu tragen, soweit sie nicht anderweitig gedeckt
werden. Die Kosten, die dem Landes-Feuerwehrverband aus einer Verpflichtung geman § 2
Abs. 3 erwachsen, hat das Land zu tragen, soweit sie nicht anderweitig gedeckt werden.

(3) Das Land und die Gemeinden haben ihren Organen und Hilfsorganen (§ 3, § 4
Abs. 4 zweiter Satz, § 5 Abs. 1 letzter Satz) den Schaden zu ersetzen, den sie in Durch-
fuhrung ihrer Pflicht auf Grund dieses Gesetzes an ihrem Leben oder an ihrer Gesundheit
erleiden.

(4) Wer ohne hinreichenden Grund schuldhaft unmittelbar veranlat, dal® der Katastro-
phenhilfsdienst des Landes oder einer Gemeinde eingesetzt wird, hat die Kosten und den
dabei dem Lande bezw. der Gemeinde entstandenen Schaden zu ersetzen.

(5) Wer vorsatzlich oder grobfahrigssig einen Umstand herbeifiihrt, der den Einsatz des
Katastrophenhilfsdienstes des Landes oder einer Gemeinde bedingt, hat die Kosten des
Einsatzes und den dabei dem Lande bezw. der Gemeinde entstandenen Schaden zu
ersetzen; das gleiche gilt fiir den, der fir den Eintritt eines solchen Umstandes geman
gesetzlicher Vorschrift einem Dritten ohne Riicksicht auf ein Verschulden haftpflichtig ist.

(6) Uber den Schaden- und Kostenersatz gema® Abs. 3 bis 5 entscheidet im Streitfalle
das ordentliche Gericht.

§7

Die im Katastrophenhilfsdienst verwendeten Organe des Landes und der Gemeinden
sowie die im § 3 umschriebenen Hilfsorgane sind berechtigt, das Katastrophenhilfs-
dienstabzeichen zu tragen. Anderen Personen ist das Tragen des Abzeichens verboten.
Das Nihere (ber die Ausstattung des Abzeichens und Uber die Art des Tragens regelt die
Landesregierung durch Verordnung.

§8

(1) Uber Berufungen gegen erstinstanzliche Bescheide der Bezirkshauptmannschaften
entscheidet die Landesregierung.

(2) Die in diesem Landesgesetz geregelten Aufgaben der Gemeinde sind solche des
eigenen Wirkungsbereiches.

§9

(1) Wer in Durchfithrung dieses Gesetzes gestellte Fragen behérdlicher Organe nicht,
nicht vollstandig oder nicht wahrheitsgemafR beantwortet, begeht eine Verwaltungsiber-
tretung, die von der Bezirksverwaltungsbehtrde mit einer Geldstrafe bis zu 220 Euro, im
Nichteinbringungsfalle mit Arrest bis zu drei Wochen geahndet wird.

{(2) Wer den Bestimmungen dieses Gesetzes, den Durchfiihrungsverordnungen hiezu
oder den Bestimmungen der auf Grund dieses Gesetzes ergangenen Bescheide zuwider-
handelt oder die gemal § 5a Abs. 2 erforderlichen Informationen nicht oder nicht volistan-
dig Ubermittelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die von der Bezirksverwaltungsbe-
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hoérde mit einer Geldstrafe bis zu 2200 Euro oder mit Arrest bis zu fiinf Wochen geahndet
wird.

(3) Wer ohne hinreichenden Grund schuldhaft unmittelbar veranlaflt, daf} der Katastro-
phenhilfsdienst eingesetzt wird, sowie wer vorsatzlich oder grobfahrléssig einen Umstand
herbeifiihrt, der den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes des Landes oder einer
Gemeinde bedingt, begeht eine Verwaltungsibertretung, die von der Bezirksverwaltungs-
behérde mit einer Geldstrafe bis zu 220 Euro oder mit Arrest bis zu drei Wochen geahndet
wird.
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Gesetz vom 23. Oktober 1974 (iber die Abwehr und Bekdmpfung
von Katastrophen (Katastrophenhilfegesetz)

StF.: LGBI. Nr. 3/1975, idF.: LGBI. Nr. 39/1975 (DFB), LGBI. Nr. 64/1996, LGBI. Nr,
89/1996 (DFB), LGBI.Nr. 46/2001

|. Abschnitt
Allgemeines

Begriffe
§1

(1) Als Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist ein durch elementare oder technische
Vorgange ausgeldstes Ereignis zu verstehen, dessen Folgen in grokem Umfang Menschen
oder Sachen gefahrden.

(2) Die Katastrophenpolizei umfaft alle Manahmen, die der Abwehr und Bekampfung
von Katastrophen dienen (Katastrophenhilfe) sowie die in diesem Gesetz geregelte Vor-
sorge fiir Katastrophenflie. Die Abwehr einer Katastrophe ist die Verhinderung ihres
drohenden Eintrittes, die Bekdmpfung einer Katastrophe besteht in der Verhinderung der
Ausweitung und in der Beschrénkung der unmittelbaren in groem Umfang Menschen oder
Sachen treffenden Auswirkungen einer bereits eingetretenen Katastrophe.

(3) MaBBnahmen nach Abs. 2, die auf Grund bundesgesetzlicher Vorschriften vorzube-
reiten und durchzufithren sind oder durchgefihrt werden kénnen, z&hlen nicht zur Katas-
trophenpolizei im Sinne dieses Gesetzes und werden von diesem nicht beriihrt.

1. Abschnitt
Vorsorge fur Katastrophenfélle

1. Teil
Katastrophenhilfsdienst

Allgemeine Bestimmungen
§2

(1) Die Aufgaben der Katastrophenhilfe werden fur jeden politischen Bezirk durch den
Katastrophenhilfsdienst besorgt; sie bestehen in der Beféhigung zur und in der Durch-
fiihrung der Katastrophenabwehr und -bek&mpfung.

(2) Der Katastrophenhilfsdienst des politischen Bezirkes ist die Gesamtheit der inner-
halb eines politischen Bezirkes bestehenden Einrichtungen fir die Katastrophenhilfe.

(3) Der Katastrophenhilfsdienst des politischen Bezirkes gliedert sich nach der Auf-
gabenstellung und der auf Grund der Ausbildung und Ausriistung gegebenen besonderen
Eignung der Mitglieder zur Katastrophenhilfe in einzelne Hilfsdienste, die Leitern zu
unterstellen sind. Die Leiter sind tunlichst in erster Linie jenen Einrichtungen fir Katastro-
phenhilfe zu entnehmen, welche in ihrer Organisation auch auf den politischen Bezirk oder
dessen Gemeinden abgestelit sind, sodann den tbrigen im Land bestehenden Einrichtun-
gen fiir Katastrophenhilfe. Die Einteilung des Katastrophenhilfsdienstes eines politischen
Bezirkes, ausgenommen des Katastrophenhilfsdienstes der Feuerwehren und des
Katastrophenhilfsdienstes des Osterreichischen Roten Kreuzes, in die einzelnen Hilfs-
dienste und die Bestellung deren Leiter obliegt dem Leiter der Bezirksverwaltungsbehdrde.
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Katastrophenhilfsdienst der Feuerwehren
§3

(1) Die Freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden eines politischen Bezirkes sind Teile
des Katastrophenhilfsdienstes (§ 2 Abs. 2). Das gleiche gilt fir Berufs-, Pflicht- und
Betriebsfeuerwehren.

(2) Der Auftrag zum Einsatz an die Feuerwehren erfolgt durch den Einsatzleiter (§ 17).
Dieser hat bei der Erteilung eines Einsatzauftrages auf die den Feuerwehren sonst ob-
liegenden Aufgaben und ihre allfallige Verpflichtung durch den Landesfeuerwehrverband
zur Abstellung von Mannschaften und Geraten nach § 4 Abs. 1 Bedacht zu nehmen. Alle im
Katastrophengebiet eingesetzten Teile der Feuerwehren sind dem o&rtlich zustandigen
Bezirksfeuerwehrkommandanten unterstellt.

Katastrophenhilfsdienst des Landesfeuerwehrverbandes
§4

(1) Der Landesfeuerwehrverband ist, soweit die Mittel des Landesfeuerwehrverbandes
ausreichen, verpflichtet, aus den Mannschaften und Geréten der verbandsangehérigen
Feuerwehren besondere Einrichtungen fur den Katastrophenhilfsdienst zu schaffen und zu
erhalten sowie fur deren einheitliche Ausbildung zu sorgen. Hiebei ist auf die den Feuer-
wehren sonst obliegenden Aufgaben Bedacht zu nehmen. Insbesondere ist im Bereiche
eines jeden politischen Bezirkes eine solche Einrichtung (Einheit) zu bilden.

(2) Die Einrichtungen nach Abs. 1 sind dem Landesfeuerwehrkommandanten, im
Verhinderungsfall dem Stellvertreter unterstellt und sind dber Aufforderung durch den
Einsatzleiter diesem fiir die Dauer des Einsatzes zuzuweisen.

(3) Der Organisations- und Ausristungsstand des Katastrophenhilfsdienstes des
Landesfeuerwehrverbandes ist von diesem der Landesregierung und allen Bezirksverwal-
tungsbehdérden mindestens einmal jahrlich bekanntzugeben.

(4) Im Bedarfsfalle sind die nach § 3 Abs. 1 verpflichteten Feuerwehren durch den
Landesfeuerwehrkommandanten, im Verhinderungsfall den Stellvertreter, unter Bedacht-
nahme auf einen Antrag nach § 3 Abs. 2 als Verstarkung der Einrichtungen nach Abs. 1
einzusetzen.

Katastrophenhilfsdienst des Osterreichischen Roten Kreuzes
§5

(1) Die Einheiten und Einrichtungen des Osterreichischen Roten Kreuzes des politi-
schen Bezirkes sind Teile des Katastrophenhilfsdienstes (§ 2 Abs. 2).

(2) Der Auftrag zum Einsatz an das Osterreichische Rote Kreuz erfolgt durch den
Einsatzleiter (§ 17). Dieser hat bei der Erteilung des Einsatzauftrages auf die dem Oster-
reichischen Roten Kreuz sonst obliegenden Aufgaben und Verpflichtungen Bedacht zu
nehmen. Die im Katastrophengebiet eingesetzten Einheiten des Osterreichischen Roten
Kreuzes sind dem &rtlich zustandigen Bezirkskommandanten des Osterreichischen Roten
Kreuzes, die fur die Katastrophenbek&mpfung besonders aufgestellten und ausgebildeten
Einheiten dem Landesrettungskommandanten unterstelit.

(3) Die besonders ausgebildeten Einheiten sind Uber Aufforderung durch den Einsatz-
leiter diesem fiir die Dauer des Einsatzes zuzuweisen.
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Sonstiger Katastrophenhilfsdienst
§6

(1) Wenn es die offentlichen Interessen erfordern, kann die Landesregierung, bei
besonderer Dringlichkeit auch die Bezirksverwaltungsbehérde, durch Bescheid geeignete
physische und juristische Personen als Bestandteil des Katastrophenhilfsdienstes aner-
kennen und gleichzeitig verpflichten, an bestimmten Aufgaben einzeiner Hilfsdienste mit-
zuwirken.

(2) Juristische Personen, deren Zielsetzung einer der Aufgaben der Katastrophenhilfe
entspricht, kénnen durch Bescheid der Landesregierung verpflichtet werden, an bestimmten
Aufgaben im Rahmen des Katastrophenhilfsdienstes mitzuwirken.

(3) Der Einsatz des Bundesheeres und seiner Einrichtungen richtet sich nach den
wehrrechtlichen Bestimmungen.

2. Teil
Katastrophenschutzpléane

Richtlinien fir Katastrophenschutzpléne

§7

Die Landesregierung hat fur die Erstellung der Katastrophenschutzplane und Sonder-
alarmpléne zu deren einheitlichen Gestaltung und Vollsténdigkeit Richtlinien zu erlassen.

Bezirks-Katastrophenschutzplan
§8

(1) Die Bezirksverwaltungsbehorde hat zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr
und Bekampfung von Katastrophen, welche nach den érilichen Gegebenheiten das Gebiet
des politischen Bezirkes treffen kénnen, unter Bedachtnahme auf die Richtlinien nach § 7
einen Katastrophenschutzplan zu erstellen.

(2) Der Katastrophenschutzplan hat sich zu gliedern in:

a) die Bezirksbeschreibung (Topographie, Besiedlung, wichtige Anlagen);

b) die Gefahrenlage;

c) den Katastrophenhilfsdienst samt den ihm zur Verfugung stehenden Mitteln;

d) Alarmplane (Verstandigungslisten, Reihung der Ma3nahmen nach ihrer Dringlichkeit);

e) zur Katastrophenabwehr und -bek&@mpfung wichtige Anlagen, Einrichtungen, Einsatz-
und Hilfsmittel im Bezirk.

(3) Der Katastrophenschutzplan ist in so vielen Ausfertigungen zu erstellen und so auf-
zubewahren, dal} er zur jederzeitigen Verwendung durch den Einsatzleiter (§ 17) und die
Leiter der einzelnen Hilfsdienste (§ 2 Abs. 3) bereitliegt. Eine Ausfertigung ist der Landes-
regierung vorzulegen.

(4) Der Katastrophenschutzplan ist zumindest einmal j&hrlich auf seine Vollstandigkeit
und Richtigkeit hin zu Uberpriifen. Anderungen und Erganzungen des Planes sind iiber
Verstandigung durch die Bezirksverwaltungsbehdérde vom jeweiligen Verwahrer in den
Ausfertigungen vorzunehmen.

(5) Die - soweit nétig, durch die Landesregierung erganzte - Zusammenfassung der
Bezirkskatastrophenschutzplane bildet den Landes-Katastrophenschutzplan.
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Gemeinde-Katastrophenschutzplan
§9

(1) Die Aufstellung von Katastrophenschutzplanen fiir Katastrophen, welche nach den
ortlichen Gegebenheiten das Gebiet einer Gemeinde treffen kénnen und sich in ihren
Auswirkungen im wesentlichen hierauf beschranken, kann von der Bezirksverwaltungsbe-
hérde den Gemeinden Ubertragen werden.

(2) Der Gemeinde-Katastrophenschutzplan ist in sinngeméBer Anwendung der fir den
Bezirks-Katastrophenschutzplan geltenden Bestimmungen zu erstelien und am laufenden
zu halten. Er ist der Bezirksverwaltungsbehdrde in doppelter Ausfertigung zu iibermittein.
Diese hat ihn in den Bezirks-Katastrophenschutzplan als dessen Bestandteil aufzunehmen.
In gleicher Weise sind Anderungen und Ergénzungen, die sich bei der Evidenthaltung des
Gemeinde-Katastrophenschutzplanes durch die Gemeinde ergeben, zu Gbernehmen.

(3) Die Bezirksverwaltungsbehorde kann den Gemeinde-Katastrophenschutzplan unter
Verstandigung der Gemeinde in jeder Richtung &ndern und ergénzen. Solche Ab&nde-
rungen sind von der Gemeinde in den bei ihr verbliebenen Ausfertigungen des Katastro-
phenschutzplanes auf Grund der Verstdndigung durch die Bezirksverwaltungsbehérde
vorzunehmen.

Auskunfts- und Mitwirkungspflicht; Sonderalarmpléne
§ 9a

(1) Die Inhaber von Betrieben und Anlagen, die im Katastrophenfall eines besonderen
Katastropheneinsatzes bedurfen oder bei denen die Gefahr der Auslésung einer Katas-
trophe durch technische Vorgange besteht, sowie die im Land bestehenden Einrichtungen
fur die Katastrophenhilfe sind zur Auskunfterteilung und Mitwirkung an der Erstellung und
Aktualisierung diesbeziiglicher Plane (Sonderalarmplane) verpflichtet. Dies gilt nicht fur
Inhaber von gefahrengeneigten Anlagen im Sinne des § 2 der Stérfallverordnung, BGBI Nr.
563/1991.

(2) Die Inhaber von Betrieben und Anlagen geméf Abs 1 haben, soweit sie nicht selbst
in einer von der Behérde bestimmten angemessenen Frist hiefur Sorge tragen, fir die
Erstellung und Aktualisierung der sie betreffenden Sonderalarmpléne einen die Kosten
deckenden Aufwandersatz zu leisten. Kommt der Betriebsinhaber nach Aufforderung durch
die Behérde unter Setzung einer angemessenen Frist der Zahlungsverpflichtung nicht nach,
ist der Kostenersatzanspruch bescheidméafig festzusetzen.

3. Teil
Alarmeinrichtungen, Katastrophenhilfsmittel, Ausbildung

Alarmeinrichtungen
§ 10

(1) Die Gemeinden haben dafiir zu sorgen, daR die Bevélkerung der Gemeinde durch
entsprechende akustische Zeichen geeigneter Signalanlagen vor drohenden Katastrophen
gewarnt und bei Eintritt einer Katastrophe alarmiert werden kann.

(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung die nach Abs. 1 in Betracht kommenden
akustischen Zeichen unter Bedachtnahme auf ihre deutliche Unterscheidbarkeit einheitlich
festzulegen.
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(3) Kénnen Signalanlagen gemaR Abs. 1 nicht zweckmaRigerweise auf gemeinde-
eigenen Liegenschaften erstellt werden, so sind die Liegenschaftseigentimer ohne
Anspruch auf Entschidigung und ohne Haftung fiir den ordnungsgeméBen Bestand zur
Duldung der Anbringung der Signalanlagen und deren Instandhaltung auf ihren Liegen-
schaften verpflichtet.

Einsatzmittel

§ 1

(1) Die Gemeinden sind im wirtschaftlich zumutbaren AusmaR verpflichtet, fiir den in
ihrem Bereiche bestehenden Katastrophenhilfsdienst soweit Einsatz- und Hilfsmittel
(Gerate, Werkzeuge u. dgl.) bereitzustellen, wie dies fur die Bekdmpfung von Katastrophen
der im § 9 Abs. 1 genannten Art erforderlich erscheint; dem Land obliegt, soweit nicht von
anderer Seite Leistungen erbracht werden oder zu erbringen sind, die darlber hinaus-
gehende Vorsorge.

(2) Soweit sich bei groferen Bauten und Anlagen ein besonderes Erfordernis zur Vor-
bereitung von Einsatz- und Hilfsmitteln als gegeben erweist, ist im unbedingt erforderlichen
Ausmal deren Bereitstellung von der Bezirksverwaltungsbehtrde dem {iber den Bau oder
die Anlage Verfiigungsberechtigten aufzutragen. Auch solche Mittel sind stets gebrauchs-
fahig und bereit zu halten. Von einem solchen Auftrag ist der Gemeinde Mitteilung zu
machen.

(3) Das Vorhandensein und die Brauchbarkeit von Einsatz- und Hilfsmitteln nach Abs. 2
ist auch von der Gemeinde im Rahmen der Feuerbeschau nach den feuerpolizeilichen
Vorschriften zu tberwachen. Wahrnehmungen, die behérdliche Auftrdge erforderlich
erscheinen lassen, sind der Bezirksverwaltungsbehdrde zur Kenntnis zu bringen.

Ausbildung
§12

Fir die Ausbildung in den Aufgaben des Katastrophenhilfsdienstes hat, soferne diese
nicht durch bestehende Organisationen erfolgt, das Land zu sorgen. Die Durchfiihrung von
Einsatziibungen des Katastrophenhilfsdienstes hat die Bezirksverwaltungsbehérde anzu-
ordnen. Geplante Einsatzilbungen sind den sonst mit der Besorgung der Angelegenheiten
der allgemeinen Sicherheitspolizei befafiten und fiir den Bezirk zustandigen Behérden im
Lande und der Landesregierung anzukindigen. Die Kostentragung fir solche Einsatz-
Uibungen erfolgt sinngeman nach § 22.

Kennzeichnung des Katastrophenhilfsdienstes
§13

(1) Die im Katastrophenhilfsdienst tatigen Personen sind, soferne sie nicht auf Grund
anderer &duRerlicher Merkmale (Uniform) fir jedermann als solche erkennbar sind, im
Einsatz- und Ubungsfalle durch ein Dienstabzeichen kenntlich zu machen.

(2) Die Einsatzleitungen und deren Einrichtungen sind durch Hinweisschilder ent-
sprechend zu bezeichnen.

(3) Nahere Bestimmungen Uber die Beschaffenheit des Dienstabzeichens und die Art
des Tragens sowie Uber die Gestaltung der Hinweisschilder hat die Landesregierung durch
Verordnung zu treffen.

(4) Die Dienstabzeichen und die Hinweisschilder sowie in zureichender Zahl Kunst-
stoffhelme sind von der Landesregierung zur Verfligung zu stellen.
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(5) Die Mitglieder des Katastrophenhilfsdienstes genieBen im Katastropheneinsatz im
Rahmen ihrer Befugnisse (§ 24) den Schutz als obrigkeitliche Organe.

4. Teil
Katastrophenbeirdte

Koordinationsausschuf fur Katastrophenwesen
§14

(1) Zur Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten der Vorsorge fir
Katastrophenfille und der Abwehr und Bekampfung von Katastrophen sowie zur Koordi-
nation aller Mafnahmen auf diesem Gebiet ist beim Amt der Landesregierung ein Koordi-
nationsausschuR  fir Katastrophenwesen (Landes-Katastrophenbeirat) zu schaffen,
welchem als stiandige Mitglieder Vertreter des Landesfeuerwehrverbandes, des Oster-
reichischen Roten Kreuzes und der sonstigen im Lande bestehenden bedeutenderen
Einrichtungen fiir die Katastrophenhilfe sowie Vertreter der gesetzlichen beruflichen Ver-
tretungskérperschaften der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und der Gemeinden beizuziehen
sind.

(2) Der Vorsitz im Beirat kommt dem mit den Angelegenheiten- des Katastrophen-
wesens geschaftsordnungsméRig betrauten Mitglied der Landesregierung oder dem von
ihm bestellten Stellvertreter zu. Der Leiter der beim Amt der Landesregierung fir Angele-
genheiten der Katastrophenhilfe zustandigen Stelle, welche auch die Geschafte des Bei-
rates zu fiihren hat, nimmt an den Beratungen als standiges Mitglied teil. Die Bestellung der
Mitglieder des Katastrophenbeirates gemaf Abs. 1 erfolgt durch die Landesregierung auf
die Dauer von fiinf Jahren.

(3) Die naheren Bestimmungen Uber die Zusammensetzung und die Geschéftsordnung
des Landes-Katastrophenbeirates sind durch Verordnung der Landesregierung zu erlassen.

Bezirks- und Gemeinde-Katastrophenbeirat
§15

(1) Zu den im § 14 genannten Zwecken ist bei der Bezirksverwaltungsbehérde unter
dem Vorsitz des Leiters dieser Behorde ein Bezirks-Katastrophenbeirat zu bilden. Als
standige Mitglieder sind diesem Beirat der Bezirksfeuerwehrkommandant, der Bezirks-
kommandant des Osterreichischen Roten Kreuzes, Vertreter der gesetzlichen Berufsver-
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Vertreter der Gemeinden sowie Vertreter
jener bedeutenderen Einrichtungen fir Katastrophenhilfe beizuziehen, aus welchen die
Leiter der einzelnen Hilfsdienste nach Malkgabe des § 2 Abs. 3 zu entnehmen sind. Dem
Leiter der beim Amt der Landesregierung fiir Angelegenheiten der Katastrophenhilfe
zustandigen Stelle ist bei Sitzungen des Bezirks-Katastrophenbeirates Gelegenheit zur
Teilnahme mit beratender Stimme zu geben. Die Bestellung der Mitglieder des Bezirks-
Katastrophenbeirates erfolgt auf die Dauer von funf Jahren durch den Leiter der Bezirks-
verwaltungsbehérde.

(2) In sinngem&l entsprechender Weise ist bei der Gemeinde zur Beratung des
Biirgermeisters durch ihn und unter seinem Vorsitz, soferne hiefir nicht ein Bezirks-
Katastrophenbeirat besteht, ein Gemeinde-Katastrophenbeirat zu bilden.

(3) Der Bezirks- und der Gemeinde-Katastrophenbeirat haben sich in sinngemaRer
Ubernahme der fiir den Landes-Katastrophenbeirat erlassenen Geschaftsordnung eine
solche fir die Fuhrung der eigenen Geschéfte zu geben.
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[ll. Abschnitt
Katastrophenabwehr und -bekampfung

1. Teil
Ausrufung der Katastrophe
§16

(1) MaRnahmen nach diesem Abschnitt haben zur Voraussetzung, dal von der
Bezirksverwaltungsbehdrde kundgemacht wird, daR es sich bei einem drohenden oder
eingetretenen Ereignis im Sinne des § 1 Abs. 1 um eine Katastrophe handelt. Dies gilt nicht
fur die Katastrophenmeldung und die allgemeine Verpflichtung gemafi § 19 Abs. 1.

(2) Eine Kundmachung nach Abs. 1 hat die Katastrophe zu bezeichnen. Sie wirkt mit
dem Anschlag an der Amtstafel der Bezirksverwaltungsbehdrde und ist auRerdem auf
geeignete und rasche Weise, insbesondere durch Presse und Rundfunk, allenfalls auch
durch Verlautbarung in den Gemeinden bekanntzumachen und der Landesregierung sowie
jenen Bezirksverwaltungsbehérden mitzuteilen, in deren Bereich Mafinahmen zur Abwehr
oder Bekdmpfung dieser Katastrophe gesetzt werden kénnen.

2. Teil
Einsatzleitung

Einsatzleiter
§17

(1) Die Koordinierung des Katastropheneinsatzes im politischen Bezirk ist einheitlich
wahrzunehmen (Einsatzleiter). Einsatzleiter ist der Leiter der Bezirksverwaltungsbehérde,
im Verhinderungsfall sein Stellvertreter. Neben der Koordinierung der EinsatzmaRnahmen
und der Anordnung des Einsatzes des Katastrophenhilfsdienstes oder bestimmter Teile
hievon obliegen dem Einsatzleiter die in diesem Gesetz bezeichneten besonderen Auf-
gaben. Der Einsatzleiter hat sich bei Auslibung seiner Funktion, soweit moglich, der Be-
ratung durch den Bezirks-Katastrophenbeirat zu versichern.

(2) Der Einsatzleiter kann bestimmte Teile des Katastrophenhilfsdienstes, wenn dies
erforderlich erscheint, dem Biirgermeister als ortlichem Einsatzleiter zuordnen. Abs. 1,
letzter Satz, gilt fir den 6rtlichen Einsatzleiter sinngeman.

(3) Insbesondere sind dem Einsatzleiter zugeordnet und an seine, der Koordinierung
des Katastropheneinsatzes dienenden Weisungen gebunden:

1. der Bezirksfeuerwehrkommandant (§ 3 Abs. 2);

2. der Bezirkskommandant des Osterreichischen Roten Kreuzes (§ 5 Abs. 2);
3. die Leiter der sonstigen Hilfsdienste (§ 2 Abs. 3);

4. die Verpflichteten nach § 6.

Einsatzleitung der Landesregierung
§18

(1) Die Landesregierung kann zur Gewahrleistung eines wirksamen Einsatzes von
hiefir in Betracht kommenden Einrichtungen des Landes sowie zur Koordinierung und
Unterstiitzung der Einsétze der Katastrophenhilfsdienste der politischen Bezirke eine
Einsatzleitung errichten.

(2) Die Verpflichtung des Katastrophenhilfsdienstes eines politischen Bezirkes oder von
Teilen hievon fir EinsatzmaRnahmen in anderen politischen Bezirken erfolgt unter
Bezugnahme auf die Ausrufung der Katastrophe nach § 16 durch die Landesregierung. Der
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zum auswartigen Einsatz verpflichtete Katastrophenhilfsdienst ist dem dortigen Einsatzleiter
nach MaRgabe des § 17 zugeordnet. Eine Zuweisung zum auswartigen Einsatz darf nur
insoweit erfolgen, als die dort zur Verfigung stehenden Krafte zur Katastrophenabwehr
oder -bekampfung nicht ausreichen und der zugewiesene Katastrophenhilfsdienst nicht fiir
den Katastropheneinsatz im eigenen politischen Bezirk bendtigt wird. Die Zuweisung ist
aufzuheben, sobald die Voraussetzungen fiir ihre Erlassung nicht mehr gegeben sind.

Allgemeine Pflichten bei Katastrophen
§19

(1) Wer die Gefahr oder den Eintritt einer Katastrophe zu einem Zeitpunkt wahrnimmt,
da hievon noch keine allgemeine Kenntnis besteht, hat unverziglich die Bezirksverwal-
tungsbehérde, das nachste Gemeindeamt oder die néchste Sicherheitsdienststelle zu
verstandigen. Besitzer von Nachrichteniibermittiungsanlagen sind zur Weiterleitung von
Katastrophenmeldungen verpflichtet. Im zumutbaren Umfang hat auch schon vor dem
Katastropheneinsatz jedermann zum eigenen und zum Schutz seiner Angehdrigen sowie
zum Schutz bedrohter Sachen die ohne Eingriffe in fremde Rechte méglichen Katastro-
phenabwehr- und -bekampfungsmalnahmen zu treffen (Selbstschutz).

(2) Bei der Katastrophenabwehr und -bekadmpfung sind - unbeschadet der Bedacht-
nahme auf die erforderliche Wirksamkeit der MaBnahmen - Sachwerte méglichst zu
schonen.

(3) Personen, deren Anwesenheit im Einsatzbereich zur Katastrophenabwehr oder -
bekampfung oder beruflich oder durch sonstige, besondere Umsténde bedingt nicht erfor-
derlich bzw. angebracht ist, haben sich jedenfalls so zu verhalten, dal die Einsatzmaf-
nahmen in keiner Weise behindert werden kdnnen. Insbesondere sind die Zufahriswege
von Fahrzeugen freizuhalten.

Besondere Pflichten bei Katastrophen
§20

{1) Uber Anordnung des Einsatzleiters hat jedermann im notwendigen Umfang

a) auch wahrend des Katastropheneinsatzes die ihm zumutbaren Hilfeleistungen zu
erbringen;

b) Sachen, die zur Nachrichtenibermittlung, zur Beférderung von Einsatzmitteln oder
Einsatzkraften sowie fiir andere Hilfsmalnahmen bendtigt werden, soweit sie nicht
anderweitig, insbesondere vom Katastrophenhilfsdienst zur Verfigung gestellt werden,
beizustellen. Eine solche Anordnung darf insoweit nicht erlassen werden, als hiedurch
die Besorgung wichtiger dffentlicher Aufgaben durch den Aufgeforderten behindert
wiirde. Der Einsatz des Bundesheeres und seiner Einrichtungen richtet sich nach den
wehrrechtlichen Bestimmungen.

(2) Fur die Dauer des Katastropheneinsatzes ist jedermann verpflichtet, das Betreten
und die sonstige Beniitzung seiner Grundstlicke und baulichen und sonstigen Anlagen
einschlieBlich der zur wirksamen Abwehr oder Bekampfung der Katastrophe erforderlichen
ganziichen oder teilweisen Beseitigung sowie ahnliche MaRnahmen durch den Katastro-
phenhilfsdienst zu dulden.

(3) Fur Schaden, die einem auf Grund einer Aufforderung gemaR Abs. 1 oder einem
nach Abs. 2 Verpflichteten hieraus erwachsen, geblhrt eine angemessene Entschadigung
(Schadloshaltung). Ein solcher Anspruch besteht nicht, insoweit die schédigende MaB-
nahme der Abwehr von Schaden vom Verpflichteten selbst oder dessen Angehdrigen
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diente. Soferne Uber die Entschadigung keine Ubereinkunft erzielt wird, kénnen solche
Anspriiche im ordentlichen Rechtsweg geltend gemacht werden.

Unterkunftsanforderung
§21

(1) Die Landesregierung kann im Falle der Gefahr oder des Eintrittes einer Katastrophe
geeignete Liegenschaften samt Einrichtung oder Teile hievon zur voriibergehenden Unter-
bringung und Versorgung von durch die Katastrophe betroffenen Personen und Mitgliedern
des Katastrophenhilfsdienstes im unbedingt notwendigen Umfang anfordern, wenn die
Unterbringung und Versorgung nicht in anderer Weise (z. B. in &ffentlichen Gebauden)
bewerkstelligt werden kann. Gegen einen Bescheid Uber die Anforderung einer Liegen-
schaft ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zulassig.

(2) Die Anforderung ist aufzuheben, sobald die Voraussetzungen nach Abs. 1 nicht
mehr vorliegen.

(3) Der Inhaber des angeforderten Gegenstandes ist fUr alle dadurch verursachten
vermégensrechtlichen Nachteile angemessen zu entschadigen (Schadloshaltung). Kommt
eine Einigung iiber die Entschadigung nicht zustande, so steht dem Inhaber der ordentiiche
Rechtsweg offen.

(4) Abs. 3 gilt nicht, wenn Inhaber des angeforderten Gegenstandes eine Gebiets-
korperschaft ist.

V. Abschnitt
Kosten

Kostentragung durch das Land
§22

(1) Die Kosten der Einsétze des Katastrophenhilfsdienstes tragt, soweit sie nicht durch
finanzielle Mittel des Landesfeuerwehrverbandes, der Feuerwehren, des Osterreichischen
Roten Kreuzes, der sonstigen Einsatztrager oder der juristischen Personen nach § 6 Abs. 2
gedeckt sind und in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, das Land.

(2) Entschadigungen nach §§ 20 und 21 leistet das Land mangels anderer Entschadi-
gungs- bzw. Leistungsverpflichteter.

(3) Erleidet eine im Katastrophenhilfsdienst titige Person bei Durchfihrung der ihr auf
Grund dieses Gesetzes obliegenden Verpflichtung an ihrem Leben oder an ihrer Gesund-
heit Schaden, hat das Land den Schaden zu ersetzen; dies gilt jedoch nur insoweit, als der
Schaden nicht auf Grund anderer gesetzlicher Bestimmungen oder privatrechtlicher
Vereinbarungen abgegolten ist.

(4) Anspriiche nach Abs. 1 bis 3 sind bei sonstigem Verlust binnen drei Monaten ab
Kenntnis beim Land schriftlich anzumelden.

(5) Wer mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlafit sowie wer
vorsatzlich oder grob fahrlassig einen Umstand herbeifilhrt, der den Einsatz des Katastro-
phenhilfsdienstes zur Folge hat, hat die Kosten des Einsatzes und den dabei entstandenen
Schaden nach Maftgabe zivilrechtlicher Vorschriften zu ersetzen.
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Leistungen der Gemeinden
§23

Die Gemeinden sind verpflichtet, ihre Einrichtungen im erforderlichen Umfang fur
Zwecke des Katastropheneinsatzes in inrem Bereich kostenlos zur Verfligung zu stellen. Im
Ubrigen gebuhrt fur die Inanspruchnahme von Gemeindeeinrichtungen, soweit nichts
besonderes bestimmt ist, eine angemessene Entschadigung (Schadloshaltung). Fir die
Kosten des Feuerwehreinsatzes gelten die einschlagigen Bestimmungen.

V. Abschnitt
Verfahrens- und Strafbestimmungen

Unmittelbarer Verwaltungszwang
§24

(1) Behérdliche Befugnisse in den Angelegenheiten des Ill. Abschnittes kénnen bei
Gefahr im Verzuge im Wege des unmittelbaren Verwaltungszwanges (Art. IV Z. 3 und 4
EGVG) vorgenommen werden. Im Katastropheneinsatz steht jedem Mitglied des Katastro-
phenhilfsdienstes im Rahmen der ihm erteilten Auftrage die Auslbung dieser Befugnis im
Namen des Auftraggebers zu.

(2) Die in den gemeindeorganisationsrechtlichen Vorschriften enthaltenen Befugnisse
von Gemeindeorganen werden durch dieses Gesetz nicht berihrt.

Strafbestimmung
§25

(1) Eine Verwaltungstibertretung begeht, wer

1. vorsétzlich den mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes betrauten Organen die zur
Katastrophenbekdmpfung erforderlichen Auskiinfte verweigert, nicht vollstandig oder
unrichtig erteilt;

2. als Inhaber eines unter § 9a Abs 1 fallenden Betriebes oder einer darunter fallenden
Anlage der danach bestehenden Auskunftserteilungs- und Mitwirkungspflicht nicht
nachkommt;

3. auf Grund dieses Gesetzes im Einsatz ergangenen Anordnungen nicht nachkommt;

4. sich entgegen den Vorschriften des § 19 Abs. 3 so verhélt, daR hiedurch Einsatzmal-
nahmen behindert werden;

5. Maflnahmen des Katastrophenhilfsdienstes gemall § 20 Abs. 2 verhindert oder
erschwert;

6. mutwillig den Einsatz des Katastrophenhilfsdienstes veranlat, oder vorsétzlich oder
grob fahrl&ssig einen Umstand herbeifihrt, der den Einsatz des Katastrophenhilfs-
dienstes zur Folge hat.

(2) Verwaltungsiibertretungen nach Abs 1 sind mit Geldstrafe bis zu 3.700 € zu
bestrafen.

Mitwirkung der Bundesgendarmerie
§26

Die Organe der Bundesgendarmerie haben bei der Vollziehung dieses Gesetzes im
Umfang des Gesetzes vom 10. Februar 1967, LGBI. Nr. 19, Uber die Mitwirkung der
Bundesgendarmerie bei der Voliziehung von Landesgesetzen mitzuwirken.
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Inkrafitreten und Ubergangsbestimmungen
§27

(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. Aprit 1975 in Kraft.

(2) Die §§ 7, 9a und 25 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 64/1996 treten mit 1.
September 1996 in Kraft.

(3) § 23 Abs 2 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 46/2001 tritt mit 1. Janner 2002
in Kraft.
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Gesetz vom 16. Mérz 1999 liber die Abwehr und Bekdmpfung von
Katastrophen (Steiermérkisches Katastrophenschutzgesetiz)

StF.: LGBI. Nr. 62/1999, idF.: LGBI. Nr. 63/2001

I. Abschnitt
Allgemeines

§1

Aufgabe des Katastrophenschutzes

(1) Aufgabe des Katastrophenschutzes ist die Abwehr und Bekédmpfung von Katastro-
phen und das Ergreifen der dazu erforderlichen VorbereitungsmaBnahmen.

(2) Eine Katastrophe im Sinne dieses Gesefzes ist ein Ereignis, bei dem Leben oder
Gesundheit einer Vielzahl von Menschen oder bedeutende Sachwerte in ungew&hnlichem
Ausmal gefahrdet oder geschadigt werden und die Abwehr oder Bekémpfung der Gefahr
einen koordinierten Einsatz der zur Katastrophenhilfeverpflichteten Einrichtungen, insbe-
sondere der Organisationen des Katastrophenschutzes, erfordert.

(3) Organisationen des Katastrophenschutzes sind alle Einrichtungen, deren satzungs-
oder statutengemafer Zweck auf die in diesem Gesetz umschriebenen Aufgaben gerichtet
ist. Das sind insbesondere die Feuerwehren und die nach dem Steiermarkischen Rettungs-
dienstgesetz anerkannten Rettungsorganisationen.

§2
Behdrdenzusténdigkeiten

(1) Der Katastrophenschutz obliegt - soweit im folgenden nichts anderes bestimmt
wird - den Bezirksverwaltungsbehdérden.

(2) Beschranken sich die drohenden oder bereits eingetretenen Auswirkungen einer
Katastrophe auf ein Gemeindegebiet und kann die Katastrophe von der Gemeinde mit
eigenen Mitteln wirksam bekampft werden, obliegt der Katastrophenschutz dem Burger-
meister.

(3) Erfassen die drohenden oder bereits eingetretenen Auswirkungen einer Katastrophe
mehrere politische Bezirke oder kann der Katastrophenschutz von der Bezirksver-
waltungsbehorde nicht mehr wirksam wahrgenommen werden, obliegt der Katastrophen-
schutz der Landesregierung.

1. Abschnitt
MaRnahmen im Katastrophenschutz

§3

Vorbereitende Maftnahmen

(1) Fir das Land, fiir jeden politischen Bezirk und fiir jede Gemeinde sind Vorberei-
tungsmafinahmen zur Abwehr und Bekampfung von Katastrophen zu treffen. Die zustén-
digen Behorden haben insbesondere

1.
a) Katastrophenschutzplane und
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b) Alarm- und Einsatzpléne fur Betriebe oder Aniagen mit besonderem Gefahren-
potential (§ 8 Abs. 2) zu erstellen und fortzuschreiben,

2. die Katastropheneinsatzleitung zu regeln und diesbeziiglich auf eine ausreichende Aus-
und Fortbildung zu achten,

3. durch geeignete organisatorische Vorkehrungen die rasche Alarmierung der an der Ge-
fahrenabwehr Beteiligten sicherzustellen und die fiir die Einsatzleitung notwendige Aus-
stattung bereitzuhalten,

4. in angemessenem Umfang Katastrophenschutziibungen unter Beteiligung der zur Mit-
wirkung im Katastrophenschutz Verpflichteten durchzufiihren und

5. fir eine psychosoziale Betreuung vorzusorgen.

(2) Die Landesregierung hat Richtlinien fur eine einheitliche und zweckmafige Umset-
zung der MaBnahmen nach Abs. 1 zu erlassen.

§4

Feststellung der Katastrophe

Die fir den Katastrophenschutz zustandige Behorde hat die Offentlichkeit iber den
Eintrit einer Katastrophe unverziglich durch geeignete MalRnahmen zu informieren und
Uber allenfalls erforderliche MalRnahmen zum Selbstschutz in Kenntnis zu setzen.

§5

Einsatzleitung

(1) Die Leitung der Abwehr und Bekampfung einer Katastrophe obliegt der zustandigen
Behorde. Sie hat insbesondere den Einsatz der Organisationen des Katastrophenschutzes
anzuordnen und fiir die Koordinierung aller Einsatzma3nahmen zu sorgen.

(2) Die Organisationen des Katastrophenschutzes haben die zur Abwehr einer unmit-
telbaren Gefahr erforderlichen unaufschiebbaren Mafnahmen selbstandig zu treffen,
insoweit Weisungen der zusténdigen Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig eingeholt werden
kénnen.

(3) Bei der Mitwirkung an der Abwehr und Bekampfung von Katastrophen, deren Aus-
wirkungen nicht auf ein Gemeindegebiet beschrankt sind, ist der Birgermeister als
Gemeindeeinsatzleiter an die Weisungen der zustindigen Behérde gebunden. Solange
Weisungen nicht ergehen, hat der Blrgermeister alle unaufschiebbaren MaRnahmen im
Gemeindegebiet selbsténdig zu treffen. Das gleiche gilt bei Katastrophen im Sinne des § 2
Abs. 3 fur die Bezirksverwaltungsbehorde.

§6

Sperre des Katastrophengebietes

(1) Ist eine Katastrophe eingetreten oder auf Grund bestimmter Tatsachen anzu-
nehmen, daf eine Katastrophe eintreten werde, kann die zusténdige Behérde zur Abwehr
von Gefahren fiir die kérperliche Sicherheit von Personen das Betreten des Gefahrenbe-
reiches und den Aufenthalt in diesem mit Verordnung verbieten und die Nichtbefolgung als
Verwaltungsibertretung erklaren.

(2) Verordnungen gemaR Abs. 1 haben den Tag und die Uhrzeit ihres Inkrafitretens zu
bestimmen. Sie sind auf eine Weise kundzumachen, die geeignet erscheint, einen mog-
lichst weiten Kreis potentiell Betroffener zu erreichen, wie etwa durch Anschlag oder
Verlautbarung in den Medien. Sie sind aufzuheben, sobald eine Gefihrdung nicht mehr zu
beflirchten ist, und treten jedenfalls drei Monate nach ihrem Wirksamwerden auRer Kraft.
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I1I. Abschnitt
Mitwirkung im Katastrophenschutz

§7
Katastrophenhilfe

(1) Katastrophenhilfe ist die Mitwirkung im Katastrophenschutz. Sie ist auf Ersuchen der
zustandigen Behorde zu leisten, wenn nicht durch die Hilfeleistung die Erfullung dringender
eigener Aufgaben emnstlich gefahrdet wird.

(2) Zur Leistung der Katastrophenhilfe sind berufen:

-

die Behérden und Dienststellen des Landes,

2. die der Aufsicht des Landes unterstehenden Anstalten, Stiftungen und Korperschaften
des &ffentlichen Rechtes, insbesondere die Feuerwehren, sowie

3. die Gemeinden.

(3) Andere Einrichtungen, deren satzungs- oder statutengeméBer Zweck auf die in
diesem Gesetz umschriebenen Aufgaben gerichtet ist, kdnnen nach MaRgabe vertraglicher
Vereinbarungen zur Katastrophenhilfeverpflichtet werden.

(4) Bei der Vorbereitung der Katastrophenabwehr erstreckt sich die Mitwirkung im
Katastrophenschutz darauf,

1. die fur den Katastrophenschutz zusténdigen Behorden bei der Erstellung und Fort-
schreibung der Katastrophenschutzpléane (§ 3 Abs. 1) zu unterstiitzen,

2. auf Anforderung geeignete Personen fur die Mitwirkung in der Katastropheneinsatz-
leitung zu benennen sowie

3. an Katastrophenschutziibungen teilzunehmen.

(5) Das Ersuchen um Katastrophenhilfe stellt die zusténdige Behérde fur ihr Gebiet.
Benétigt sie Hilfe von Einrichtungen auferhalb ihres Gebietes, so stelit sie das Ersuchen
Uber die fiir den Sitz oder Standort der Verpflichteten zustandigen Behorde. Ist Gefahr im
Verzug, so kann diese Hilfe unter Verstandigung der zustdndigen Behorde unmittelbar
angefordert werden.

§8
Sonstige Mitwirkung im Katastrophenschutz

(1) Die Rechtstrager von Krankenanstalten, die zur Versorgung einer gréReren Anzahl
von Verletzten geeignet sind, kdnnen mit Bescheid der Landesregierung verpflichtet
werden, Alarm- und Einsatzpldne zu erstellen und fortzuschreiben. Die Pidne haben
insbesondere organisatorische MaRnahmen zur Ausweitung der Aufnahme- und Behand-
lungskapazitdten vorzusehen und sind mit den Katastrophenschutzplénen (§ 7 Abs. 4 Z. 1)
abzustimmen.

(2) Die Betreiber von Betrieben oder Anlagen, von denen besondere Brand-, Explo-
sions- oder sonstige schwerwiegende Gefahren ausgehen kdnnen und die infolgedessen
eine Vielzahl von Menschen oder bedeutende Sachwerte zu gefédhrden geeignet sind, sind
mit Bescheid der Landesregierung zu verpflichten, Alarm- und Einsatzplane fiir MaRnahmen
innerhalb des Betriebes oder der Anlage zu erstellen, bei der Erstellung und Fortschreibung
behérdlicher Alarm- und Einsatzplédne und bei Katastrophenschutziibungen mitzuwirken.
Die Landesregierung hat einen Alarm- und Einsatzplan fir MalRnahmen auferhalb solcher
Betriebe oder Anlagen zu erstellen.
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(3) Alarm- und Einsatzplane sind zu erstellen, um - Schadensfélle einzuddmmen und
unter Kontrolle zu bringen, so dafl die Folgen méglichst gering gehalten und Schiaden fir
Mensch, Umwelt und Sachen begrenzt werden kénnen; - Manahmen zum Schutz von
Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer Unfélle einzuleiten; - notwendige Informa-
tionen an die Offentlichkeit sowie betroffene Behdrden oder Dienststellen in dem betreffen-
den Gebiet weiterzugeben; - Aufrdumarbeiten und MalRnahmen zur Wiederherstellung der
Umwelt nach einem schweren Unfall einzuleiten.

(4) Naheres zu dieser Bestimmung ist durch Verordnung der Landesregierung zu
regeln.

IV. Abschnitt
Pflichten der Bevolkerung im Katastrophenfall

§9
Melde- und Auskunftspflichten

(1) Wer die Gefahr oder den Eintritt einer Katastrophe zu einem Zeitpunkt, in dem noch
keine allgemeine Kenntnis hievon besteht, wahrnimmt, hat unverziglich die Bezirksver-
waltungsbehérde, das nachste Gemeindeamt, die nachste Sicherheitsdienststelle oder die
Landeswarnzentrale zu verstandigen.

(2) Besitzer von Nachrichtenibermittlungsanlagen sind zur Weiterleitung von Katastro-
phenmeldungen verpflichtet. Dies gilt nicht fur Anlagen, die zur Erfilllung militarischer
Aufgaben dienen.

(3) Alle Personen, die sich im Einsatzgebiet aufhalten, sind verpflichtet, auf Verlangen
der mit der Vollziehung dieses Gesetzes betrauten Organe Uber alle fur die Katastrophen-
bekampfung maRgeblichen Umstande Auskunft zu erteilen.

§10
Freihalten und Radumung des Einsatzbereiches

(1) Jedermann hat sich im Katastrophengebiet so zu verhalten, dal EinsatzmaR-
nahmen ungehindert ablaufen kénnen. Der Einsatzbereich samt Zu- und Abfahrtsméglich-
keiten ist auf Anordnung der Einsatzkrafte von Fahrzeugen und anderen hinderlichen
Gegenstanden freizumachen und freizuhalten. Die Inhaber solcher Gegenstande haben
deren Entfernung ohne Ersatzanspruch zu dulden.

(2) Soweit es zur Bekdmpfung der Katastrophe oder zur Vermeidung von Schéden an
der kérperlichen Sicherheit von Personen notwendig ist, hat die zustandige Behérde mit
Verordnung das Verlassen des Einsatzbereiches anzuordnen, das Betreten des Einsatzbe-
reiches zu verbieten und die Einsatzkréfte zu erméachtigen, jedermann aus dem Einsatzbe-
reich wegzuweisen.

(3) Verordnungen nach Abs. 2 sind in geeigneter Weise, wie etwa mittels Megaphon,
kundzumachen und treten unmittelbar nach ihrer Verlautbarung in Kraft. Die zustindige
Behorde hat dafiir zu sorgen, da} die Untersagung des Betretens maoglichen Betroffenen
zur Kenntnis gelangt. Die Verordnung ist aufzuheben, sobald keine Gefahr mehr besteht,
und tritt jedenfalls 24 Stunden nach ihrer Erlassung auRer Kratft.
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§ 11
Benitzung fremden Gutes

Die Einsatzkrafte sind berechtigt, Liegenschaften, Gebdude und Betriebsanlagen im
notwendigen Umfang zu betreten, um die zur Abwehr und Bekadmpfung der Katastrophe
erforderlichen Mafnahmen zu treffen.

§12
Inanspruchnahme von Hilfsmitteln und Unterkinften

(1) Zur Abwehr und Bekampfung von Katastrophen benétigte fremde Hilfsmittel, wie
insbesondere Fahrzeuge, Baumaschinen und andere Geratschaften samt Bedienmann-
schaft, kénnen von der Behérde in Anspruch genommen werden, sofern die Organisationen
des Katastrophenschutzes nicht selbst tiber eine ausreichende Ausstattung verfiigen.

(2) Liegenschaften samt ihren Einrichtungen, die zur voriibergehenden Unterbringung
oder Versorgung von Personen geeignet sind, kénnen zu diesem Zweck in Anspruch
genommen werden, sofern die Unterbringung oder Versorgung von bedrohten oder
geschadigten Personen oder von Mitgliedern der Organisationen des Katastrophenschutzes
nicht in anderer Weise, insbesondere in &ffentlichen Geb&auden, bewerkstelligt werden
kann.

(3) Anordnungen nach den Abs. 1 und 2 sind mit Bescheid der zusténdigen Behorde zu
erlassen. Sie diirfen nur im notwendigen Umfang und auf die erforderliche Dauer getroffen
werden. Auf die Zumutbarkeit fir den Verpflichteten ist Bedacht zu nehmen. Ausgenommen
von der Inanspruchnahme sind Liegenschaften und Hilfsmittel, die zur Erflillung militérischer
Aufgaben dienen.

§13
Zwangsbefugnisse

Die Rechte und Mafinahmen nach den §§ 10 bis 12 kdnnen durch die Einsatzkréafte
erforderlichenfalls unter Anwendung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
durchgesetzt werden.

V. Abschnitt
Kostentragung

§14
Kosten der Vollziehung des Gesetzes

(1) Die mit der Vollziehung dieses Geseizes verbundenen Kosten sind vom Land zu
tragen. Davon ausgenommen sind die Kosten, die den Gemeinden auf Grund der Voll-
ziehung der ihnen nach diesem Gesetz im eigenen Wirkungsbereich zukommenden Auf-
gaben erwachsen.

(2) Kosten sind auch Entschadigungen im Sinne des § 15.

§15
Entschadigung Dritter

(1) Leistungsverpflichteten nach den §§ 11 und 12 gebuhrt eine angemessene Ent-
schadigung. Ein Anspruch auf Entschadigung besteht nicht, wenn die schadliche MaR-
nahme ausschlieBlich oder Uberwiegend der Abwehr von Schdden vom Verpflichteten
selbst oder seinen Angehdrigen diente.
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(2) Anspriiche nach Abs. 1 sind bei sonstigem Verlust binnen sechs Monaten ab
Kenntnis schriftlich beim Land oder der Gemeinde anzumelden. Sofern iiber die begehrte
Entschadigung innerhalb von sechs Monaten ab Anmeldung keine Ubereinkunft erzielt wird,
konnen solche Anspriiche im Verfahren auller Streitsachen bei dem Bezirksgericht, in
dessen Sprengel die die Forderung begrindende Handlung gesetzt wurde, geltend
gemacht werden.

V1. Abschnitt
Schiuflbestimmungen

§16
Eigener und tibertragener Wirkungsbereich der Gemeinde

Die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Gemeinde zur Abwehr und Bek&mpfung
von Katastrophen, deren drohende oder bereits eingetretene Auswirkungen sich auf ein
Gemeindegebiet beschranken und die von der Gemeinde mit eigenen Mitteln wirksam
bekampft werden kénnen, sind solche des eigenen Wirkungsbereiches. Die Mitwirkung bei
der Abwehr und Bekampfung anderer Katastrophen féllt in den Ubertragenen Wirkungsbe-
reich.

§17
Mitwirkung der Sicherheitsbehérden

(1) Die Bezirksverwaltungsbehdrden und Bundespolizeidirektionen haben als Sicher-
heitsbehérden nach MafRgabe der Abs. 2 und 3 bei der Vollziehung dieses Gesetzes
mitzuwirken.

(2) Die Organe der Bundesgendarmerie und der Bundessicherheitswache sind
ermachtigt, Unbeteiligte wegzuweisen, die durch ihre Anwesenheit im Einsatzbereich die
Abwehr und Bekampfung der Katastrophe behindern, selbst geféhrdet sind oder die Privat-
sphére jener Menschen unzumutbar beeintrachtigen, die von dem fir das Einschreiten
mafgeblichen Ereignis betroffen sind.

(3) Organe der Bundesgendarmerie und der Bundessicherheitswache, die zur Erfillung
der ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht im Sinne des § 19 des Sicherheitspolizei-
gesetzes, BGBI Nr. 566/1991, eingeschritten sind, sind erméchtigt, die Identitétsdaten der
Betroffenen zu ermitteln und, soweit diese nicht in der Lage sind, die hieflr erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen, Kleidungssticke und Behdltnisse zu durchsuchen, die sie bei sich
haben. Die Sicherheitsbehérden sind ermachtigt, die ermittelten Daten den zur Vollziehung
dieses Landesgesetzes zustandigen Behérden zu bermitteln.

(4) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, die ihnen einge-
raumten Befugnisse mit unmittelbarer Zwangsgewalt durchzusetzen.

§18
Strafbestimmungen

(1) Eine Verwaltungslbertretung begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in
die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet, wer

1. der Verpflichtung zur Mitwirkung im Katastrophenschutz gemag § 8 nicht nachkommt,

2. den Melde- und Auskunftspflichten geman § 9 nicht nachkommt,

3. den auf Grund dieses Gesetzes ergangenen Verordnungen, Bescheiden oder Anord-
nungen zuwiderhandelt,
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4. eine Mallnahme im Rahmen des Katastrophenschutzes behindert oder vereitelt oder
5. mutwillig den Einsatz der Katastrophenhilfsdienste veranlaRt.

(2) Verwaltungsiibertretungen nach Abs. 1 werden mit Geldstrafe bis zu 3.634 Euro von
der Bezirksverwaltungsbehorde bestraft.

(3) Bei besonders erschwerenden Umsténden im Sinne des § 19 Abs. 1 VStG kann
eine Geldstrafe bis zu 36.336 Euro verhangt werden.

§19
Geschlechtsneutrale Formulierung

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen, die in diesem Gesetz in der mannlichen
Form verwendet werden, gelten sprachlich auch in der weiblichen Form.

§ 20
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Monatsersten, das ist der 1.
Juli 1999, in Kraft.

§21
Inkrafttreten von Novellen

Die Neufassung des § 18 Abs. 2 und 3 durch die Novelle LGBI. Nr. 63/2001 tritt mit 1.
Janner 2002 in Kraft.
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Gesetz vom 23. Oktober 1973 liber die Einrichtung eines
Katastrophenhilfsdienstes (Katastrophenhilfsdienstgesetz)

StF.: LGBI. Nr. 5/1974, idF.: LGBI. Nr. 110/2001

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1
(1) Zur Vorbereitung und Durchfilhrung der Abwehr und der Bekampfung von
Katastrophen ist ein Katastrophenhilfsdienst einzurichten. Sonstige Vorschriften Giber die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der Bekampfung von Katastrophen bleiben
unberGhrt.

(2) Die Aufgaben des Katastrophenhilfsdienstes umfassen nicht die Vorbereitung und
Durchfihrung der Abwehr und der Bekampfung von Katastrophen in Angelegenheiten,
deren Regelung in die Zustandigkeit des Bundes fallt.

(3) Katastrophen im Sinne dieses Gesetzes sind durch elementare oder technische
Vorgénge ausgeldste Ereignisse, die in groem Umfang das Leben oder die Gesundheit
von Menschen oder Eigentum geféhrden.

(4) Die Abwehr von Katastrophen umfaftt alle MaRnahmen, die geeignet sind, den
Eintritt unmittelbar drohender Katastrophen zu verhindern.

(5) Die Bek&mpfung von Katastrophen umfafiit alle MaRnahmen, die geeignet sind,

a) die Ausweitung bereits eingetretener Katastrophen zu verhindern oder
b) deren unmittelbare Auswirkungen zu beschranken.

(6) Zu den MaRnahmen nach Abs. 5 lit. a gehort insbesondere auch

a) die Rettung von Menschen aus Gefahren;
b) die Hiifeleistung an Verletzte und Kranke;
¢) die Verhinderung von Sachschaden.

(7) Zu den MaRnahmen nach Abs. 5 lit. b gehéren Mafnahmen wie

a) die Unterbringung Obdachloser;

b) die erste Versorgung der von der Katastrophe betroffenen Personen mit dem
notwendigen Lebensbedarf;

c) die Behebung von Sachschaden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fir die
Allgemeinheit erforderlich ist;

d) die Behebung von Sachschaden, soweit dies zur Sicherstellung der Versorgung der
Bevdlkerung mit lebenswichtigen Gutern und &rztlicher Hilfe erforderlich ist;

e) Malnahmen zur Wiederherstellung wichtiger 6ffentlicher Verkehrsverbindungen sowie
die Mitwirkung bei der Wiederherstellung wichtiger &ffentlicher Fernmeldeverbindungen
im notwendigen MindestausmaR.

(8) Zu den MafRnahmen nach Abs. 7 lit. d und e gehéren nicht solche der Hoheits-
verwaltung.

157



Tirol

2. Abschnitt
Katastrophenhilfsdienst der Gemeinden

§2

Die Gemeinden haben flr die Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen nach den Bestimmungen der hiefiir malgebenden Gesetze
und, soweit solche nicht bestehen, nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu sorgen.

§3

(1) Die Leitung der Abwehr und der Beké&mpfung von Katastrophen im Gemeindegebiet
obliegt, soweit sich aus § 11 Abs. 2 nicht anderes ergibt, dem Birgermeister als Gemeinde-
Einsatzleiter.

(2) Der Burgermeister hat aus Personen, die wegen ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten in
besonderem MalRe geeignet sind, bei der Abwehr und der Bekdmpfung von Katastrophen
im Gemeindegebiet tatig zu sein, einen Beirat (Gemeinde- Einsatzleitung) zu bilden. Die
Bestellung zum Mitglied der Gemeinde-Einsatzleitung ist mit Bescheid vorzunehmen.
Angehdrige der Bundesgendarmerie und der Bundessicherheitswache sowie Personen,
denen es aus gesundheitlichen Griinden nicht zugemutet werden kann, als Mitglied einer
Gemeinde-Einsatzleitung tatig zu sein, dirfen nicht zu Mitgliedern einer Gemeinde-Einsatz-
leitung bestellt werden. Die Birgermeister-Stellvertreter sind Mitglieder der Gemeinde-
Einsatzleitung.

(3) Der Gemeinde-Einsatzleitung obliegt die Beratung und Unterstitzung des
Blrgermeisters bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der Bekdmpfung
von Katastrophen im Gemeindegebiet. Sie ist vom Biirgermeister bei Bedarf einzuberufen.

(4) Der Burgermeister kann allgemein oder im Einzelfall Mitglieder der Gemeinde-
Einsatzleitung mit der Leitung von MaBnahmen zur Durchfihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen im Gemeindegebiet betrauen und sie beauftragen, in
seinem Namen die erfordertichen Anordnungen zu treffen. Hiebei sind die Mitglieder der
Gemeinde-Einsatzleitung an die Weisungen des Birgermeisters gebunden. Solange
Weisungen nicht ergehen, haben sie alle unaufschiebbaren Manahmen zur Abwehr und
zur Bek&mpfung von Katastrophen im Gemeindegebiet selbstandig zu treffen, jedoch nur
insoweit, als sie nicht im Sinne des Abs. 1 vom Birgermeister unmittelbar getroffen werden.

§4

(1) Der Burgermeister hat nach Anhéren der Gemeinde- Einsatzleitung, in der
Landeshauptstadt Innsbruck tberdies nach Anhéren der Bundespolizeidirektion Innsbruck,
als Grundlage fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der Abwehr und der Bekampfung von
moglichen Katastrophen im Gemeindegebiet einen Gemeinde-Katastrophenschutzplan zu
erstellen. Dieser hat zu enthalten:

a) eine Ubersicht iber die geographischen und technischen Gegebenheiten im Gemeinde-
gebiet, soweit sie fir die Vorbereitung und Durchfilhrung der Abwehr und der Be-
kampfung der im Gemeindegebiet méglicherweise auftretenden Katastrophen von
Bedeutung sind;

b) die Angabe der in lit. a erwdhnten Katastrophen unter genauer Bezeichnung der Stellen
bzw. Bereiche, wo sie auftreten kdnnen, sowie der dabei jeweils zu erwartenden
Gefahren;

c) die Angabe der verfigbaren Alarm-, Hilfs- und Rettungseinrichtungen;
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d) die Angabe der Mafnahmen, die zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und
der Bekédmpfung der in lit. a erwahnten Katastrophen zu treffen sind, einschlieflich der
Mafinahmen des Selbstschutzes.

(2) In den Gemeinde-Katastrophenschutzplan ist auch ein Hinweis auf die Malnahmen
aufzunehmen, die die Gemeinde nach bundesrechtlichen sowie nach besonderen landes-
rechtlichen Vorschriften zur Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen zu treffen hat.

(3) Der Birgermeister hat den Gemeinde- Katastrophenschutzplan dem Gemeinderat
zur Kenntnis zu bringen.

(4) Die Landesregierung hat nach dem jeweiligen Stand der technischen Wissen-
schaften und entsprechend den Erfahrungen auf dem Gebiet der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen durch Verordnung Richtlinien fir die Erstellung der
Gemeinde-Katastrophenschutzplane zu erlassen.

§5

(1) Die Gemeinden haben im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren dafiir zu sorgen,
dafR ihnen die zur Durchfiihrung der Abwehr und der Bekdmpfung von Katastrophen im
Gemeindegebiet erforderlichen Fahrzeuge, Gerate, Werkzeuge, Ausristungsgegenstande
und sonstigen Hilfsmittel entsprechend den aus dem Gemeinde- Katastrophenschutzplan
sich ergebenden Erfordernissen zur Verfiigung stehen, in stets einsatzbereitem Zustand
erhalten und laufend ergénzt werden. Der Birgermeister ist berechtigt, im unumganglich
notwendigen Umfang und fiir die notwendige Dauer die zur Durchfithrung der Abwehr und
der Bekdmpfung von Katastrophen erforderlichen Fahrzeuge, Gerite, Werkzeuge, Aus-
ristungsgegensténde und sonstigen Hilfsmittel vom jeweiligen Besitzer unter Bedacht-
nahme auf seine wirtschaftliche und soziale Lage anzufordern. Die Befugnis zur Anforde-
rung erstreckt sich nicht auf Gegenstande, die der Bund zur Erflllung von Hoheitsaufgaben
des Bundes gewidmet hat, wie insbesondere Gegenstande der Bundespolizeibehérden, der
Bundesgendarmerie und des Bundesheeres, ferner nicht auf Gegenstéande der Post- und
Telegraphenverwaltung und der Osterreichischen Bundesbahnen.

(2) Der Biirgermeister kann, soweit dies zur Abwehr oder zur Bekdmpfung von
Katastrophen erforderlich ist, die Eigentlimer von Liegenschaften verpflichten, im notwen-
digen Umfang Eingriffe in das Eigentum zu dulden.

(3) Verfugungen des Birgermeisters nach Abs. 1 und 2 sind sofort vollstreckbar.
§6

(1) Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der Bekampfung von
Katastrophen haben sich die Gemeinden - zuséatzlich zu den ihnen zur Verfligung
stehenden Freiwilligen Feuerwehren, Pflicht- und Berufsfeuerwehren nach dem Landes-
Feuerwehrgesetz 1970, LGBI. Nr. 27 - nach Méglichkeit der Mitwirkung von Organisationen,
zu deren satzungsgemafRen Aufgaben die Vorbereitung und Durchfiihrung von Malnahmen
zur Abwehr oder zur Bekédmpfung von Katastrophen gehort, sowie von freiwilligen Helfern
zu versichern.

(2) Zur Durchfithrung von Malnahmen zur Bekampfung von Katastrophen kann der
Blrgermeister die in der Gemeinde bestehenden Betriebsfeuerwehren (§§ 8 ff. des Landes-
Feuerwehrgesetzes 1970) heranziehen, soweit dadurch die Abwehr und die Bekampfung
von Katastrophen im Betrieb nicht wesentlich beeintrachtigt wird.
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(3) Soweit der Einsatz der Feuerwehren sowie der Organisationen und freiwilligen
Helfer nach Abs. 1 zur Durchfuhrung der Abwehr und der Bek&mpfung von Katastrophen
nicht ausreicht, ist der Birgermeister, unbeschadet der ihm nach anderen Gesetzen
zustehenden Befugnisse, berechtigt, alle tauglichen Gemeindebewohner mit Ausnahme von
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes sowie von Bediensteten der Post- und
Telegraphenverwaltung im notwendigen Umfang und fiir die notwendige Dauer zur
unentgeltlichen Hilfeleistung aufzubieten.

(4) Die Mitglieder der Organisationen nach Abs. 1, die freiwilligen Helfer, die Mitglieder
einer nach Abs. 2 herangezogenen Betriebsfeuerwehr und die nach Abs. 3 aufgebotenen
Personen sind verpflichtet, wahrend der Dauer ihres Einsatzes die Weisungen des
Biirgermeisters oder der in seinem Namen Anordnungsbefugten zu befolgen.

§7

(1) Soweit es fir die Durchfiihrung der Abwehr und der Bek&8mpfung von Katastrophen
erforderlich ist, steht das Recht, Verordnungen nach § 28 der Tiroler Gemeindeordnung
1966, LGBI. Nr. 4, und nach § 18 des Stadtrechtes der Landeshauptstadt Innsbruck, LGBI.
Nr. 17/1966, beide Gesetze in der jeweils geltenden Fassung, zu erlassen, dem Biirger-
meister zu.

(2) Verordnungen nach Abs. 1 kénnen statt durch &ffentlichen Anschlag (§ 53 Abs. 1
der Tiroler Gemeindeordnung 1966, § 40 Abs. 1 des Stadtrechtes der Landeshauptstadt
tnnsbruck) erforderlichenfalls im Rundfunk durch Ausruf kundgemacht werden; sie treten,
auch wenn sie durch offentlichen Anschlag kundgemacht werden, unmittelbar mit der
Kundmachung in Kraft.

(3) Der Burgermeister ist, soweit nicht im Sinne des § 1 Abs. 1 besondere landes-
rechtliche Bestimmungen bestehen und nicht die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes
gegeben ist, berechtigt, auf Grund dieses Gesetzes im Einzelfall die fiir die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Abwehr und der Bekampfung von Katastrophen erforderlichen
Anordnungen zum Schutz der kérperlichen Sicherheit von Menschen oder des Eigentums
zu erlassen und zur Sicherung einer Leistung, Duldung oder Unterlassung sofort vollstreck-
bare einstweilige Verfigungen zu treffen.

§8

Die Gemeinden haben daflir zu sorgen, dall moglichst alle Personen, die sich im
Gemeindegebiet aufhalten, durch entsprechende akustische Zeichen geeigneter Signalan-
lagen vor unmittelbar drohenden Katastrophen gewarnt und bei Eintritt einer Katastrophe
alarmiert werden konnen. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung durch Verordnung
deutlich unterscheidbare akustische Zeichen unter Bedachtnahme auf deren bundesein-
heitliche Gestaltung festzulegen.

§9

Der Burgermeister hat, wenn im Gemeindegebiet Mal3nahmen zur Durchfithrung der
Abwehr oder der Beké&mpfung einer unmittelbar drohenden Katastrophe getroffen werden
missen, hievon unverziglich die Bezirkshauptmannschaft zu versténdigen.

§10

(1) Die Gemeinden haben daflir zu sorgen, dall die Mitglieder der Gemeinde-
Einsatzleitung und von Organisationen nach § 6 Abs. 1, die freiwilligen Helfer sowie die
nach § 6 Abs. 3 aufzubietenden Personen Gelegenheit haben, sich in Vortragen, Kursen
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und Ubungen die fur die Durchfiihrung von MaRnahmen nach § 4 Abs. 1 lit. d notwendigen
Kenntnisse und Fertigkeiten anzueignen.

(2) Die Mitglieder der Gemeinde-Einsatzleitung sind verpflichtet, auf Anordnung des
Gemeinderates an Vortragen, Kursen und Ubungen nach Abs. 1 teilzunehmen. Diese Ver-
pflichtung ist im Bestellungsbescheid gem&R § 3 Abs. 2 auszusprechen. Der Gemeinderat
kann eine solche Anordnung erlassen, soweit dies erforderlich ist, um die Mitglieder der
Gemeinde-Einsatzleitung in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben zu erfiillen.

(3) Die Gemeinden haben dafiir zu sorgen, dall die Gemeindebewohner Gelegenheit
haben, sich die zum Schutz ihrer Person und ihrer Familie vor Katastrophen (Selbstschutz)
erforderlichen Kenntnisse anzueignen.

3. Abschniit
Katastrophenhilfsdienst des Landes

1. Unterabschnitt
Katastrophenhilfsdienst bei den Bezirkshauptmannschaften

§ 11

(1) Den Bezirkshauptmannschaften obliegt die Vorbereitung und Durchfihrung der
Abwehr und der Bekémpfung von Katastrophen , deren unmittelbare Auswirkungen sich
nicht auf das Gebiet einer Gemeinde beschrénken. Die Leitung der Abwehr und der
Bekéampfung solcher Katastrophen obliegt dem Bezirkshauptmann als Bezirks-Einsatzleiter.
Er hat die erforderlichen MaRnahmen unmittelbar zu treffen, wenn dies nach den Um-
stdnden des Falles zur wirksamen Abwehr oder Bekdmpfung einer Katastrophe sachlich
geboten erscheint.

(2) Die Gemeinden haben an der Vorbereitung und Durchfilhrung der Abwehr und der
Bekdmpfung von Katastrophen durch die Bezirkshauptmannschaften mitzuwirken. Hiebei
sind der Birgermeister als Gemeinde- Einsatzleiter und die nach § 3 Abs. 4 von ihm
betrauten Mitglieder der Gemeinde-Einsatzleitung an die Weisungen des Bezirks-Einsatz-
leiters gebunden. Solange Weisungen nicht ergehen, haben sie alle unaufschiebbaren
MafBnahmen zur Abwehr und zur Bek&mpfung von Katastrophen im Gemeindegebiet (§§ 2
bis 10) selbsténdig zu treffen, jedoch nur insoweit, als sie nicht im Sinne des Abs. 1 vom
Bezirks-Einsatzleiter unmittelbar getroffen werden.

§12

(1) Bei jeder Bezirkshauptmannschaft ist aus Personen, die wegen ihrer Kenntnisse und
Fahigkeiten in besonderem Mafe geeignet sind, bei der Abwehr und der Bekampfung von
Katastrophen im Gebiet des politischen Bezirkes tétig zu sein, ein Beirat (Bezirks-
Einsatzleitung) zu bilden. Die Bestellung zum Mitglied der Bezirks-Einsatzleitung ist von der
Bezirkshauptmannschaft mit Bescheid vorzunehmen und der Landesregierung bekannt-
zugeben. Angehbrige einer Gemeinde-Einsatzleitung, der Landes-Einsatzleitung, der
Bundesgendarmerie und der Bundessicherheitswache sowie Personen, denen es aus
gesundheitiichen Griinden nicht zugemutet werden kann, als Mitglied einer Bezirks-
Einsatzleitung tétig zu sein, diirfen nicht zu Mitgliedern einer Bezirks-Einsatzleitung bestellt
werden.

(2) Der Bezirks-Einsatzleitung obliegt die Beratung und Unterstiitzung des Bezirks-
hauptmannes bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der Bekampfung von
Katastrophen im Gebiet des politischen Bezirkes. Sie ist vom Bezirkshauptmann bei Bedarf
einzuberufen.
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(3) Der Bezirkshauptmann kann allgemein oder im Einzelfall Mitglieder der Bezirks-
Einsatzleitung mit der Leitung von MaRnahmen zur Durchfiihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen im Sinne des § 11 Abs. 1 betrauen und sie beauftragen, in
seinem Namen die erforderlichen Anordnungen zu treffen. Hiebei sind die Mitglieder der
Bezirks-Einsatzleitung an die Weisungen des Bezirkshauptmannes gebunden. Solange
Weisungen nicht ergehen, haben sie alle unaufschiebbaren MalRnahmen zur Abwehr und
zur Bek@mpfung von Katastrophen im Sinne des § 11 Abs. 1 selbstandig zu treffen, jedoch
nur insoweit, als sie nicht im Sinne des § 11 Abs. 1 vom Bezirkshauptmann unmittelbar
getroffen werden.

§13

(1) Der Bezirkshauptmann hat nach Anhoren der Bezirks- Einsatzieitung fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und Bekémpfung von méglichen Katastrophen
im Sinne des § 11 Abs. 1 unter Beriicksichtigung der Gemeinde- Katastrophenschutzpléane
und in sinngeméRer Anwendung der Vorschriften des § 4 Abs. 1 und 2 einen Bezirks-
Katastrophenschutzplan zu erstellen.

(2) Die Landesregierung hat nach dem jeweiligen Stand der technischen Wissen-
schaften und entsprechend den Erfahrungen auf dem Gebiet der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen durch Verordnung Richtlinien fir die Erstellung der Bezirks-
Katastrophenschutzplane zu erlassen.

(3) Im Ubrigen gelten fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen im Sinne des § 11 Abs. 1 die Bestimmungen der §§ 5 und 6
sinngeman mit der Ma3gabe, dal®

a) die nach § 5 Abs. 1 erster Satz und nach § 6 Abs. 1 der Gemeinde obliegenden
Aufgaben dem Land obliegen;

b) die vom Biirgermeister wahrzunehmenden Aufgaben vom Bezirkshauptmann wahr-
zunehmen sind;

c) der Einsatz der Feuerwehren nur im Rahmen des § 23 des Landes-Feuerwehrgesetzes
1970 und nach den Bestimmungen uber die Leitung des Einsatzes (§ 24 des Landes-
Feuerwehrgesetzes 1970) erfolgen darf;

d) die im § 5 Abs. 1 genannten Hilfsmittel im Bereich des politischen Bezirkes angefordert
werden konnen;

e) zur unentgeltichen Hilfeleistung nach § 6 Abs. 3 neben den Bewohnern von
Gemeinden, in deren Gebiet Manahmen zur Abwehr oder zur Bek&mpfung einer
Katastrophe durchzufiihren sind, nur Bewohner von angrenzenden Gemeinden
aufgeboten werden dirfen, und zwar nur dann, wenn die betreffende Gemeinde nicht
selbst durch eine Katastrophe bedroht wird, und

f) die Mitglieder einer Organisation nach § 6 Abs. 1, die freiwilligen Helfer, die Mitglieder
einer nach § 6 Abs. 2 herangezogenen Betriebsfeuerwehr und die nach § 6 Abs. 3
aufgebotenen Personen wahrend der Dauer ihres Einsatzes auch die Weisungen des
Bezirks-Einsatzleiters oder der in seinem Namen Anordnungsbefugten zu befolgen
haben.

2. Unterabschnitt
Katastrophenhilfsdienst bei der Landesregierung
§15

(1) Der Landesregierung obliegt die Vorbereitung und Durchfilhrung der Abwehr und
der Bekampfung von Katastrophen, wenn MaBnahmen einer Bezirkshauptmannschaft zur
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Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der Bekampfung einer Katastrophe nicht
ausreichen oder wenn sich die Auswirkungen einer Katastrophe auf das Gebiet mehrerer
politischer Bezirke erstrecken.

(2) Die Gemeinden haben an der Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen durch die Landesregierung mitzuwirken. § 11 Abs. 2 findet
sinngemafl Anwendung.

§ 16

(1) Die Landesregierung hat aus Personen, die wegen ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten
in besonderem Mafe geeignet sind, bei der Abwehr und der Bekampfung von Katastrophen
im Sinne des § 15 Abs. 1 talig zu sein, einen Beirat (Landes-Einsatzleitung) zu bilden. Die
Bestellung zum Mitglied der Landes-Einsatzleitung ist mil Bescheid vorzunehmen.
Angehérige einer Gemeinde- oder Bezirks- Einsatzleilung, der Bundesgendarmerie und der
Bundessicherheitswache sowie Personen, denen es aus gesundheitlichen Griinden nicht
zugemutet werden kann, als Mitglied der Landes-Einsatzleitung tatig zu sein, dirfen nicht
zu Mitgliedern der Landes-Einsatzleitung bestellt werden.

(2) Der Landes-Einsatzleitung obliegt die Beratung und Unterstiitzung der Landes-
regierung bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Abwehr und der Bekampfung von
Katastrophen im Sinne des § 15 Abs. 1. Sie ist von der Landesregierung bei Bedarf
einzuberufen.

(3) Die Landesregierung kann aligemein oder im Einzelfall Mitglieder der Landes-
Einsatzleitung mit der Leitung von Malinahmen zur Durchfiihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen im Sinne des § 15 Abs. 1 belrauen und sie beauftragen, in
ihrem Namen die erforderlichen Anordnungen zu treffen. Hiebei sind die Mitglieder der
Landes-Einsatzleitung an die Weisungen der Landesregierung gebunden. Solange Weisun-
gen nicht ergehen, haben sie alle unaufschiebbaren Malinahmen zur Abwehr und zur
Bekampfung von Katastrophen im Sinne des § 15 Abs. 1 selbstandig zu treffen, jedoch nur
insoweit, als sie nicht im Sinne des § 15 Abs. 1 von der Landesregierung unmittelbar
getroffen werden.

§17

(1) Die Landesregierung hat nach Anhéren der Landes- Einsatzleitung fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der Bekampiung von mdglichen
Katastrophen im Sinne des § 15 Abs. 1 unter Berucksichtigung der Bezirks- Katastrophen-
schulzpléne und in sinngemaRer Anwendung der Vorschriften des § 4 Abs. 1 und 2 einen
Landes-Katastrophenschutzplan zu erstellen.

(2) Im Ubrigen gelten fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen im Sinne des § 15 Abs. 1 die Bestimmungen der §§ 5 und 6
sinngemal mit der Malkgabe, dal

a) die nach § 5 Abs. 1 erster Satz und nach § 6 Abs. 1 der Gemeinde obliegenden
Aufgaben dem Land obliegen;

b) die vom Birgermeister wahrzunehmenden Aufgaben von der Landesregierung
wahrzunehmen sind; -

c) der Einsatz der Feuerwehren nur im Rahmen des § 23 des Landes-Feuerwehrgesetzes
1970 und nach Anhoren des Landes-Feuerwehrinspektors und des Landes-
Feuerwehrkommandanten verfigt werden darf;

d) die im § 5 Abs. 1 genannten Hilfsmittel im Bereich des Landes angefordert werden
kénnen;
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e) zur unentgelllichen Hilfeleistung nach § 6 Abs. 3 neben den Bewohnern von
Gemeinden, in deren Gebiet MaRnahmen zur Abwehr oder zur Bekampfung einer
Katastrophe durchzufuhren sind, nur Bewohner von angrenzenden Gemeinden
aufgeboten werden diirfen, und zwar nur dann, wenn die betreffende Gemeinde nicht
selbst durch eine Katastrophe bedroht wird, und

f) die Mitglieder einer Organisation nach § 6 Abs. 1, die freiwilligen Helfer, die Mitglieder
einer nach § 6 Abs. 2 herangezogenen Betriebsfeuerwehr und die nach § 6 Abs. 3
aufgebotenen Personen wahrend der Dauer ihres Einsatzes auch die Weisungen der
Landesregierung oder der in ihrem Namen Anordnungsbefugten zu befolgen haben.

§ 22

(1) Personen, die fiir ein Geb&aude verantwortlich sind, in dem standig mindestens 20
Dienstnehmer beschéftigt sind oder das fir die gewerbliche Beherbergung von mindestens
50 Personen eingerichtet ist, haben als Grundlage fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Abwehr und der Bekdmpfung von Katastrophen , die das Gebaude betreffen kénnen,
einen Katastrophenschutzplan zu erstellen. § 4 Abs. 1 findet sinngemaf Anwendung. Die
Katastrophenschutzplane sind innerhalb von drei Monaten nach Aufnahme des Betriebes
der Gemeinde vorzulegen.

(2) Abs. 1 gilt sinngema0 fur die Leitung von Heil- und Pflegeanstalten und von Heimen.

(3) Die Landesregierung hat nach dem jeweiligen Stand der technischen Wissen-
schaften und entsprechend den Erfahrungen auf dem Gebiet der Abwehr und der
Bekampfung von Katastrophen Richtlinien fiir die Erstellung der Katastrophenschutzpléne
nach Abs. 1 und 2 zu erlassen.

§ 23

(1) Die Haushaltsvorstande haben im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren dafiir zu
sorgen, daf}

a) bei einer durch eine Katastrophe verursachten langer dauernden Unterbrechung oder
Einschrénkung der Versorgung mit lebenswichtigen Bedarfsgutern die Deckung des
Bedarfes aus entsprechenden Vorraten sichergestellt ist und

b) im Falle einer Katastrophe die rechtzeitige Durchfiihrung lebensrettender Sofortmal3-
nahmen fir die Haushaltsangehérigen mégiich ist.

(2) Abs. 1 gilt sinngemaR fur die Leitungen von Heil- und Pflegeanstalten und von
Heimen.

(3) Die Einsatzleitungen haben dafir zu sorgen, daR die Haushaltsvorstinde sowie die
Leitungen von Heil- und Pflegeanstalten und von Heimen entsprechend dem jeweiligen
Stand der technischen Wissenschaften und den Erfahrungen auf dem Gebiet der Abwehr
und der Bekédmpfung von Katastrophen Uber das notwendige Ausmaf und die zweckent-
sprechende Art der Vorsorgen nach Abs. 1 unterrichtet werden.

§24
(1) Wer

a) ohne hinreichenden Grund Mafinahmen zur Abwehr oder zur Bekampfung einer
Katastrophe unmittelbar veranlaft,

b) vorsétzlich oder grob fahrldssig einen Umstand herbeifihrt, der Malnahmen zur Ab-
wehr oder zur Bekdmpfung einer Katastrophe zur Folge hat,
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c) vorsétzlich oder grob fahrléssig die Durchfihrung von MafRnahmen zur Abwehr oder zur
Bekampfung von Katastrophen behindert,

d) die ihm als Mitglied einer Einsaltzleitung obliegenden Verpflichtungen nicht erfillt,

e) einem Aufgebot nach § 6 Abs. 3, nach § 13 Abs. 3 oder nach § 17 Abs. 2 nicht oder
nicht rechtzeitig Folge leistet,

f) einer Weisung nach § 6 Abs. 4, § 13 Abs. 3 lit. f oder § 17 Abs. 2 lit. f nicht oder nicht
rechtzeitig Folge leistet,

g) der Verpflichtung zur Vorlage eines Katastrophenschutzplanes nach § 22 Abs. 1 nicht
nachkommt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Bezirksverwaltungs-
behdrde mit einer Geldstrafe bis zu 720, Euro, im Falle der Uneinbringlichkeit mit
Arrest bis zu zwei Wochen zu bestrafen. Bei erschwerenden Umsténden kénnen Geld-
und Arreststrafen nebeneinander verhangt werden.

(2) Auch wer mittelbar durch die Herbeifithrung einer Katastrophe MaRnahmen nach
diesem Gesetz veranlalt, hat der Gemeinde (dem Land) die Kosten dieser Mainahmen zu
ersetzen.

§ 25

(1) Die Organe der Bundesgendarmerie haben bei der Vollziehung dieses Gesetzes mit
Ausnahme jener Bestimmungen, deren Durchfihrung den Gemeinden obliegt, in dem durch
das Gesetz LGBI. Nr. 2/1967 bestimmten Rahmen mitzuwirken.

(2) Die Bundespolizeidirektion Innsbruck hat

a) von ihren Organen dienstlich wahrgenommene Ubertretungen dieses Gesetzes dem
Magistrat der Landeshauptstadt Innsbruck anzuzeigen und

b) bei drohenden oder festgestellten Ubertretungen dieses Gesetzes Uberdies alle
vorlaufigen unaufschiebbaren MaRnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die krperliche
Sicherheit von Menschen oder fir das Eigentum zu treffen, die ohne vorausge-
gangenes Verfahren getroffen werden.

§ 26

Die nach diesem Gesetz von der Gemeinde zu besorgenden Aufgaben sind mit
Ausnahme der nach § 11 Abs. 2, § 15 Abs. 2 und nach § 21 Abs. 7 zu treffenden
behsrdlichen Manahmen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches.

§27
(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. Juni 1974 in Kraft.

(2) Soweit Gebaude im Sinne des § 22 Abs. 1 im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits bestehen, endet die im § 22 Abs. 1 festgesetzte Frist mit dem Ablauf eines
Jahres nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(3) Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes konnen bereits von dem seiner
Kundmachung folgenden Tag an erlassen werden. Sie dirfen frihestens mit dem im Abs. 1
bezeichneten Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.
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Gesetz uber die Hilfe in Katastrophenféllen
(Katastrophenhilfegesetz)

StF.: LGBI. Nr. 47/1979, idF.: LGBI. Nr. 57/1997", LGBI. Nr. 33/19992, LGBI. Nr. 58/2001

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1

(1) Die Katastrophenhilfe ist nach den Bestimmungen dieses Geseizes vorzubereiten
und durchzufihren.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

a) Katastrophe: ein durch elementare oder technische Vorgdnge ausgeldstes Ereignis,
durch das in groBem Umfang Menschen oder Sachen gefahrdet, verletzt, getotet oder
besché&digt werden,

b) Katastrophenhilfe: Mallnahmen mit dem Ziel, die unmittelbaren Auswirkungen einer
Katastrophe zu verhindern, einzuddmmen oder vorlaufig zu beseitigen.

(3) Durch dieses Gesetz werden sonstige Vorschriften iber die Vorbereitung und
Durchfithrung der Abwehr und der Bekémpfung von Katastrophen sowie Angelegenheiten,
in denen die Gesetzgebung Bundessache ist, nicht bertihrt.

(4) Die Bestimmungen dieses Geselzes gelten auch fiir den Bodensee, soweit dort
Hoheitsrechte des Landes ausgetibt werden kdnnen.

2. Abschnitt
Katastrophenhilfe der Gemeinde

1. Unterabschnitt
Katastrophenvorbeugung und Vorsorge fiir Katastrophenfalle

§2
Selbstschutz

(1) Wenn es die Lage der Gemeinde, eines Ortsteiles oder einzelner Wohngebéude
erfordert, hat die Gemeinde die betroffenen Haushaltsvorsténde zu verpflichten,

a) daflr zu sorgen, dass im Falle einer Katastrophe die rechtzeitige Durchfuhrung lebens-
rettender SofortmaRnahmen fiir die Haushaltsangehorigen méglich ist, sowie

b) Vorrate anzulegen, die bei einer Unterbrechung der Versorgung sicherstellen, dass der
Bedarf an lebensnotwendigen Gltern gedeckt ist.

(2) In einer gemal Abs. 1 ergehenden Anordnung sind Art und Menge der fiir die
Durchfihrung lebensrettender Sofortmallnahmen jedenfalls bereitzuhaltenden Hilfsmittel
sowie der Mindestvorrat an Lebensmitteln je Person festzusetzen.

1 Mit LGBI. Nr 57/1997 wurde die Geltung dieses Gesetzes festgestellt

2 Dieses Gesetz dient unter anderem der Umsetzung der Bestimmungen Uber externe
Notfallplane nach Artikel 11 der Richtlinie 96/82/EG
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(3) Die Abs. 1 und 2 gelten sinngemanl auch fiir die Inhaber von gewerblichen und
industriellen Betrieben, die Erhalter von Schulen, Heimen und Kindergérten sowie fiir die
Tréger von Krankenanstalten, wenn auf Grund der Art oder Lage des Betriebes, der Schule,
des Heimes, des Kindergartens oder der Krankenanstalt zu erwarten ist, dass die betref-
fende Liegenschaft von den unmittelbaren Auswirkungen einer Katastrophe betroffen wird
oder in einem Katastrophenfall Personen ldngere Zeit die Liegenschaft nicht verlassen
kdnnen.

(4) Die Einhaltung der gemé&R Abs. 1 erlassenen Anordnungen kann von der Gemeinde
iiberpriift werden.

(5) Die Gemeinde hat dafur zu sorgen, dass die Gemeindeeinwohner Gelegenheit
haben, sich die zum Schutz ihrer Person und ihrer Familie vor Katastrophen erforderlichen
Kenntnisse anzueignen.

§3

Katastrophenvorbeugung

Wenn ein bewochntes Gebiet bestimmten, absehbaren Katastrophen ausgesetzt ist und
den hieraus entstehenden Gefahren begegnet werden kann, hat die Gemeinde die notwen-
digen vorbeugenden Manahmen in zumutbarem Umfang zu treffen, soweit sie nicht in den
Aufgabenbereich anderer Gebietskbrperschaften fallen,

§4°
Katastrophenschutzplan der Gemeinde

(1) Die Gemeinde hat zur Vorbereitung und zur Durchfilhrung der Katastrophenhilfe
einen Kataslrophenschutzplan zu erstellen. Dieser hat insbesondere zu enthalten:

a) eine Aufzahlung von Personen, Einrichtungen und Dienststelien, die fir die Katastro-
phenhilfe der Gemeinde bedeutsam sind,

b) eine Aufzéhlung im Einsatzfall anzufordernder Sachmittel bzw. von Auskunftsstellen
tiber solche Sachmittel,

c) eine Aufzdhlung von MaRnahmen fur den Fall einer Katastrophe, insbesondere einen
Alarmplan.

(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung Grundsétze iber den Inhalt, die Form
und die Uberpriifung der Katastrophenschutzpléne der Gemeinden landeseinheitlich fest-
zulegen.

§5

Warndienste und Alarmanlagen

(1) Die Gemeinde hat geeignete Einrichtungen vorzusehen, um die Bevélkerung vor
absehbaren Katastrophen warnen und bei deren Eintritt alarmieren zu kénnen.

(2) Die Eigentomer von Liegenschaften missen dulden, dass auf ihren Liegenschaften
Alarmanlagen angebracht werden. Hieraus entstehende vermégensrechtliche Nachteile
sind in sinngem&Rer Anwendung des § 25 Abs. 3 und 4 zu entschadigen.

(3) Jedermann, der sich in der Gemeinde aufhélt, ist verpflichtet, die bei der Katastro-
phenwarnung oder -alarmierung allenfalls erleilten Anweisungen zu befolgen. Hievon
ausgenommen sind die Organe des dffentiichen Sicherheitsdienstes, wenn sie sonst an der
Erfillung ihrer dienstlichen Obliegenheiten gehindert waren.

3 Fassung LGBI. Nr 33/1999
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(4) Die Landesregierung hat das N&here iber Wam- und Alarmsignale landes-einheit-
lich durch Verordnung festzulegen.

§6
Katastrophenmeldestelien

(1) Die Gemeinde hat Katastrophenmeldestellen in ausreichender Anzahl deutlich
sichtbar zu bezeichnen.

(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung die Bezeichnung der Katastrophen-
meldestellen landeseinheitlich festzulegen.

(3) Eigentiimer missen dulden, dass auf ihren Liegenschaften Hinweise auf Katastro-
phenmeldestellen angebracht werden.
§7
Materiallager
(1) Die Gemeinde hat dafiir zu sorgen, dass die fir die Katastrophenhilfe erforderlichen

Nachrichtenmittel, Fahrzeuge, Gerdte, Ausristungsgegensténde u.dgl. zur Verfigung
stehen.

(2) Die Landesregierung kann die Mindestausstattung der Materiallager der Gemeinden
festlegen. Hiebei ist auf die Gr6Be der Gemeinde und die voraussehbaren Gefahren
Bedacht zu nehmen. Es kann auch bestimmt werden, dass einheitliche Geréte zu verwen-
den sind.

(3) Die Landesregierung kann die Einhaltung der Bestimmung des Abs. 1 bzw. der auf

Grund des Abs. 2 ergangenen Anordnungen (berpriifen.
§8
Bevorratung

(1) Besteht die Gefahr, dass bei einer Katastrophe die Versorgung der Gemeinde oder
einzelner Ortsteile mit lebensnotwendigen Gitern unterbrochen wird, so hat die Gemeinde
als Trégerin von Privatrechten im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren dafiir zu sorgen,
dass Vorréte an lebensnotwendigen Giitern angelegt und diese Vorrdte laufend erneuert
werden.

(2) Die Bestimmungen des § 7 Abs. 2 und 3 gelten sinngema.
§9

Einsatziibungen und Probealarme

(1) Die Gemeinde hat in Absténden von hochstens drei Jahren Katastropheneinsatz-
{bungen und Probealarme durchzufiihren und hiertiber entsprechende Aufzeichnungen zu
fihren. In diesen Aufzeichnungen sind auch allenfalls aufgetretene Mingel zu beschreiben.

(2) Die bei Einsatziibungen und Probealarmen aufgetretenen Mangel sind unverzilglich
abzustellen.
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2. Unterabschnitt
Katastrophenbhilfsdienst

§10°
Organisation des Katastrophenhilfsdienstes

(1) Die Gemeinde hat sich bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Katastrophen-
hilfe des Katastrophenhilfsdienstes zu bedienen.

(2) Der Katastrophenhilfsdienst besteht aus den Ortsfeuerwehren der Gemeinde, aus
dem nach den Bestimmungen des Rettungsgeseizes eingerichteten Rettungsdienst bzw.
den anerkannien Rettungsorganisationen sowie aus den hiefiir ausgebildeten Freiwilligen.

(3) Der Leiter des Katastrophenhilfsdienstes ist der Btirgermeister. Er hat maglichst aus
dem Kreis der Kommandanten der Ortsfeuerwehren der Gemeinde einen technischen Leiter
der Einsatzmaf3nahmen zu bestimmen. Erforderlichenfalls, insbesondere wenn es die Art
einer Katastrophe gebietet, kann der Birgermeister auch eine andere Person mit der tech-
nischen Leitung der Einsatzmaf3nahmen betrauen.

(4) Hinsichtlich der Unterstellungsverhltnisse innerhalb der einzelnen, dem Katastro-
phenhilfsdienst angehdrenden Kérperschaften und Organisationen gelten die einschiédgigen
Vorschriften und Satzungen.

(5) Die Angehérigen des Katastrophenhilfsdienstes haben im Einsatzfall Anspruch auf
Entschédigung fir den Verdienstentfall. Sofern nicht besondere Regelungen oder Verein-
barungen bestehen, gilt der § 25 mit der Mafgabe, dass die Entschéddigung auch fiir
Dienstleistungen gebihrt, die weniger als zehn Stunden dauern.

§11
Einsatzleitung

(1) Der Biirgermeister hat aus Personen, die wegen ihrer Kenntnisse und Erfahrungen
in besonderem Male beféhigt sind, auf dem Gebiet der Katastrophenhilfe in der Gemeinde
ttig zu sein, eine Einsatzieitung zu bilden. Die Bestellung zum Mitglied der Einsatzleitung
ist mit Bescheid auszusprechen.

(2) Der Einsatzleitung obliegt die Beratung und Unterstiitzung des Biirgermeisters bei
der Vorbereitung und Durchfithrung der Katastrophenhilfe.

(3) Der Birgermeister kann Milglieder der Einsatzleitung mit der Leitung bestimmter
MaRnahmen der Katastrophenhilfe betrauen und sie beauftragen, in seinem Namen die
erforderiichen Anordnungen zu treffen, wenn dies auf Grund der besonderen fachlichen
Eignung des Beauftragten zweckméRig ist. Hiebei sind die Mitglieder der Einsatzleitung an
die Weisungen des Birgermeisters gebunden. Solange Weisungen nicht ergehen, haben
sie alle unaufschiebbaren Mafnahmen auf dem Gebiele der Katastrophenhilfe selbsténdig
zu treffen.

(4) Fiir den Ersatz des Verdienstentfalles der Mitglieder der Einsatzleitung gilt der § 10
Abs. 5 sinngemdRB.

§12
Ausbildung

Die Gemeinde hat dafir zu sorgen, dass die Mitglieder der Einsatzleitung und des
Katastrophenhiffsdienstes, die freiwilligen Helfer sowie die nach § 19 aufzubietenden
Personen Gelegenheit haben, sich die fiir die Katastrophenhilfe notwendigen Kenntnisse
anzueignen.
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§13
Dienstabzeichen

(1) Den Angehdrigen des Katastrophenhilfsdienstes ist von der Gemeinde ein
Dienstabzeichen auszufolgen, sofern diese Personen nicht die Uniformen oder Abzeichen
ihrer dem Katastrophenhilfsdienst angehérenden Kérperschaften und Organisationen
tragen. Das Dienstabzeichen ist im Einsatzfall zu tragen.

(2) Das Nahere (iber die Form des Dienstabzeichens ist durch Verordnung der Landes-
regierung zu bestimmen.

(3) Das Dienstabzeichen ist der Gemeinde zuriickzugeben, wenn die Mitgliedschaft
zum Katastrophenhilfsdienst erlischt.

3. Unterabschnitt
Vorschriften fir den Katastrophenfall

§14
Meldepflicht

Jedermann ist verpfiichtet, Umsténde, die geeignet sind, eine Katastrophe herbeizu-
fihren oder zu vergrofern, sowie den Eintrit einer Katastrophe unverziiglich bei der
Gemeinde, einer Katastrophenmeldestelle oder einer Sicherheitsdienststelle zu melden,
sofern vom Inhalt der Meldung noch keine allgemeine Kenntnis besteht.

§15
Aufgaben des Burgermeisters

(1) Der Birgermeister hat alle Personen, die sich im gefdhrdeten Gebiet aufhalten, ent-
sprechend dem Alarmplan vor der drohenden Katastrophe zu warnen und bei deren Eintritt
zu alarmieren.

(2) Im Katastrophengebiet hat der Birgermeister die notwendigen MafBinahmen der
Katastrophenhilfe zu treffen. Er hat insbesondere

a) Rettungsmaflinahmen in sinngemafler Anwendung des Rettungsgesetzes zu veran-
lassen,

b) fiir die erste Versorgung der von der Katastrophe betroffenen Personen und die vor-
laufige Unterbringung der obdachlos gewordenen Personen zu sorgen,

c) die sichere Verwahrung der geretteten Habe, insbesondere auch die einstweilige Be-
treuung von Nutztieren, sicherzustellen,

d) die Behebung von Sachschaden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fir die Allge-
meinheit oder zur Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwen-
digen Giitern und Leistungen erforderlich ist, zu veranlassen und

€) Malnahmen zur Wiederherstellung wichtiger offentlicher Verkehrsverbindungen einzu-
leiten sowie bei der Wiederherstellung wichtiger 6ffentlicher Fernmeldeverbindungen im
notwendigen Mindestausmaf mitzuwirken.

(3) Der Biirgermeister hat unverziiglich an einem hiefir geeigneten Ort eine Einsatz-
zentrale einzurichten und sicherzustellen, dass dort alle Nachrichten, die den Einsalz
betreffen, zusammenlaufen und die Anweisungen an die am Einsatz beteiligten Kérper-
schaften und Organisationen sowie an die dem Katastrophenhilfsdienst angehdrenden
Freiwilligen auf kiirzestem Wege an diese weitergeleitet werden.
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(4) Bei Bedarf kann der Birgermeister den Katastrophenhilfsdienst um weitere
Personen erweitern, insbesondere kénnen unter den Voraussetzungen des § 39 Abs. 2 der
Feuerpolizeiordnung auch die Betriebsfeuerwehren zur Dienstleistung im Katastrophen-
hilfsdienst herangezogen werden.

§16
Betreten von Liegenschaften und Beseitigung von Hindernissen

(1) Wenn es im Zusammenhang mit der Katastrophenhilfe erforderlich ist, haben die am
Einsatz Beteiligten das Recht, Grundstcke und Bauwerke zu betreten.

(2) Stelien sich einer Einsatzmafnahme im Rahmen der Katastrophenhilfe Hindernisse
entgegen, so hat der Birgermeister die Entfernung dieser Hindernisse im unbedingt not-
wendigen Umfang zu veranlassen. Im Falle der Unaufschiebbarkeit sind auch die Angehdri-
gen des Katastrophenhilfsdienstes berechtigt, Hindernisse zu entfernen oder entfernen zu
lassen.

(3) Vermégensrechtliche Nachteile, welche durch Mafinahmen gemé&fl Abs. 2 ent-
stehen, sind in sinngemaBer Anwendung des § 25 Abs. 3 und 4 zu entschédigen.

§17
Sperre

(1) Wenn dies im Zusammenhang mit der Katastrophenhilfe notwendig ist, kann die
Gemeinde anordnen, dass sich im Katastrophengebiet oder in Teilen desselben keine oder
nur bestimmte Personen aufhalten diirfen.

(2) Aus den im Abs. 1 genannten Grinden kann die Gemeinde anordnen, dass Sachen
nicht in den Sperrbereich eingebracht werden diirfen.

(3) Aus den im Abs. 1 genannten Griinden kann die Gemeinde die Verfigungsberech-
tigten verpflichten, Sachen aus dem Sperrbereich zu entfernen.

(4) Die Gemeinde hat Ausnahmen von den Anordnungen gemall Abs. 1 und 2 zuzu-
lassen, wenn dies erforderlich ist, um Mainahmen der Katastrophenhilfe sowie sonstige
unaufschiebbare Amtshandlungen, Krankendienste, Hilfsdienste u.dgl. zu verrichten.

4. Unterabschnitt
Dienst- und Sachleistungen

§18
Aligemeine Voraussetzungen und Auskunftspflicht

(1) Wenn im Zusammenhang mit der Katastrophenhilfe MafBinahmen erforderlich
werden, die von der Gemeinde mit den ihr zur Verfigung stehenden Organen und Sach-
mitteln allein nicht durchgefthrt werden kénnen, kann die Gemeinde nach MaBgabe der §§
19 bis 25 die notwendigen Dienst- und Sachleistungen anfordern.

(2) Alle Personen, die sich in der Gemeinde aufhalten, sind verpilichtet, auf Verlangen
der Gemeinde (iber alle fir die Anforderung von Dienst- und Sachleistungen malfigeblichen
Umsténde Auskiinfte zu erteilen.

§19
Dienstleistungen

(1) Zu Dienstleistungen kénnen alle Personen zwischen dem vollendeten 18. und
60. Lebensjahr, die sich in der Gemeinde aufhalten, verpflichtet werden.
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(2) Von der Bestimmung des Abs. 1 sind ausgenommen

a) Geistliche oder Ordenspersonen gesetzlich anerkannter Kirchen oder Religionsgemein-
schaften,

b) Personen, die bei der Erzeugung oder Bereitstellung lebenswichtiger Giiter mitwirken
oder lebenswichtige Dienstleistungen erbringen,

c) Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes, Strafvollzugsbedienstete und Angehdrige
des Bundesheeres,

d) Personen, die auf Grund ihres kérperlichen oder geistigen Zustandes fiir die betreffende
Dienstleistung ungeeignet sind,

e) Personen, an denen eine Freiheitsstrafe oder eine mit Freiheitsentziehung verbundene
vorbeugende Mallnahme volizogen wird, sowie Personen, die sich in Untersuchungs-
haft befinden.

(3) Die Dienstleistungen sind nach den Anweisungen des Blrgermeisters oder des von
ihm hiezu ermdchtigten Organes zu erbringen. Bei Zuweisung der Arbeiten an die einzelnen
Dienstpflichtigen ist auf deren kérperliche und geistige Féhigkeiten Bedacht zu nehmen.

§20
Arbeitsgerate

(1) Als Sachleistungen kénnen Fahrzeuge, Baumaschinen und sonstige Arbeitsgeréte,
die in der Gemeinde ihren Standort haben, samt Zubehér, Ersatzteilen und den fiir ihre
rechtméflige Bentitzung notwendigen Dokumenten angefordert werden.

(2) Von der Bestimmung des Abs. 1 sind Gegenstédnde ausgenommen, die

a) fir seelsorgerische Aufgaben gesetzlich anerkannter Kirchen oder Religionsgemein-
schaften,

b) zur Erzeugung oder Bereitstellung lebenswichtiger Guiter oder zur Erbringung lebens-
wichtiger Dienstleistungen

bestimmt sind.

(3) Zur Leistung geméaR Abs. 1 sind jene Personen verpfiichtet, die ilber den Leistungs-
gegenstand tatsé&chlich verfiigen.

(4) Wenn die gemdaf3 Abs. 3 zur Sachleistung verpflichteten Personen auch zu Dienst-
leistungen gemdal3 § 19 verpflichtet sind, sind sie, sofem dadurch der Erfolg der Mafi-
nahmen nicht gefdhrdet und die Bestimmung des Abs. 5 nicht verletzt wird, auf ihr Ver-
langen berechtigt, den als Sachleistung erbrachten Gegenstand selbst zu bedienen. Das-
selbe gilt, wenn sich die zu Sachleistungen verpflichteten Personen zur Bedienung des von
ihnen beizustellenden Gegenstandes bereil erkldren, ohne dass eine Pflicht zur Dienst-
leistung besteht.

(5) Leistungsgegensténde, zu deren Bedienung besondere Kenntnisse oder behérd-
liche Bewilligungen erforderlich sind, dirfen nur von Personen bedient werden, die diese
Voraussetzungen erfillen.

§21
Lebensnotwendige Glter

Wird durch eine Katastrophe eine Unterbrechung oder Einschrénkung der Versorgung
mit lebensnotwendigen Giitern verursacht, so kann die Gemeinde die fehlenden lebensnot-
wendigen Gliter, die in der Gemeinde lagern, im unbedingt notwendigen Umfang anfordem.
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§22
Unterkunfte

(1) Die Gemeinde kann, wenn bei einer Katastrophe die betroffenen Personen nicht
anders untergebracht oder versorgt werden kénnen, geeignete Liegenschaften samt Ein-
richtungsgegensténden zur voribergehenden Unterbringung oder Versorgung im unbedingt
notwendigen Umfang anfordemn. Gleiches gilt fiir die vortibergehende Unterbringung und
Versorgung der Einsatzkréfte, wenn am Einsatzort oder in dessen unmittelbarer Néhe keine
geeigneten Unterk(nfte und Einrichtungen zur Verfigung stehen. Durch die Anforderung
darf die Nutzung nur in einem zumutbaren Ausmall beschrankt werden.

(2) Liegenschaften und Einrichtungsgegensténde, die zur Erfiillung militdrischer oder
sicherheitspolizeilicher Aufgaben dienen, sind von den Bestimmungen des Abs. 1 ausge-
nommen.

§23
Anforderung

(1) Anforderungen gemaB den §§ 18 bis 22 haben durch Verordnung oder durch
Bescheid zu erfoigen. Gegen Bescheide dieser Art ist keine Berufung zuldssig.

(2) Bei Gefahr im Verzug kénnen Anforderungen auch durch Organe erfolgen, die vom
Biirgermeister hiezu erméchligt wurden.

(3) In Verordnungen und Bescheiden, mit denen Dienstleistungen angefordert werden,
ist anzugeben, an welchem Ort und zu welcher Zeit die Arbeit anzutreten ist.

(4) In Verordnungen und Bescheiden, mit denen Sachleistungen angefordert werden, ist
anzugeben, an welchem Ort und zu welcher Zeit der Leistungsgegenstand zu tbergeben
ist.

§24
Ende der Leistungspflicht

(1) Die Leistungspflicht endet in dem durch Verordnung oder Bescheid der Behérde zu
bestimmenden Zeitpunkt.

(2) Als Sachleistungen erbrachte Gegensténde sind nach Beendigung der Leistungs-
pflicht am Ort der Ubergabe (§ 23 Abs. 4) oder an einem anderen, zwischen der Behbrde
und dem Verfilgungsberechtigten einvernehmiich bestimmten Ort zur Ubernahme durch
den Verfugungsberechtigten bereitzuhalten.

§25
Entschadigung

(1) Dauert die auf Anforderung erbrachte Dienstleistung lénger als zehn Stunden, so ist
fiir den Verdienstausfall, der durch die léngere Dauer der Dienstleistung entsteht, Entsché-
digung bis zu jenem Héchstbetrag zu leisten, der sich ergibt, wenn ab Beginn der
11. Stunde der Dienstleistung fir jede volle Stunde 0,5 v.H. des Gehaltes eines Gemeinde-
beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, zuzdglich allfélliger besonderer Zulagen und
Teuerungszulagen, berechnet werden.

(2) Personen, die durch die Erbringung angeforderter Sachleistungen Vermdgens-
nachteile erieiden, haben Anspruch auf Entschédigung. Die Hoéhe der Entschédigung
bestimmt sich nach dem durch die Erbringung der Sachleistung entstandenen
Verdienstausfall und nach dem Verbrauch oder der Wertminderung, die der Leistungs-
gegenstand wéhrend der Leistungsdauer erfahren hat.
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(3) Aliféllige vermdgensrechtliche Vorteile, die dem Leistungspflichtigen durch die
Katastrophenhilfe erwachsen sind, sind auf die Héhe der Entschédigung anzurechnen.

(4) Die Entschédigung ist auf Antrag von der Gemeinde zu leisten. Wenn eine Einigung
Uber die Entschédigung nicht zustande kommt, kann jede der Parteien die Festsetzung des
Entschédigungsbelrages bei jenem Bezirksgericht begehren, in dessen Sprengel die zur
Leistung der Entschéddigung verpflichtete Gemeinde liegt. Im Ubrigen gelten die Be-
stimmungen der §§ 46 und 47 des StralBengesetzes sinngeman.

§26
Inanspruchnahme von Fernmeldeanlagen

(1) Die Inhaber von Fernmeldeaniagen haben gegen nachtraglichen Kostenersatz die
Beniitzung ihrer Anlagen zu ermdglichen, wenn von der Behérde ausgehende oder fir die
Behdrde bestimmte Mitteilungen, die mit der Vollziehung dieses Gesetzes zusammen-
héngen und keinen Aufschub dulden, durchgegeben werden sollen. Dies gilt nicht fir milits-
rische Fernmeldeanlagen und Fernmeldeanlagen, die unmittelbar zur Erfillung sicherheits-
polizeilicher Aufgaben dienen.

(2) Die Kostenersatzpflicht gemaR Abs. 1 trifft die Gemeinde. Sie kann von Personen,
die von der Bestimmung des Abs. 1 mutwillig widerrechtlich Gebrauch gemacht haben, den
Riickersatz der ihr entstandenen Kosten im Verwaltungsweg verlangen. Der Riickersatzan-
spruch der Gemeinde erlischt, wenn er nicht binnen sechs Monaten ab der Leistung des
Kostenersatzes durch Erlassung eines Bescheides geltend gemacht wird. Der § 25 Abs. 3
gilt sinngemés.

5. Unterabschnitt

§27
Nachbarschaftshilfe

(1) Die Gemeinden haben im Katastrophenfall, soweit dadurch die Sicherheit der
eigenen Gemeinde nicht wesentlich beeintrachtigt wird, alle ihnen zum Zwecke der
Katastrophenhilfe zur Verfiigung stehenden Organe und Sachmittel einer anderen Ge-
meinde des Nachbarbereiches auf deren Ersuchen zur Verfligung zu stellen, soweit die
ersuchende Gemeinde mit ihren Hilfskréften und Sachmitteln, insbesondere auch mit den
nach den Bestimmungen des 4. Unterabschnittes angeforderten Dienst- und Sachleistun-
gen, nicht das Auslangen findet, um MaBnahmen nach diesem Gesetz durchzufiihren.

(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung den Nachbarschaftsbereich fir jede
Gemeinde unter Bedachtnahme auf die 6rtlichen Verhéiltnisse festzusetzen.

(3) Die zur Hilfeleistung zur Verfiigung gestellten Personen unterstehen den Weisungen
des Birgermeisters der ersuchenden Gemeinde.

(4) Das Land hat die ersuchte Gemeinde auf deren Antrag fiir die nach Abs. 1 in
Anspruch genommene Hilfeleistung zu entschédigen.

3. Abschnitt
Katastrophenhiife des Landes

§ 28°
Zustandigkeit

(1) Der Bezirkshauptmannschaft obliegt die Katastrophenhilfe, wenn sie nicht geeignet
ist, von einer Gemeinde besorgt zu werden, insbesondere weil
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a) erhebliche unmittelbare Auswirkungen der Katastrophe die Grenzen einer Gemeinde
Uberschreiten oder

b) Art oder Ausmaf} der Katastrophe Malnahmen erfordern, die von einer Gemeinde mit
den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht getroffen werden kénnen.

Einsatzleiter ist der Bezirkshauptmann.

(2) Die Landesregierung kann unbeschadet ihres Weisungsrechtes, wenn es im Inte-
resse der ZweckmaRigkeit gelegen ist, die Besorgung der Katastrophenhilfe (Abs. 1) ganz
oder teilweise an sich ziehen. Einsatzleiter ist in diesem Fall das hiefiir zusténdige Mitglied
der Landesregierung.

§29°
Anwendung von Bestimmungen des 2. Abschnittes

(1) Von den fiir die Katastrophenhilfe der Gemeinde geltenden Bestimmungen des 2.
Abschnittes sind sinngemaft auf die Katastrophenhilfe des Landes anzuwenden:

§4-
§5-

§7-

§9-

§10-

§11-
§12-
§13-

§14-

§15—

§16—

§17-
§18-—

Katastrophenschutzplan —

Warndienste und Alarmaniagen —

mit Ausnahme der Abs. 1, 2 und 4.

Materiallager —

mit der MaRgabe, dass bei der Ausstattung auf die Materiallager der Gemeinden
Bedacht zu nehmen ist.

Einsatziibungen und Probealarme —

mit der MaRgabe, dass (berbrtliche Einsatzibungen und Probealarme in Abstan-
den von hachstens fiinf Jahren durchzufilhren sind.

Organisation des Katastrophenhilfsdienstes —

mit der MaRgabe, dass die Gesamtheit der Katastrophenhilfsdienste der Gemein-
den eines Verwallungsbezirkes den Katastrophenhilfsdienst der Bezirkshaupt-
mannschaft, die Gesamtheit der Katastrophenhilfsdienste der Bezirkshauptmann-
schaften den Katastrophenhilfsdienst der Landesregierung bilden; sofern nichts
anderes bestimmt wird, sind technischer Leiter der Einsatzmafnahmen des
Katastrophenhilfsdienstes der Bezirkshauptmannschaft der Bezirksfeuerwehr-
inspektor und technischer Leiter der Einsatzmafnahmen des Katastrophenhilfs-
dienstes der Landesregierung der Landesfeuerwehrinspektor.

Einsatzleitung —
Ausbildung —

Dienstabzeichen —
hinsichtlich der Tragepflicht.

Meldepflicht —
mit der MaRgabe, dass Meldungen auch an Dienststellen des Landes erstattet
werden kénnen.

Aufgaben des Burgermeisters —
mit der MaRgabe, dass diese Aufgaben dem Bezirkshauptmann bzw. dem
zustandigen Mitglied der Landesregierung zukommen.

Betreten von Liegenschaften und Beseitigung von Hindernissen —

Sperre —
Dienst- und Sachleistungen, allgemeine Voraussetzungen und Auskunftspflicht —
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§ 19—  Dienstleistungen —

§20-  Arbeitsgerate —

§21-  Lebensnotwendige Giiter —

§22-  Unterkiinfte —

§23 -  Anforderung —

§ 24—  Ende der Leistungspflicht —

§25-  Entschadigung —
mit der Maflgabe, dass Dienstleistungen von Personen, die sich in einer von der
Katastrophe betroffenen Gemeinde aufhalten und die in dieser Gemeinde
erbracht werden, von der betreffenden Gemeinde zu entschédigen sind; Ver-
mogensnachteile, die durch die Erbringung von Sachleistungen in einer von der
Katastrophe betroffenen Gemeinde entstanden sind, sind von dieser Gemeinde
zu ersetzen, wenn die Leistungsgegenstande in der betreffenden Gemeinde ihren
Standort haben oder es sich um Leistungen gemaR den §§ 21 und 22 handelt: in
allen Gbrigen Féllen ist die Entschadigung vom Land zu leisten.

§26 -  Inanspruchnahme von Fernmeldeanlagen —

(2) Das Land als Trager von Privatrechten hat im Rahmen des wirtschaftlich Zumut-
baren Malnahmen fir die Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwendigen Giitern im
Katastrophenfall zu treffen.

§ 29a°
Externe Notfallplane fiir Betriebe

(1) Far Betriebe, die in den Anwendungsbereich des Artikels 11 der Richtlinie 96/82/ EG
des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen
mit gefahrlichen Stoffen fallen, hat die Bezirkshauptmannschaft, in deren Sprengel der
betroffene Betrieb angesiedelt ist, externe Notfallplane (§ 29 Abs. 1 in Verbindung mit § 4
Abs. 1 lit. ) zu erstellen. Der Betreiber des betroffenen Betriebes ist zu beteiligen und
dessen interner Notfallplan ist zu beriicksichtigen. Die Behorde, der der Betreiber den
Sicherheitsbericht gemaR Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG zu Ubermitteln hat, ist vor
Erstellung des externen Notfallplanes anzuhéren.

(2) Der Betreiber des betroffenen Betriebes ist verpflichtet, innerhalb der von der
Bezirkshauptmannschaft hiefiir gesetzten Frist die fiir die Erstellung der externen Notfall-
plane erforderlichen Informationen zur Verfigung zu stellen. Die Bezirkshauptmannschaft
hat bei der Setzung der Frist Artikel 11 Abs. 1 lit. b der Richtlinie 96/82/EG zu beriicksichti-
gen.

(3) Die externen Notfallplane fiir Betriebe (Abs. 1) dienen dem Ziel,

a) Schadensfélle einzuddmmen und unter Kontrolle zu bringen, um die Folgen mdglichst
gering zu halten und Schéden fiir Mensch, Umwelt und Sachen begrenzen zu kénnen,

b) MaBnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Foigen schwerer Unfalle
durchzufiihren,

c) notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie an betroffene Behérden oder
Dienststellen in dem betreffenden Gebiet weiterzugeben und

' d) Aufréumarbeiten und MaBnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach einem

schweren Unfall einzuleiten.
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(4) Der Entwurf eines externen Notfallplanes fiir Betriebe ist in der Bezirkshauptmann-
schaft, in deren Sprengel! der betroffene Belrieb angesiedelt ist, sowie in den betroffenen
Gemeinden sechs Wochen lang wihrend der Amtsstunden zur offentlichen Einsichtnahme
aufzulegen. Jedermann hat das Recht, wahrend der Aufiagefrist zum Entwurf Stellung zu
nehmen. Auf die Auflage und die Méglichkeit zur Stellungnahme wihrend der Auflagefrist
ist im redaktionellen Teil zweier in Vorarlberg weit verbreiteter Tageszeitungen durch Ver-
lautbarung hinzuweisen. In der Zeit vom 15. Juli bis 25. August und vom 24. Dezember bis
6. Janner ist die Verlautbarung nicht zul&ssig.

(5) Externe Notfallpléne fiir Betriebe sind bei der Bezirkshauptmannschaft wéhrend der
Amtsstunden zur ffentlichen Einsichtnahme aufzulegen.

(6) Externe Notfallplane fiir Betriebe sind regelmaBig alle drei Jahre sowie bei wesent-
lichen Anderungen des Befriebes zu Uberprifen, zu erproben und erforderlichenfalls zu
{iberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen. Abs. 1 zweiter und dritter Satz und
Abs. 2 gelten sinngemaR. Halt die Bezirkshauptmannschaft wesentliche Anderungen des
externen Notfallplans flr erforderlich, ist sinngeméf nach Abs. 4 vorzugehen.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung entsprechend der Richtlinie 96/82/EG
Grundsétze Ober Inhalt und Form der externen Notfallplane fur Betriebe landeseinheitlich
festzulegen. Weiters kann die Landesregierung durch Verordnung Grundséize Uber die
Grundlagenerhebung fiir die Erstellung externer Notfallplane fir Betriebe festlegen.

(8) Die Bezirkshauptmannschaft kann aufgrund der Informationen in dem geméB
Artikel G der Richtlinie 96/82/EG zu erstellenden Sicherheitsbericht entscheiden, dass sich
die Erstellung eines externen Notfallplans (Abs. 1) eriibrigt. Diese Entscheidung ist zu
begrtinden.

§30
Mitwirkungspflicht der Gemeinden

(1) Die Gemeinden haben an der Vollziehung dieses Abschnittes im Ubertragenen
Wirkungsbereich mitzuwirken. Insbesondere haben sie, solange Weisungen nicht ergehen,
alle unaufschiebbaren Mainahmen der Katastrophenhilfe selbsténdig zu treffen.

(2) Die Gemeinden haben alle ihnen zum Zweck der Katastrophenhilfe zur Verfligung
stehenden Organe und Sachmittel zur Verfugung zu stellen, soweit dadurch die Sicherheit
der eigenen Gemeinde nicht wesentlich beeintrachiigt wird.

(3) Das Land hat die Gemeinde fir die Inanspruchnahme der gemafi Abs. 2 zur
Verfligung gesteliten Organe und Sachmittel zu entschédigen, wenn der Einsatz in einer
anderen Gemeinde erfolgt ist oder der Einsatz zwar in der betreffenden Gemeinde erfolgt,
die Gemeinde jedoch von der Katastrophe nicht unmittelbar betroffen ist.

4. Abschnitt
Verfahrens-, Haftungs- und Strafbestimmungen

§ 31
Kundmachung von Verordnungen, Erlassung von Bescheiden

(1) Bei Gefahr im Verzug konnen Verordnungen und Bescheide, mit denen unauf-
schiebbare MaRinahmen nach diesem Gesetz angeordnel werden, durch Bekanntgabe im
Rundfunk (Hérfunk oder Femnsehen), durch Einschaltung in periodischen Druckschriften,
durch Ausruf oder durch Anschiag erlassen werden.
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(2) In Verordnungen und Bescheiden, die gema Abs. 1 erlassen werden, ist der Zeit-
punkt des Inkrafttretens ausdriicklich zu bestimmen.

(3) Verordnungen gemaR3 § 16 Abs. 3 des Gemeindegesetzes, mit denen Angelegen-
heiten der Katastrophenhilfe einer staatlichen Behérde iibertragen werden, kénnen durch
Anschlag an der Amistafel der Gemeinde, der zusténdigen Bezirkshauptmannschaft oder
des Amtes der Landesregierung kundgemacht werden. Wenn in der Verordnung nichts
anderes bestimmi wird, tritt eine auf solche Art kundgemachte Verordnung mit dem Zeit-
punkt ihrer Kundmachung in Kraft. Es ist zuldssig, fir das Inkrafttreten einer solchen
Verordnung einen vor der Kundmachung liegenden Zeitpunkt zu bestimmen.

§32
Behérden, eigener Wirkungsbereich

(1) Die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Gemeinde und ihrer Organe sind,
mit Ausnahme jener des § 30 Abs. 1, solche des eigenen Wirkungsbereiches. Sie sind vom
Burgermeister zu besorgen, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist,

(2) Die Aufgaben, die nach diesem Gesetz der Gemeinde obliegen, sind auf dem
Hohen See des Bodensees von der Bezirkshauptmannschaft Bregenz wahrzunehmen.

§ 33¢

§34
Sofortiger Zwang

(1) Die in den §§ 5 Abs. 2, 6 Abs. 3, 13 Abs. 3, 15 Abs. 2, 16 und 17 vorgesehenen
Mafinahmen kdnnen durch unmittelbare behordliche Befehls- und Zwangsgewall getroffen
werden.

(2) In den Féllen der §§ 5 Abs. 3, 17 Abs. 3, 19 bis 22 und 26 ist der rechtméBige
Zusland durch unmittelbare behérdiiche Befehls- und Zwangsgewalt herzustellen, wenn die
Verpflichteten sdumig sind.

§35
Haftung fir Einsatzkosten

Wer mutwillig einen Katastropheneinsatz veranlasst oder vorsétziich oder grob fahr-
ldssig einen Umstand herbeifihrt, der einen Kalastropheneinsatz zur Folge hat, hat die
Kosten des Einsatzes und den dabei der Gemeinde oder dem Land entstandenen Schaden
zu ersetzen. Sonstige Schadenersatzanspriiche werden hiedurch nicht beriihrt.

§ 36°
Strafen

(1) Eine Ubertretung begeht, wer

a) mutwillig einen Katastropheneinsatz veranlasst oder vorsatzlich oder grob fahrldssig
einen Umstand herbeifiihrt, der einen Katastropheneinsatz zur Folge hat, auch wenn
die fur den Katastropheneinsatz ursichlichen Handlungen und Unterlassungen auRer-
halb Vorarlbergs gesetzt werden,

4 Der § 33 des Gesetzesheschlusses betrifft die Mitwirkung der Bundesgendarmerie bei
der Voliziehung des Katastrophenhilfegesetzes. Die Bundesregierung hat die nach
dem Bundes-Verfassungsgesetz hiefiir notwendige Zustimmung verweigert. Die
Bestimmung kann daher nicht kundgemacht werden.
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vorsatzlich oder grob fahrlassig eine MaBnahme im Rahmen der Katastrophenhilfe
behindert oder vereitelt,
fur den Einsatzfall bestimmte Gerate und Einrichtungen des Katastrophenhilfsdienstes
missbrauchlich verwendet, beschédigt oder auRer Betrieb setzt,
eine gemaR § 5 Abs. 3 erteilte Anweisung nicht befolgt,
als Angehdriger des Katastrophenhilfsdienstes im Einzeifall einer Weisung eines Vorge-
setzten nicht nachkommt,
einer Verpflichtung gemaR §§ 13 Abs. 3, 18 Abs. 2, 26 Abs. 1, 29a Abs. 2 oder 29a
Abs. 6 in Verbindung mit 29a Abs. 2 nicht nachkommt,
die Meldepflicht gemaR § 14 verletzt,
einer Anweisung gemaR § 19 Abs. 3 keine Folge leistet oder
den in Verordnungen oder Bescheiden gemaR §§ 2, 17 und 19 bis 22 enthaltenen
Geboten und Verboten zuwiderhandelt.

(2) Ubertretungen gemé&R Abs. 1 sind, wenn keine gerichtlich strafbare Handlung vor-

liegt, von der Bezirkshauptmannschaft mit einer Geldstrafe bis zu 2.000 Euro, bei beson-
ders erschwerenden Umsténden in den Féllen der lit. @ und b bis zu 14.000 Euro zu
bestrafen.

(3) Der Versuch ist strafbar.

§37
Inkrafttreten

Dieses Geselz tritt am 1. J&nner 1980 in Kraft.
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Gesetz tiber MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Katastrophen
(Wiener Katastrophenhilfegesetz)

StF.: LGBI. Nr. 8/1978, idF.: LGBI. Nr. 83/2001

. ABSCHNITT
Allgemeine Bestimmungen

Anwendungsbereich

§1.Im Lande Wien sind die Aufgaben der Katastrophenhilfe (Katastrophenschutz,
Katastrophenalarm und Katastropheneinsatz) nach MaRgabe dieses Gesetzes zu
besorgen. Die nach anderen gesetzlichen Vorschriften vorzubereitenden bzw. durchzu-
fihrenden MaRnahmen werden dadurch nicht beriihrt.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Als Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist jedes bereits eingetretene oder
noch bevorstehende Ereignis zu verstehen, das durch elementare, technische oder
sonstige Auswirkungen geeignet ist, in aulergewshnlichem Umfang Personen- oder Sach-
schéden zu bewirken.

(2) Der Katastrophenschutz umfaft alle nach diesem Gesetze zu treffenden MaR-
nahmen, die zur Verhiitung und zur Vorbereitung der Abwehr und Bek&mpfung von
Katastrophen dienen.

(3) Der Katastrophenalarm dient zur Warnung und Alarmierung der Bevélkerung und
der Einsatzkréfte im Katastrophenfalle.

(4) Der Katastropheneinsatz umfaft alle nach diesem Gesetze zu treffenden MaR-
nahmen zur Abwehr unmittelbar drohender oder Bekampfung bereits eingetretener
Katastrophen .

(5) Als Einsatzbereich gelten Gebiete, die von einer Katastrophe bedroht bzw. betroffen
sind, von denen aus die unmittelbare Abwehr und Bekampfung einer Katastrophe ausgeht
oder auf die sich Einsatzmafinahmen erstrecken.

Il. ABSCHNITT
Katastrophenschutz

§ 3. (1) Die Gemeinde hat zur Verhltung von Katastrophen und zur Vorbereitung der
Abwehr und Bekédmpfung von Katastrophen einen Katastrophenschutzplan zu erstellen.
Dieser hat zu enthalten:

a) die Arien der absehbaren Katastrophen unter Angabe der besonders gefahrdeten
Bereiche und der Art der jeweils zu erwartenden Gefahren;

b) eine Ubersicht Gber die &rilichen Gegebenheiten einschlieRlich der fir den Katast-
rophenschutz bedeutsamen topographischen und technischen Merkmale; )

¢) eine Liste der dauernd bzw. zeitweise erforderlichen Hilfskrafte und -mittel;

d) eine Aufzéhlung der Einrichtungen, die fiir Katastrophenfélle voraussichtlich zur Ver-
fugung stehen, u. zw. von Alarm-, Nachrichten-, Hilfs- und Rettungseinrichtungen, ein-
schlieBlich auf diesen Gebieten freiwillig tatig werdender Organisationen;
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e) eine Zusammenstellung der anordnungsbefugten und der ausfiihrenden Stellen samt
Angaben uber die Erreichbarkeit und die Einberufung.

(2) Die Gemeinde hat dafir zu sorgen, dalt entsprechend dem Katastrophenschutzplan
die fur Katastropheneinsatze erforderlichen Nachrichtenmittel, Fahrzeuge, Geridte, Werk-
zeuge, Ausriistungsgegenstande und sonstigen Hilfsmittel in stets einsatzbereitem Zustand
zur Verfigung stehen und laufend erganzt werden. Alarmeinrichtungen sind einer periodi-
schen Funktionsprobe zu unterziehen.

(3) Die Gemeinde hat fir die Heranziehung und Auswahl der in den Katastrophen-
schutzplan aufzunehmenden Einrichtungen (Abs. 1 lit. d) sowie fir die Zuteilung von Auf-
gaben an diese zu sorgen. Die in den Katastrophenschutzplan aufgenommenen Einrichtun-
gen konnen fallweise zu Einsatzilbungen herangezogen werden. Die Kostentragung fur
Ubungen richtet sich nach den Bestimmungen des § 15.

Selbstschutz

§ 4. (1) Die Gemeinde hat fir die Vermittiung von Kenntnissen und Fertigkeiten im
Selbstschutz zu sorgen und Anleitungen fiir die von jedem einzelnen fir sich und seine
Angehorigen zum Schutz vor Personen- und Sachschéaden im Katastrophenfall zu treffen-
den Vorkehrungen zu geben, insbesondere auch zu vermitteln, wie durch Anlegen eines
Haushaltsvorrates den Auswirkungen voriibergehender Versorgungsstdrungen im Gefolge
einer Katastrophe vorgebeugt werden kann.

(2) Neben die von der Gemeinde gebotenen Selbstschutzinformationen kann ein alige-
mein zugangliches Schulungsangebot einschlagiger Organisationen und Einrichtungen
treten.

ill. ABSCHNITT
Katastrophenalar—

§ 5. (1) Die Gemeinde hat einen Katastrophenalarmplan zu erstellen, um bei unmittel-
bar drohenden Katastrophen méglichst alle Personen, die sich im Stadigebiet aufhalten,
deutlich wahrnehmbar vor der Katastrophe zu warnen oder bei deren Eintritt zu alarmieren.

(2) Die Gemeinde hat sicherzusteilen, daB die in Zusammenhang mit der Verhtung
und Abwehr einer Katastrophe und zu deren Bekampfung notwendigen Informationen
raschest versffentlicht und verlautbart werden.

IV. ABSCHNITT

§ 6. Die Gemeinde hat zur Abwehr unmittelbar drohender und zur Bekdmpfung bereits
eingetretener Katastrophen die im Katastrophenschutzplan vorgesehenen MaBnahmen zu
treffen, soweit nicht besondere Umsténde ein Abweichen erfordern. Erforderlichenfalls sind
die zur Verhitung und zur Vorbereitung der Abwehr und Bekampfung von Katastrophen
notwendigen MaRnahmen unverziiglich anzuordnen und vollstrecken zu lassen.

V. ABSCHNITT
Organisatorische Bestimmungen

Einsatzleitung

§ 7. Die Leitung des Katastropheneinsatzes der Gemeinde obliégt dem Birgermeister
oder dem von ihm betrauten Mitglied des Stadtsenates.
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Beirate

§ 8. (1) Der Burgermeister kann fiir den Katastropheneinsatz einen Beirat bilden. Die
beigezogenen Personen und Organwalter kdnnen auch zu Vorberatungen und Ubungen
herangezogen werden.

(2) Der Birgermeister hat die Bezirksvorsteher der von einem Katastropheneinsatz
betroffenen Bezirke zu seiner Beratung und zu sonstiger Mitwirkung heranzuziehen.

(3) Die vom Birgermeister herangezogenen Bezirksvorsteher kénnen zu ihrer Beratung
fir den Katastropheneinsatz aus dem Kreise der Bezirksvertretung eine Bezirkskommission
bestellen.

Kennzeichnung von Einsatzleitung und Einsatzkréften

§ 9. (1) Die im Einsatzbereich tatigen Personen der Katastropheneinsatzleitung und die
Hilfskrafte sind, soferne sie nicht auf Grund anderer duRerer Merkmale (Uniform, Schutz-
kleidung, Armbinde u. dgl.) fir jedermann als solche erkennbar sind, durch ein Abzeichen,
das von der Gemeinde mit dem Stadtwappen zu versehen ist, kenntlich zu machen.

(2) Die Abzeichen diirfen nur zum Zwecke eines Einsatzes und bei Ubungen gefiihrt
werden.

VI. ABSCHNITT
Pflichten im Katastrophenfall, Anforderung von Dienst- und Sachleistungen
sowie Ersatzleistungen hiefir

Mitteilungs- und Hilfepflicht

§ 10. (1) Wer die Gefahr oder den Eintritt einer Katastrophe zu einem Zeitpunkt wahr-
nimmt, da hievon noch keine allgemeine Kenntnis besteht, hat unverziiglich die nichste
Magistrats- oder Sicherheitsdienststelle zu verstandigen.

(2) Im zumutbaren Umfang hat auch schon vor dem Katastropheneinsatz jedermann
zum eigenen Schutz und zum Schutz seiner Angehérigen vor Personen- und Sachschéden
die mit eigenen Mitteln méglichen Katastrophenabwehr- und -bekampfungsmaflnahmen zu
treffen (Selbstschutz).

Freihalten des Einsatzbereiches

§ 11. Im Einsatzbereich dirfen sich nur solche Personen aufhalten, deren Anwesenheit
im Dienste des Katastropheneinsatzes erforderlich ist oder aus Griinden des Selbst-
schutzes gestattet wird. Jedermann hat sich so zu verhalten, dalR abzusehende Einsatz-
malnahmen ungehindert ablaufen kénnen. Der Einsatzbereich samt Zu- und Abfahrtsmog-
lichkeiten ist von Fahrzeugen und anderen hinderlichen Gegensténden, nach Weisung des
Einsatzleiters freizumachen und freizuhalten; im Ubrigen haben Inhaber solcher Gegen-
stdnde deren Entfernung ohne Ersatzanspruch zu dulden.

Benitzung fremden Grundes und Heranziehung zu Leistungen

§ 12. (1) Jeder Eigentumer, Bestandnehmer und sonstige Nutzungsberechtigte von
Baulichkeiten und Liegenschaften, die im Einsatzbereich liegen, hat den Einsatzkraften das
Betreten der Baulichkeit oder der Liegenschaft zu gestatten. Die mit EinsatzmalRnahmen
verbundenen Eingriffe sind zu dulden. Der nachweisbare Schaden ist entsprechend der
Bestimmung des § 14 zu ersetzen.
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(2) Jede nach gesetzlichen Vorschriften zur Erbringung von Leistungen befugte Person
hat dem Einsatzleiter die verlangte Unterstiitzung in ihrem Fache zu gewahren.

(3) Jedermann ist verpflichtet, den Einsatzkraften im Katastrophenfall die in seinem
Besitz befindlichen, benstigten Hilfsmittel zur Verfiigung zu stellen bzw. deren Benitzung
zu gestatten.

(4) Der Einsatzleiter ist berechtigt, geeignet erscheinende Personen erforderlichenfalls
zur Arbeitsleistung heranzuziehen.

(5) Uber die Anforderung und Erbringung der Dienst- oder Sachleistungen nach den
Absatzen 2 bis 4 ist dem Leistungspflichtigen eine Bescheinigung auszustellen, die bei der
Abrechnung der Vergitung entsprechend § 14 vorzuweisen ist.

(6) Gegen Anordnungen nach den Absitzen 1 bis 4 ist kein ordentliches Rechtsmittel
zulassig. Diese Anordnungen dirfen jedoch nur im notwendigen Umfang und auf die erfor-
derliche Dauer getroffen werden, wobei auf die Zumutbarkeit fur den Verpflichteten Riick-
sicht zu nehmen ist.

Unterkunftsanforderung

§13. (1) Die Gemeinde kann, wenn im Zuge oder als unmittelbare Folge einer
Katastrophe deren Opfer nicht anders untergebracht und versorgt werden kénnen, geeig-
nete Baulichkeiten und Liegenschaften samt Einrichtungen bzw. Teile hievon zur voriber-
gehenden Unterbringung und Versorgung der Katastrophenopfer im unbedingt notwendigen
Umfang anfordern. Gleiches gilt fur die vorilbergehende Unterbringung und Versorgung der
Einsatzkrafte, wenn im Einsatzbereich oder in dessen unmittelbarer Néhe der Gemeinde
keine geeigneten Liegenschaften oder passenden Einrichtungen zur Verfigung stehen.
Durch die Anforderung darf die Nutzung nur in einem zumutbaren Ausmal beschrankt
werden.

(2) Gegen einen Anforderungsbescheid ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zulassig.
Fur den Fall, dai der Eigentimer einer augenscheinlich unbenitzten Baulichkeit oder
Liegenschaft nicht in angemessener Zeit erreichbar ist, kann die Zustellung des Anforde-
rungsbescheides mit Anschlag an der Amtstafel und der Liegenschaft bewirkt werden. Die
Anschlége sind durch 8 Wochen aufrechtzuerhalten.

(3) Bei Gefahr im Verzug kénnen die im Abs. 1 angefiihrten Anforderungen vom
Einsalzleiter oder einem von ihm ermachtigen, ausgewiesenen Organ ohne vorausge-
gangenes Verfahren getroffen und im Wege des unmittelbaren Verwaltungszwanges voll-
zogen werden.

(4) Die Anforderungen nach Abs. 3 und nach Abs. 1, zweiter Satz, erldschen spélestens
mit der Beendigung der Einsatzmafnahmen. Die Anforderungen nach Abs. 1, erster Satz,
erloschen spatestens mit Ablauf von 6 Monaten nach Beendigung der Einsatzmafinahmen.

Entschadigung

§ 14. (1) Fur die auf Anordnung gemaf § 12 Abs. 2 bis 4 sowie gemaRl § 13 Abs. 1 und
3 erbrachten Sach- und Dienstleistungen, ferner fir die durch MaRnahmen gemaf § 12
Abs. 1 hervorgerufenen vermégensrechtlichen Nachteile gebihrt eine angemessene Ent-
schadigung. Solche Anspriiche bestehen jedoch insoweit nicht, als die angeforderte
Leistung bzw. schadigenden Mainahmen dem Betroffenen selbst oder seinen Angehbrigen
>um unmittelbaren Schutz vor Personen- oder Sachschéden diente.
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(2) Sofern tber die Entschadigung binnen 6 Monaten ab Anmeldung einer Forderung
keine Vereinbarung mit der Gemeinde erzielt wird, kénnen solche Anspriiche beim sachlich
und értlich zustandigen Gericht geltend gemacht werden.

VII. ABSCHNITT
Kostentragung

§ 15. (1) Die Kosten fiir Katastropheneinsétze tragt die Gemeinde, soweit in diesem
Gesetz nicht anderes bestimmt ist und nicht Einrichtungen oder Organisationen auf Grund
einer freiwilligen Zusage oder einer Vereinbarung mit der Gemeinde bzw. auf bundesge-
setzlicher Grundlage Leistungen erbringen.

(2) Erleidet jemand als Helfer im Zuge eines Katastropheneinsatzes in Erfiliung seiner
Obliegenheiten nach diesem Gesetz gesundheitliche Schiden, so hat die Gemeinde fiir die
Heilungskosten bzw. eine angemessene, den Grundsitzen der Sozialhilfe entsprechende
Invaliditétsrente aufzukommen, soweit diese nicht auf Grund anderer gesetzlicher Bestim-
mungen oder privatrechtlicher Vereinbarungen gedeckt sind. Fiihrt der Einsatz eines
Helfers zu seinem Tode, sind die Bestattungskosten von der Gemeinde zu tragen und ist
den unterhaltsberechtigten Hinterbliebenen die entfallene Unterhaltsleistung, soweit diese
nicht auf Grund anderer gesetzlicher Bestimmungen oder privatrechtlicher Vereinbarungen
gedeckt ist, zu ersetzen.

(3) Anspriiche auf Entschadigung bzw. Schadenersatz nach Abs. 2 sind binnen 6
Monaten ab Schadenseintritt bei sonstigem Verlust schriftlich der Gemeinde anzumelden.
Nach Ablauf der Frist kénnen Anspriche nur mehr dann angemeldet werden, wenn der
Nachweis erbracht wird, dafd der Berechtigte nicht in der Lage war, seine Forderung anzu-
melden.

(4) Wer vorsétzlich oder grob fahrigssig einen Umstand herbeiflihrt, der einen Katastro-
pheneinsatz zur Folge hat, ist verpflichtet, der Gemeinde die Einsatzkosten und die beim
Einsatz entstandenen Schaden zu ersetzen.

VIIl. ABSCHNITT
Straf- und SchluBbestimmungen

Strafbestimmungen
§ 16. (1) Eine Verwaltungstibertretung begeht, wer

entgegen § 9 Abs. 2 unbefugt ein Einsatzabzeichen fihrt;

entgegen § 11 sich unbefugt im Einsatzbereich aufhilt, den Einsatzbereich nicht frei-
macht und freihalt;

3. einer Anordnung nach § 12 Abs. 1 bis 4 bzw. § 13 Abs. 1 oder 3 nicht Folge leistet;

4. mutwillig einen Katastropheneinsatz veranlaft oder entgegen § 15 Abs. 4 vorsatzlich
oder grob fahrléssig einen Umstand herbeifiihrt, der einen Katastropheneinsatz zur
Folge hat.

N

(2) Die Verwaltungsubertretungen nach Abs. 1 werden mit Geldstrafen bis zu 14 000
Euro bestraft.

Wirkungsbereich

§17. (1) Die Gemeinde hat die ihr nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu-
kommenden Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.
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(2) Von der Einordnung in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde nach Abs. 1
sind ausgenommen:

a) alle Verwaltungsstrafsachen,

b) alle Verwaltungsvollstreckungssachen und

c) die Anordnung von MaRnahmen, die unmittelbar iber die Gemeindegrenze hinaus-
wirken.
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6. Verzeichnis relevanter landesrechtlicher Vorschriften

Bgld: KatastrophenhilfeG, 5/86, 32/01
Katastrophenschutzplane, Richtlinien (VO), 30/87
Warn- und Alarmsystem (VE), 10/88

Kmnt: KatastrophenhilfeG, 66/680, 60/00
Warn- und Alarmsystem (VE), 16/88

No&: KatastrophenhilfeG, 4450
EinsatzopferG, 4470
Warn- und Alarmsystem (VE), 0805

06: Katastrophenhilfsdienst-G, 88/55, 92/01
Externe Notfallplane (VO), 145/01
Warn- und Alarmsystem (VE), 5/88
Katastrophenhilfsverordnung-Wohnbau, 89/02

Sbg: KatastrophenhilfeG, 3/75, 39/75, 64/96, 89/96, 46/01
Warnung und Alarmierung (VO), 98/77
Katastrophenschutzpléne, Richtlinien (VO), 63/82, 58/89
Katastrophenhilfsdienst, Kennzeichnung (VO), 41/83
L-Katastrophenbeirat (VO), 62/83
Warn- und Alarmsystem (VE), 21/88

Stmk: KatastrophenschutzG, 62/99, 63/01
Katastrophen, Vorbereitungsmafnahmen (VO), 80/00
Warn- und Alarmsystem (VE), 16/88

T: KatastrophenhilfsdienstG, 5/74, 110/01
Gemeinde- und Bezirks-Katastrophenschutzplane, Richtlinien (VO), 71/74
Katastrophenbhilfsdienstabzeichen (VO), 72/74
Warn- und Alarmsystem (VE), 9/88

Vibg: KatastrophenhilfeG, 47/79, 57/97, 33/99, 52/01, 58/01
Warn- und Alarmsignale (VO), 44/80
Nachbarschaftsbereiche (VO), 45/80
KatastrophenschutzplanvO, 13/00
Wam- und Alarmsystem (VE), 12/88

W: KatastrophenhilfeG, 8/78, 83/01
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Feuerwehr

Bgld:

Krnt:

No:

06:

Sbg:

Stmk:

Vibg:

FeuerwehrG 1994, 49/94, 54/95, 32/01

Brand- und Unfallbek&mpfungsvorschrift (VO), 86/95

Feuerbeschauordnung (VO), 87/95
Feuerwehr-Tarifordnung (VO), 88/95, 56/00

FeuerwehrG, 48/90, 63/93, 14/95, 112/95, 74/97, 14/02

LFeuerwehrverband und Stiitzpunkifeuerwehren, Beitrage (VO}), 58/91

Stitzpunktfeuerwehren (VO), 75/91

LFeuerwehrkommandant und Bezirksfeuerwehrkommandanten, Aufwands-

entschadigungen (VO), 80/81

FeuerwehrG, 4400

AlarmierungsVO, 4400/1

Feuerwehren, Einsatzbereich (VO), 4400/3
Feuerwehr-MindestausristungsVO 1997, 4400/4
Brandbekampfung, Hinweisschilder (VO), 4400/7
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