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Vorwort

Mit dem vorliegenden Band ,Materialien zur Bundesstaatsreform®. eroffnet das Institut fiir

Féderalismusforschung eine neue Reihe Dokumente zur Féderalismusforschung,

Ziel dieser, vom Institut im Eigenverlag veroffentlichten Reihe ist es, Quellen zur Foderalis-
musforschung im umfassenden Sinn allgemein zuginglich zu machen und einer weiteren Be-
) arbeitung zu erschlieBen. Entsprechend dieser Zielsetzung wird die jeweilige »Quelle” nicht
redigiert odgr bearbeitet, sondern in rﬂéglichst getreuer Originalfassung - so wie sie dem

Institut zugénglich ist - veréffentlicht.

Aus dem ersten Band wird ersichtlich, daB der Wert dieser Reihe nicht nur in der Veroffent-
lichung der Einzeldokumente liegt, sondern in der Zusammen- und Gegenﬁbérstellﬁng auch die
Dynamik von foderalismuspolitischen oder foderalismustheoretischen Konzeptionen sichtbar
machen soll. Vielfach sind die einzelnen Dokumente erst aus diesen Wechselbeziehungen oder
Entwicklungen verstindlich und in ihrer eigentlichen historischen Bedeutung erklirbar. Diese
Zusammenhinge deutlich zu machen, rechtfertigt mitunter auch die Aufnahme von Dokumen-
ten in die Reihe, die - wie im vorliegenden Fall die Regierungsvorlage zur B-VG-Novelle

1996 - in anderen Druckwerken bereits veroffentlicht wurden.

Innsbruck; im August 1998 . Peter Pernthaler
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POLITISCHE VEREINBARUNG
UBER DIE NEUORDNUNG DES BUNDESSTAATES

Ausgehend von der Tatsache, daf die Teilung der Staatsaufgaben zwischen dem Bund und den
Landern zum Wesen des Bundesstaates gehort und daB diese Teilung der Staatsaufgaben auch
ein Element der Demokratie darstellt - '

Entsprectiend dem Grundsatz, daB die Linder in jenen Bereichen, zu deren sachgerechter
Losung sie befahigt sind, in eigener Verantworting entscheiden, soweit sich dies weder auf die
Interessen des gesamten Staates noch auf die der Lander nachteilig auswirkt - :

Unter Beriicksichtigung der Interessen der Gemeinden und unteér voller Bekriftigung der dster-
reichischen Gemeindeautonomie - '

Angesichts der Frage, wie Spielraum fiir die Erfiillung neuer Aufgaben durch das AbstoBen
alter Biirden gewonnen werden kann und welche Gebietskorperschaft zweckmiBigerweise
diese neuen Aufgaben ibernimmt - - ' '

Im Hinblick auf die Herausforderungen und Aufgaben fiir die Gebietskérperschaften im Zuge
der europiischen Integration, welche eine vollig neue Qualitdt des Ziusammenwirkens der
Gebietskorperschaften mit sich bringen wird -

Unter Berticksichtigung der von Wissenschaft und Praxis gesuBerten Kritik an den Unzuléng-
lichkeiten der geltenden Bundesverfassung, im besonderen der Kompetenzverteilung zwischen
den Gebietskorperschaften - '
Aufbauend auf dem von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam in Aufirag gegebenen
Gutachten tiber eine Strukturreform des Bundesstaates -

Geleitet von der Absicht, eine wirkungsvolle und biirgernahe Zusammenarbeit zwischen dem
Gesamtstaat und den Teilstaaten sicherzustellen, die dem Wohl der Menschen in unserem
Lande dienen soll -

treten der Bundeskanzler, nach Befassung der Bundesregierung, und der Vorsitzende der
Landeshauptménnerkonferenz, nach Befassung der Landeshauptminnerkonferenz und der
einzelnen Landesregierungen, dafiir ein, daB die folgenden MaBnahmen in einer Novelle zum
B-VG verwirklicht werden: '

1. Bundesstaatliche Aufgabenverteilung

a) Die Verteilung der Staatsaufgaben auf den Bund, die Lander und die Gemeinden ist im
Sinne des Subsidiaritétsprinzips, einer effizienten und blirgernahen Besorgung der Staats-
aufgaben, eines moglichst gleichwertigen Standards der grundlegenden Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet sowie der Anforderungen, die sich ‘aus der europdischen Integration
ergeben, neu zu ordnen. ' | '

b) Es sind geschlossene und abgerundete Kompetenz- und damit Verantwortungsbereiche
des Bundes und der Linder zu schaffen. Fiir die »Querschnittsmaterien (wie zB Wirt-
schaftslenkung, Raumplanung, Umweltschutz und Katastrophenbekampfung) sind pro-
blemorientierte kompetenzrechtliche Regelungen zu ‘treffen. Bestehende Kompetenzzer-
splitterungen (wie zB in den Angelegenheiten der gesetzlichen beruflichen: Vertretungen,
~des Schiffahrtswesens, des Elektrizitatswesens, des Arbeitsrechts, des Gesundheitswesens,
des Dienst- und Personalvertretungsrechts, des Baurechts und des Behindertenrechts) sind
zu beseitigen. :




- ¢©) Die bisherige Form der Grundsatzgesetzgebung (Art 12 B-VG) ist zu beseitigen. Soweit
erforderlich, ist nach anderen verfassungsrechtlichen Modellen zur Véréinheitlichung der
Landesgesetzgebung in den davon betroffenen Angelegenheiten, zB im Wege einer
Rahmengesetzgebung, zu suchen. Im ibrigen werden diese Materien entsprechend den
Grundsétzen in lit a und b in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
oder der Lander zu iibertragen sein.

d) Inkorporierungsgebot
dé) ‘Alle Vorschriften zur bundesstaatlichen Kompetenzverteilung miissen in das B-VG

eingebaut und dort in moglichst geschlossenen Regelungsbereichen konzentriert

. werden.
db) Befristete Kompetenzklauseln sind zu beseitigen oder durch Dauerregelungen zu

ersetzen.

e) Im Rahmen der Generalkompetenz der Lander (Art 15 Abs 1 B-VG) sind die Lander-
kompetenzen demonstrativ aufzuzihlen.

f) Dieden Landern im Zusammenhang mit ihrer Zusténdigkeit zukommende Kompetenz, auf
dem Gebiet des Zivilrechtes erforderliche Regelungen zu treffen, soll iiber den Art 15 Abs
9 B-VG hinaus dahingehend erweitert werden, daB auch zweckmiBige zivilrechtliche
Regelungen entweder auf Grund einer Ermichtigung oder einer Zustimmung des Bundes
getroffen werden diirfen.

2. Bundesverwaltung

a) Mittelbare Biindesverwaltung

Bundesgesetze sollten grundsatzlich durch die Linder zu vollziehen sein. Sofern dies erforder-
lich ist, soll eine Ermachtigung fiir den Bundesgesetzgeber vorgesehen werden, die es dem
Bund erméglicht, fiir ausdriicklich zu bezeichnende Angelegenheiten (insbesondere durch die
Einrdumung von Informatlonsrechten die Erlassung von Verordnungen, die Erhebung von
Amtsbeschwerden. oder auBerordenthchen Rechtsmitteln) eine einheitliche Vollziehung sicher-

zustellen.

b) Auftragsvenvaltung

Wird die Verwaltung des Bundesvermégens dem Landeshauptmann tibertragen, dann bleiben
dem Bundesminister ausschlieBlich Entscheidungen von grundsitzlicher Bedeutung vorbe-
halten. Eine. solche Ubertragung kann nur eingeschrankt oder widerrufen werden, wenn die
Besorgung der Aufgabe nicht gewdhrleistet ist. Die bei der Besorgung der iibertragenen
Geschifte entstehenden Kosten sind den Landern vom Bund zu ersetzen jedoch nur hochstens
bis zu den vereinbarten und préliminierten Betrigen.

c) Unmittelbare Bundesverwaltung

Alle Kor'npeteanegelungen Uber. die Einrichtung unmittelbarer Bundesbehérden in den
Landern, sowie die unmittelbare Vollziehung von Bundesgesetzen durch Bundesminister sind
im B-VG- zusammenzufassen und nur dort zu treffen. Auch durch bundesverfassungsgesetz-
liche MaBnahmen diirfen neue Bereiche kiinfiig nur mit Zustimmung der Lénder in unmittel-
bare Bundesverwaltung iibertragen werden. Der Katalog des Art 102 Abs 2 B-VG ist nach den
Grundsétzen der Z 1 lit a und b zu bereinigen.



3. Delegation von Gesetzgebungsbéﬁ:ghissen des Bundes an die Liinder

Das derzeitige Regelungsinstrument des Art 10 Abs 2 B-VG soll auf alle Angelegenheiten des
Art 10 Abs 1 B-VG ausgedehnt werden.

4. Bundesverfassungsgesetzliche Regelungen iiber die Gesetzgebung und Vollziehung
der Liinder und die Struktur der Landesorganisation '

Die derzeitige Dichte der Bindung der Lan_desverfassuilg an die Bundesverfassung ist zu iiber-
prifen und auf das notwendige MindestmaB zu verringern.

Die Verfassungsautonomie der Linder ist zu stirken, insbesondere durch:

a) Heranziehung von Bundesorganen zur Vollziehung von Landesaufgaben

Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Voliziehung vorsieht,
mul3 hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden. Dies gilt nicht fiir die
Mitwirkung von Organen der Bundesgendarmerie und der Bundespolizeibehérden bei Vor-
beugungsmaBnahmen gegen Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung oder bei Anwen-
dung gesetzlich vorgesehenen kérperlichen Zwanges, sofern iiber die Kostentragung eine
Ubereinkunft im Finanzausgleichspakt getroffen und das Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Inneres hergestellt wurde.

b) Einspruchsrecht der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage

Das Einspruchsrecht der Bundesregierung gemiB Art 98 Abs 2 B-VG-soll nur mehr auf den
behaupteten Eingriff in Zustédndigkeiten des Bundes gestiitzt werden konnen.

¢) Antragstellungsrecht fiir die Auflosung eines Landtages durch den Bundesprisidenten

Das Antragsrecht der Bundesregierung fiir eine Auflésung eines Landtages ist systemwidrig
und soll daher durch das Antragsrecht der Landesregierung ersetzt werden (Art 100 B-VG).

d) Wahlen

Das derzeitige Homogenititsgebot im Bereich des Wahlrechts ist in der Weise zu andern, daf
die erforderlichen Beschrankungen der Landesgesetzgebung hinsichtlich der Bedingungen des
aktiven und des passiven Wahlrechtes ausschlieBlich im B-VG zu regeln sind. Im iibrigen sollen
die Lander bei der Gestaltung des Wahlrechtes auf Landes- und Gemeindeebene den gleichen
Spielraum haben wie der Bund bei der Gestaltung der Wahlordnung zum Nationalrat. Auf
kommunaler Ebene soll auch das Abgehen vom Prinzip des Listenwahlrechtes erméoglicht

werden.

e) Gemeinsame Einrichtungen

Den Landern soll die Moglichkeit eroffnet werden, gemeinsame Einrichtungen fiir einzelne
Verwaltungsbereiche (wie zB fiir die Zulassung von Baustoffen oder die Entscheidung in
Sozialhilfesachen, die zwischen zwei oder mehreren Léandern strittig sind) zu schaffen. Die
Schaffung solcher Einrichtungen ist der Bundesregierung anzuzeigen:

1



f  Struktur der Landesverwaltung

Die Einheit der Verwaltung in den Léandern ist zu wahren. Zu beseltlgen wiren die Zustim-
mungsrechte. der Bundesregierung bei der Erlassung oder Anderung der Geschifiseinteilung
und-der Geschiftsordnung (§ 2 Abs 5, § 3 Abs 2 des BVG betreffend Grundsitze fiir die
Emnchtung und Geschafisfiihrung der Amter der Landesregierungen auBer Wien, BGBI Nr
289/1925)

5. Weiterentwicklung der unabhiingigen Verwaltungssenate

Eine Weiterentwicklung der derzeitigen Teilbereiche der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit ist
anzustreben..

6. Mitwirkung der Linder an der europiischen Integratioﬁ

Beim gegenwirtigen Stand der européischen Integration ist durch die B-VG-Novelle, BGBI Nr
276/1992, eine wirkungsvolle Einbindung der Lander und ihre Mitgestaltungsmoglichkeit
sncheroestellt Die Mitwitkung der Lander soll nach MaBgabe kiinftiger Entwicklungen ausge-
baut werden, insbesondere hmsxchthch der Zusammenarbeit der europiischen Regionen.

7. - Finanzverfassung

Die mit der Neuordnung der Kompetenzverteilung zusammenhangende Neugestaltung der
Finanzverfassung und des Finanzausgleiches wird in dem zwischen den Finanzausgleichspart-
nern (Bund, Lindern und Gemeinden) zu beschlieBenden Finanzausgleichspakt festzulegen

sein.

8. Bundesrat

Eine grundsitzliche Reform des Bundesrates ist.im Sinne der Stirkung seiner Stellung als
Landerkammer anzustreben

Umsetzung

Die genannten bundesverfassungsgesetzlichen MaBnahmen sollen bis lingstens zur Volksab-
stimmung tber die bundesverfassungsgesetzliche Ennachngung zum EG-Beitritt als beschiuB-
reife Regierungsvorlage textlich fixiert und spétestens in der aus AnlaB des EG-Beitritts erfor-
derlichen Novelle zum B-VG beschlossen werden.

Der Bundeskanzler: Der Vorsitzende der
Landeshauptmannerkonferenz:
VRANITZKY - LUDWIG

Wien, am 8. Oktober 1992



Protokollanmerkungen
zur Politischen Vereinbarung _
iiber die Neuordnung des Bundesstaates®

o Im Hinblick auf Pkt 7 der Politischen Vereinbarung ist festzuhalten, daf alle die Finanzver-
fassung und den Finanzausgleich betreffenden Punkte spiteren Verhandlungen des Bundes-
ministers fiir Finanzen mit den weiteren Finanzausgleichspartnern vorbehalten bleiben.
Insbesondere wird festgehalten:

1. Bei den aufzunehmenden Gesprichen wird das Bundesministerium fiir Finanzen davon
ausgehen, da3 die Bundesregierung in Angelegenheiten des Abgabenwesens der Lander
(Gemeinden) und sofern finanzielle Interessen des Bundes beriihrt sind, ein ausdriick-
liches . Zustimmungsrecht zu Gesetzesbeschliissen der Landtage erhilt. Kommt diese
Zustimmung der Bundesregierung nicht zustande, kann der GesetzesbeschluB nicht
kundgemacht werden. _ o :

2. Durch Pkt 1d) der Vereinbarung wird die eigenstandige finanzverfassungsgesetzliche
Regelung der Kompetenzverteilung in Abgabensachen auBerhalb des B-VG nicht
beriihrt. Die Regelung dieser Angelegenheiten bleibt auch weiterhin dem Finanz-Verfas-
sungsgesetz vorbehalten. o

3. Aus Pkt 2b) der Vereinbaning kann keine Festlegung abgeleitet werden, daB die Uber-
nahme von Kosten durch den Bund in der Aufiragsverwaltung als auf die Dauer festge-
schriebene Tatsache angesehen werden kann.

o Die Bundesregierung hilt fest, daB eine Anderung der konkreten Aufgabenverteilung durch
die Politische Vereinbarung iiber die Neuordnung des Bundesstaates nicht “vorwegge-
nommen wird.

o Die auf dem Gebiet des Behindertenwesens bestehende Kompetenzzuordnung (Quer-

schnittsmaterie) hat sich in den Grundsitzen bewihrt und als sachlich begriindet erwiesen,
weil sie es ermoglicht, sich mit den Problemen des behinderten Menschen dort ausein-
anderzusetzen, wo sie aufireten. '
Die sowohl zwischen Bund und Lindern als auch innerhalb dieser Gebietskorperschaften
bestehenden .Uberschneidungen und Zersplitterungen, die der grundsitzlichen Aufteilung
der Kompetenzen nicht entsprechen, wiren auf der Grundlage der bestehenden Kompetenz-
verteilung zu bereinigen (Bundesbehindertengesetz, Bundespflegegeldgesetz).

o Die Bundesregierung hilt fest, da8 es vom Grundsatz, neue Bereiche auch durch bundes-
verfassungsgesetzliche Mafinahmen nur mit Zustimmung der Linder tibertragen zu kénnen
(Pkt 2 Iit c), beziiglich der Sicherheitsbehorden fiir Fille nicht wiedergutzumachenden
Schadens einer Ausnahme bedarf.

*) Ministerratsbeschiuf der Bundesregierung vom 7. Juli 1992

5



Konkretisierung der Vorstellungen der Liinder
zur Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern
iiber die Neuordnung des Bundesstaates®

Entsprechend dem Beschluf} der Landeshauptménnerkonferenz vom 29. November 1991, in
die Beratungen noch Vorschlige iiber konkrete Kompetenzzuordnungen, insbesondere unter
Beriicksichtigung des Forderungskataloges der Lander emzubrmgen werden von den Lindern

ausgehend von der Tatsache, daf8 der Grundsatz der Bundesstaatlichkeit einen wesenthchen
Bestandteil des dsterreichischen Staatswesens bildet,

entsprechend dem Grundsatz, da3 dem Bund in einem Bundesstaat nur Angelegenhelten
von gesamtstaatlicher Bedeutung zukommen sollen,

geleitet von der Erkenntnis, daB die derzeit bestehenden Mingel der Kompetenzverteilung
nur durch eine Neugestaltung der Kompetenzverteilung behoben werden konnen,

ihre konkreten Vorstellungen zur legistischen Umsetzung einzelner Punkte der Verembarung

darlegt:

I. Zu Z 1 der Vereinbarung (Kompetenztypen und Kompetenzzuteilung)

1. Kompetenz-Kompetenz

a) Eine bundesstaatliche Kompetenzvertellung verlangt nach Aufgabe der Kompetenz-
Kompetenz des Bundes: eine justitiable Mitwirkung der Lander ist vorzusehen.

b) Die Bundeskompetenz, Abgaben und deren Ertrige einfachgesetzlich bestimmen zu
konnen, wire zumindest auf die verfassungsrechtliche Ebene zu verlidngern: eine justitiable
Mitwirkung der Lénder ist vorzusehen.

2. Forderungen auf DBegriindung einer Liinderkompetenz nach Art 15 B-VG
(demonstrative Aufzihlung)

a) Erwachsenenbildung einschliellich Fernschulwesen

b). Denkmalschutz mit Ausnahme des Schutzes bewegllcher Denkmale von nationaler
Bedeutung gegen Abwanderung ins Ausland

¢) Aufstiegshilfen (Sessellifte und Seilbahnen)

d) OrtsstraBenbahnen ,

e) " Forstwesen

f) Wildbach- und Lawinenverbauung .

g) Assanierung und Bodenbeschaffung

h). Sicherung der Nahversorgung

‘1) Fiaker

3. Abrundung von bestehenden Landeskompetenzen nach Art 15 B-VG:

a) Sozialhilfe und Behindertenwesen, Organisation von Gesundheits- und Sozialsprengeln

b) Wohnungswesen ‘

c) Baurechtswesen einschlie3lich eines umfassenden Ortsbildschutzes

d) Naturschutz und Landschaftsschutz

e) Grundverkehr

*)  Beschlossen von der a0 Landeshauptminnerkonferenz am 2. Mirfz 1992 (Klagenfurt)



f) Katastrophenhilfe

g) umfassende Gemeindeaufsicht. .

h) Dienstrecht, Personalvertretungsrecht und Arbeitnehmerschutz der Bediensteten der
Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde, einschlielich der durch Landesgesetz

geschaffenen Einrichtungen

4. Raumordnung und sonstige komplexe Materien (Quersch_nittsmateﬁen)
a) Allgemeines

*0  In der Bundesverfassung sind die komplexen Materien zB Energiewesen, anzufithren. .
©  Bund und Lander schlieen Vereinbarungen nach Art 15a B-VG tiber die Zielbestim-
mungen der Regelungen sowie iiber die Kompetenzausiibung.

Kommen derartige Vereinbarungen nicht zustande, diirfen Regelungen - ausgenommen im
Bereich Raumordnung - durch den jeweils zustindigen Gesetzgeber erfolgen. ErlaBt der
jeweils zustandige Gesetzgeber keine Regelung in seinem Teilbereich, ist der gegenbetei-
ligte Gesetzgeber zusténdig, diese Angelegenheit zu regeln.

b) Raumordnung

Da in dieser speziellen komplexen Materie, die iiberwiegend im Zustandigkeitsbereich der
Lander liegt, die Sektoralplanungen des Bundes aber massive Auswirkungen auf die Planungen
der Lénder haben (Autobahnen, StraBen, Eisenbahnen, Bergbau), ist eine Vereinbarung nach
Art 15a B-VG abzuschlieBen.

In dieser Vereinbarung iiber die Zielbestimmungen und die Kompetenzausiibung ist weiters zu
verankern, in welcher Form die Sektoralplanungen des Bundes mit den in die Zustandigkeit der
Lénder fallenden PlanungsmafBnahmen abzustimmen sind.

\

5.  Wachkorper

a) Die Zustindigkeit des Bundes ist auf derzeit bestehende Bundeswachkorper einzuschrin-

ken.
b) Diein Art 97 B-VG enthaltenen Einschrinkungen der Lander sollen entfallen.

6. Interpretationsmaxime

* In der Bundesverfassung soll verankert werden, daB die Kompetenztatbestinde im Zweifel so
auszulegen sind, daB dem bundesstaatlichen Prinzip Vorrang eingerdumt wird.

Das fur die Gesetzgebung und Vollziehung geltende Beriicksichtigungsprinzip soll ausdriick-
lich festgeschrieben werden.

7. Aufgabe der Trennschirfen der Kompetenzen

Die der derzeitigen Kompetenzaufteilung immanente Trennschirfe hat sich in vielen Bereichen
als negativ erwiesen. : '

In den Randbereichen der jeweiligen Kompetenzen sollen die gegenbeteiligten Gesetzgeber
Regelungen treffen diirfen. Derartigen Regelungen miiten sich im Rahmen eines gegenseitigen
Riicksichtnahmeprinzips bewegen. | ‘
Die Aufgabe der Trennschirfe der Regelungsbereiche wiirde in den Randbereichen Konflikte
verhindern und die Schaffung von finalen Zuordnungen erleichtern.



Il ZuZ 4 der Vereinbarung (Bundesverfassungsgesetzllche Regelung uber die Struktur
der Landesorganisation) :

Die 'derzeitige Dichte der Bindung der Landesverfassung an die Bundesverfassung ist zu iber-

prifen und auf ein MindestmaB zu verringern.
Die Verfassungsautonomie der Linder ist zu stirken, insbesondere durch

a) eine Emschrankung des Homogenititsgebotes auf ein MindestmaB; die erforderhchen
Einschrénkungen sind ausschlieBlich im B-VG zu normieren;

b) die Moglichkeit der Schaffung einheitlicher Wahlbehorden im Landesbereich fir alle
Wahlen;

c¢) die Moglichkeit der Schaffung von Einrichtungen der Lander fur die Gebarungskontrolle

der Lander und der Gemeinden;
d) die Moglichkeit der Schaffung gemeinsamer Einrichtungen der Linder, auch mit hoheit-

lichen Befugnissen.

Il Zu Z 7 der Véréinbarung (Finanzverfassung)

a) Die Bundeskompetenz, Abgaben und deren Ertrige einfachgesetzlich bestimmen zu
konnen, wire zumindest auf die verfassungsrechtliche Ebene zu verlagern; justitiable
Mltw1rkungsrechte der Lénder sind vorzusehen (vgl Bemerkungen zu Z I lit b)

b) Vor einer Anderung von Abgaben und Abgabenertrigen zu Lasten der Lander, muf3 eine
Einigung auf der Grundlage einer justitiablen Vereinbarung nach Art 15a B-VG zustande-

kommen.

c) - Partner und Triger des paktierten Finanzausgleiches sollen weiterhin der Bund, die Linder
und die Gemeinden sein. Die Mitwirkungsrechte der Linder und Gemeinden bei MaB-
nahmen der einfachen Bundesoesetzgebung, von denen sie finanziell betroffen sind, sind

unabdingbar.

Erlii'uterungen Landeshauptmann Dr. Purtscher:
L8 Vertretung gegeniiber dem Ausland

Es ist klarzustellen, daB die Befugnis zur Vertretung der Republik gegeniiber dem Ausland
nicht die innerstaatliche Willensbildung erfaBt. Im selbstindigen Wirkungsbereich der Lander
sollte eine generelle Moglichkeit geschaffen werden, daB die Linder die nach auBen vertre-
turigsbefugten Organe binden kénnen. Ebenso sollte die Staatsvertragskompetenz der Lander
von sémtlichen Mitwirkungsrechten des Bundes - mit Ausnahme der Zustlmmung durch die
Bundesregierung - befreit werden.

9. Sicherheitswesen

Di¢ durch die B- VG-Novelle 1991 verfestigte unmittelbare Bundesverwaltung im Berelch des
- Sicherheitswesens ist ehestens zu beseitigen.



III. d) Wahrend der Geltung eines Finanzausgleiches vorgenommene steuerpolitische MaB-
nahmen, die mit Schmalerungen der Lénder- oder Gemeindeanteile an den Abgabener-
tragen verbunden sind, miissen fiir die Zeitspanne bis zum Wirksamwerden eines neuen
Finanzausgleichspaktums voll ersetzt werden. : ’

Das gleiche gilt fiir Ausgabensteigerungen, die bei den Lindern oder Gemeinden durch
bundesrechtliche MaBnahmen entstehen. : -

IV. Bundesrat )

Die Lander unterstiitzen eine Stirkung des Bundesrates 1m Bereich der Bundesgesetzgebung
und fordern insbesondere das Zustimmungsrecht zum Finanzausgleichsgesetz. In wichtigen
Fragen sollen die Bundesrite an Aufirige der landesverfassungsgesetzlich festgelegten Organe
gebunden werden kénnen. : ‘

- V. ZEvolutivklausel

Das Paktum stellt einen ersten Schritt zu der vom Bund und den Landern angekiindigten, tief-
greifenden Reform der bundesstaatlichen Struktur Osterreichs dar, der - situationsbedingt - vor
allem die Notwendigkeiten, die sich aus einem EWR-Abschlull bzw EG-Beitritt ergeben, auf-
greift. Die Strukturreform darf sich aber nicht in der Erfiillung des Paktums erschépfen.

Erliuterung Landeshauptmann Dr. Zilk:

Die Lander miissen im Rundfunkwesen ein gestaltendes Mitwirkungsrecht erhalten.
Beide Ergédnzungen wurden von der Landeshauptmiénnerkonferenz als Zusitze einstimmig

beschlossen.






KONZEPTION EINER FODERALISTISCHEN |
GESAMTERNEUERUNG DER BUNDESVERFASSUNG

Auf Anregung des Vorarlberger Landeshauptmannes Dr. Martin Purtscher haben die drei Landeshauptméinner
von Salzburg, Tirol und Vorarlberg dem Institut Juir Foderalismusforschung am 26.3.1991 den Aufirag erteill,
einen konsequent foderalistischen Entwurf einer neuen Bundesverfassung auszuarbeiten. Dieser Entwurf sollte
dazu dienen, daf die westlichen Bundeslcnder mit einer kiaren, wenn notwendig auch harten Joderalistischen
Verhandlungsposition in die Diskussionen zur Strukturreforn . des Bundesstaates einen gemeinsamen
Standpunkt einbringen konnen. Der vorliegende Entwurf wurde auch mit den fithrenden Legisten der
betroffenen Amter der Landesregierungen und dem Prasident des Salzburger Landtages, Univ.Prof.Dr. Helmut
Schreiner, akkordiert. In einem Schreiben vom 13. Mai 1991, ZI. 0/9-1280/27-1991, bestdtigte der damalige
Landeshauptmann von Salzburg, Dr. Hans Katschthaler, daf3 der vorliegende Entwurf ,eine sehr gute
Grundlage fur die Verhandlungsposition der westlichen Bundesldnder bietet ’ ' )

A. ALLGEMEINE GESICHTSPUNKTE

Im folgenden sollen einige systematische Gesichtspunkte filir eine Gesamtemeuerung—der
Bundesverfassung im foderalistischen Sinne entwickelt werden. Man miif3te in einem zweiten
Schritt abklaren, in welche Richtung Vertiefungen erwiinscht und notwendig sind.

Ausgehend vom gegenwirtigen System der Bundesverfassung sollten folgende Anderungen
durchgefiihrt werden:

Erstes Hauptstiick

In diesem Abschnitt sollten die bestehenden Artikel 'syétematisch im foderalistischen Sinne
~durchforstet und 'um folgende Bestimmungen erganzt werden, die in der geltenden Bundes-
verfassung an anderer Stelle geregelt sind oder uberhaupt fehlen. ’ o

o Eine bundesstaatliche Homogenitiitsklausel, die das vierte Hauptstiick der geltenden
Bundesverfassung ersetzen soll. Diese Bestimmung soll die Lander auf das demokratische
und rechtsstaatliche Prinzip und auf gewisse oberste Staatszielbestimmungen der Bundes-
verfassung (zB Sozialstaat, Umweltschutz, Neutralitét oder dhnliche) verpflichten.’

o Ein bundesstaatliches Beriicksichtigungsprinzip, das insbesondere auch eine Verpflich-
tung zur gegenseitigen Information iiber Gesetzgebungsvorhaben enthalten sollte. Damit
wire das Verfahren nach Art 98 B-VG iiberfliissig. ‘ '

o Eine Bestimmung iiber die Gemeindeautonomie, welche den Gemeinden einen bundes-
verfassungsrechtlichen Anspruch auf Selbstverwaltung garantiert, der durch Landes(ver-
fassungs)gesetz niher zu konkretisieren wire. Damit konnten die Artikel 115 - 120 B-VG
entfallen. :

© Bestimmungen iber die politischen Parteien - in diesen Bestimmungen sollten die
Parteien nicht nur zu einer demokratischen, sondern auch zu einer foderalistischen Binnen--
struktur verpflichtet werden. '
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Zweites Hauptstiick

Dieses Hauptstuck sollte eine neukonzipierte Kompetenzvertellung enthalten, welche auch -
die jetzt auBerhalb des B-VG stehenden Kompetenzbestimmungen, zB auf dem Gebiet der
Finanzverfassung, des Minderheitenschulrechts ua enthalten sollte. AuSerdem sollte in diesem
Hauptstiick der Grundsatz der selbstidndigen Vollziehung von Bundesgesetzen durch -die
Lénder als Ersatz der derzeitigen mittelbaren Bundesverwaltung und Auftragsverwaltung ent-
halten sein. Das BVG 1925 iiber die Einrichtung der Amter der Landesregierungen und die
entsprechenden Bestimmungen des UG 1920 wiren gleichzeitig aufzuheben. Die Grundlinien
der neuen Kompetenzverteilung werden im Abschnitt B zu dieser Gesamtkonzeption geson-
dert dargestellt, -

Drittes Hauptstiick

Dieses Hauptstiick soll die Gesetzgebung des Bundes im foderalistischen Sinne neu ordnen. In
einem eigenen Artikel miifite klargestellt werden, daf3 die Gesetzgebung des Bundes durch die
beiden gleichgeordneten Kammern des Nationalrates und des Bundesrates und durch das
Bundesvolk ausgeiibt wird.

A)
Die Bestimmungen iiber den Nationalrat sollten im groBen und ganzen wie bisher belassen
bleiben. -

B) .
Die Bestimmungen iiber den Bundesrat miiiten dagegen vollig neu konzipiert werden.
Grundlinien flir diese Neukonzeption sind folgende:

o GleichmaBige Vertretung aller Linder

o Bindung der Vertreter der Lander an Auftrage des Landtages und Verantwortung gegen-
tiber dem Landtag

o Zustimmungsbediirftigkeit aller Bundesverfassungsgesetze sowie aller Bundesgesetze, die
von den Léandern auszufithren sind oder ihre finanzielle Stellung bertihren

o  Minderheitenrechte fiir ein Land, wenn ausschlieSlich dessen: Angelegenheiten betroffen
sind; Minderheitenrechte von mindestens drei Liindern in allen anderen Angelegenheiten

o  Mitwirkungsrechte von Vertretern des Landes (allenfalls des Bundesrates) an der Recht-
setzung internationaler Organisationen.

C)
Die Bestimmungen tber die Bundesversammlung wiren foderalistisch zu ,,durchforsten” und
insbesondere eine Gleichrangigkeit von Nationalrat und Bundesrat zu gewihrleisten.

D)
Der ,,Weg der Bundesgesetzgebung* wire als eigenes Hauptstiick aufzulésen und die einzel-
nen Bestimmungen auf die betreffenden Organe (Nationalrat, Bundesrat) aufzuteilen. Statt
dessen sollten in diesem Abschnitt die Mitwirkungsrechte des Bundesvolkes an der Gesetz-
gebung und Vollziehung des Bundes systematisch zusammengefaBt und neu geregelt werden. -
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b . E) . | |
Der Abschnitt iiber die ,,Mitwirkung des Nationalrates und des Bundesrates an ‘der Voll:
ziehung des Bundes*“ wire als solcher aufzulésenund die betreffenden Bestimmungen bei den
Abschnitten , Nationalrat“ und ~Bundesrat* im Sinne einer Aufwertung des Bundesrates neu zu
konzipieren. : ' '

. F) . ' -
Der Abschnitt tiber die ,,Stellung der Mitglieder des Nationalrates und des Bundesrates“
ware als solcher aufzulosen und die dort geregelten Bestimmungen bei den betreffenden
Organen einzuordnen. Statt dessen sollte hier ein neuer Abschnitt eingefiigt werden, der
Bestimmungen iber die Vermittlung zwischen Nationalrat und Bundesrat bei Konflikten
enthalt. - )

Viertes Hauptstiick
A) Verwaltung

1. Bundespriisident:-Hier bieten sich zwei Alternativen an: Entweder Abschaffung dieses
Organs, das eine iberholte Einheit des Staates verkorpert und die Identifikation der
»Republik® mit dem Bund fordert. Statt dessen konnte die Aufgaben des Bundesprisiden-
ten ein ,,Prasidium“ tibernehmen, das aus dem Présidenten und Vizeprisidenten dés Natio-
nalrates und Bundesrates besteht. Ringt man sich nicht zu einer so radikalen Losung
durch, so wiren die Funktionen des Bundesprisidenten streng auf die eines Staatsober-
hauptes des Bundes zu beschrinken und insbesondere der Alleinvertretungsanspruch im
Volkerrecht zugunsten der Landeshauptmanner zu modifizieren.

2. Bundesregierung: Hier sollte eine verfassungsrechtliche Begrenzung der ‘Zahl der
Bundesminister aufgenommen werden, welche die geplante Reduktion der Bundes-
Zentralverwaltung ganz klar zum Ausdruck bringt. Zu denken wire etwa an héchstens
sieben Minister.

3. Sicherheitsbehorden des Bundes: Hier wire der Grundsatz der Landesvollziehung von
territorialen Sicherheitsaufgaben und der Landesverfligung iiber die Wachkorper des
Bundes in Landesangelegenheiten festzulegen. Der Aufgabenbereich der Sicherheitsbe-
hérden des Bundes sollte auf gesamtstaatliche Sicherheitsaufgaben beschrinkt werden.

4. Bundesheer: Hier sollte die Ermachtigung der Lander zur Einsatzverfiigung im inneren
Einsatz in die Bundesverfassung aufgenommen ‘werden und die Bestimmung iiber
Selbsicindiges militirisches Einschreiten” aufgehoben werden. Auch die Ermichtigung
des Bundesgesetzgebers in Artikel 81 B-VG wire zu beseitigen bzw. durch eine unmittel-
bare verfassungsrechtliche Regelung zu ersetzen.

5. Schulbehdrden des Bundes: Dieser Abschnitt wire aufzuheben. Die Funktionen der
Landesschulrite soliten die Lander ibernehmen. Allenfalls kénnten einige Grundsatzbe-
stimmungen iiber die Einheitlichkeit der Schulorganisation hier in die Bundesverfassung
aufgenommen werden. ' ' '

-B) Gerichtsbarkeit

Das Monopol des Bundes in der Gerichtsbarkeit wire zu beseitigen. Die Gerichtsbarkeit in den
Léandern sollte: grundsitzlich Landessache werden; die Bundesgerichte sollten auf die obersten
Gerichte beschrénkt werden. Die bestehenden richterlichen Garantien sollten in der Bundes-
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Verfassung nur fur Bundesgerlchte geregelt werden. Im iibrigen wiren sie durch die Landes-
~verfassung festzulegen. -

Fiinftes Hauptstiick

Das bestehende vierte Hauptstiick des B-VG sollte entfallen; das (neue) flinfte Hauptstiick
Uiber die Rechnungs- und Gebarungskontrolle sollte prinzipiell auf den Bund beschrinkt
werden und - analog zur- Volksanwaltschaft - durch die Landesverfassung auf die Linder
anwendbar gemacht werden konnen.

Sechstes Hauptstiick

Der Bundesverwaltungsgerichtshof sollte grundsitzlich auf die Bundesverwaltung
beschrinkt und auf die Landesverwaltung - wie die Volksanwaltschaft - durch Landesverfas-
sungsgesetz anwendbar gemacht werden konnen. Eine eigene Landesverwaltungsgerichtsbar-
keit fir Landesangelegenheiten und als Unterinstanz fiir Bundesangelegenheiten wire vorzu-
sehen. Dariiber hinaus wire ein verstirktes Mitwirkungsrecht der Lander an der Organisation
der Verfassungsgerichtsbarkeit sicherzustellen und die Zustindigkeit des Bundesverfas-
sungsgerichtshofes grundsitzlich auf die Priifung der BundesverfassungsmafBigkeit beschrinkt
werden. Eine Ausdehnung der Priifungskompetenz des Bundesverfassungsgerichtshofes durch
Landesverfassungsrecht sollte auch hier vorgesehen werden. Die Alternative eigener Landes-
verfassungsgerichte mifite offen gehalten werden.

Siebentes Hauptstiick

Die Bestimmungen iiber die Volksanwaltschaft sollten wie bisher erhalten bleiben, da sie schon
im groBen und ganzen dem hier vorgestellten Féderalismuskonzept entsprechen.

Wie sich aus den vorstehenden Grundlinien und dem Entwurf einer erneuerten
Kompetenzverteilung (Anhang) ergibt, geht diese Neukonzeption vom Modell eines
differenzierten Bundesstaates aus: Linder, die nicht so viel Autonomie (Kompetenzen)
beanspruchen ‘wollen, sollten durch Landesverfassungsrecht den Bund oder bestimmte
Bundesorgane flir zusténdig erklaren kénnen. :

B. NEUKONZEPTION DER KOMPETENZVERTEILUNG

1. Systemgrundlagen

Das Grundsystem der ,,neuen Kompetenzverteilung“ sollte streng nach regionalen Gesichts-
punkten ausgerichtet werden. Dariiber hinaus sollte eine stirkere Flexibilitit in der Zuord-
nung von Aufgaben durch die Moglichkeit von Delegationen und Kompetenziibernahmen
gewihrleistet sein. Die Kompetenzverteilung orientiert sich an den Ergebnissen der , Struktur-
reformkommission und bezieht insbesondere auch die¢ Privatwirtschafts(Forderungs)ver-
waltung in die Zusténdigkeitsverteilung ein.

Ausgangspunkt der neuen Kompetenzverteilung ist eine Zweiteilung der Zustindigkeits-
bestimmungen der Linder in eine nach dem Subsidiaritatsprinzip formulierte Generalklausel
der Lander und eine demonstrative Aufzdhlung von ,,Grundaufgaben“ mit erhhtem Bestands-
schutz (,Kernbereichsgarantie*).



Die Bundesaufgaben sollten gleichfalls durch eine Generalklausel und eine demonstra-
tive Aufzihlung festgelegt werden. Wo der regionale Charakter der Kompetenz bei den einzel-
nen Landesaufgaben besonders hervorgehoben wird, gibt es neben der regionalen Landes-
kompetenz auch eine dementsprechende iiberregionale-Kompetenz des Bundes (zB regio-
naler Umweltschutz oder Raumordnung des Landesgebietes einerseits, bundeseinheitliche
Grenzwerte fiir Umweltschutz, Bundesraumordnung andererseits).

Das Zusammenspiel zwischen ,,nationalen® und ~regionalen Kompetenzen auf demselben
Sachgebiet hitte dann so zu erfolgen, daB die bundesweiten Voischriften grundsitzlich nur
Ziel- oder Rahmenbestimmungen enthalten diirfen (Richtlinienkompetenz), die regional zu
konkretisieren und dadurch in Kraft zu setzen sind. Es knnen aber auch andere Koopera-
tiofismodelle vereinbart werden oder auch freiwillige Kompetenziibergénge auf Initiative des
Bundes oder der Lander nach den im folgenden dargestellten Verfahren stattfinden.

Die hier vorgeschlagene neue Systematik der Kompetenzverteiling ist deswegen ,EG-
konform“, weil sie der grundsitzlichen territorialen Gliederung in drei Ebenen, welche der
européischen Integration zugrunde liegt, besser entspricht als die gegenwirtige, ineinander
verzahnte und ausschlieBSlich sachbezogene Kompetenzverteilung.

2. Formulierungsvorschlag fiir die* Burides- und Landeszustiindigkeiten und die
erleichterten Kompetenziibergiinge zwischen den Gebietskorperschaften in Verbin-
dung mit organisatorischen Anderungen des Weges der Bundesgesetzgebung

ARTIKEL I
Die Hoheitsrechte der Liinder

(1) Die Lander sind in den Grenzen ihres Landesgebietes fiir alle Aufgaben der Gesetzgebung,
Verwaltung und Gerichtsbarkeit zustindig, die nicht nach dem folgenden Absatz dem
Bund tibertragen werden.

(2) Zu den Grundaufgaben der Lander im selbstindigen Wirkungsbereich gehoren:

1. Landesverfassung; Landesverwaltung; Landesgerichtsbarkeit; Dienstrecht der
Landesbediensteten; Verfahren vor Verwaltungsbehérden und Gerichten des Landes;
Landesbiirgerschaft; Rechte und Pflichten der Landesbiirger, einschlieBlich .aller
offentlichen Aufgaben, Verantwortungen und Ehrenrechte;

2. Organisation, Dienstrecht und Zustandigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbinde,

aller sonstigen Kérperschaften und Verwaltungstriger des Landes; '

Raumordnung des Landesgebietes; Bodenordnung; Bodenreform; Grundverkehr;

"4.  Baurecht fiir alle baulichen Anlagen im Lande; betriebliches Anlagenrecht; Denkmal-

‘ und Ortsbildschutz; '

5. Regionaler Umweltschutz; Landschafts- und Naturschutz; Wildbach- und Lawinen-
verbauung; dkologische Gesamtpriifung aller die Natur beeintrichtigenden Vorhaben
im Landesbereich; ' '

6. Land- und Forstwirtschaft; Wasserrecht; Jagd und Fischerei; Tier- und Pflanzen-
schutz; ‘

7. 'Regionale Wirtschafisordnung und Wirtschaftsforderung, insbesondere auf den
Gebieten der Industrie, des Handels und Gewerbes; Arbeitsmarktpolitik; wirtschaft-
liche Krisenvorsorge im Land; Berufsvertretungen;

(9%}
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Regionale Sozialordnung und  Sozialpolitik, insbesondere: Gesundheitswesen;
Krankenanstalten; Sozialversicherung; Sozialhilfe, Sozialsprengel, Schutz und Férde-
rung der Arbeitnehmer, Jugendlichen, Miitter und Behinderten; Familienpolitik;-
Regionale Verkehrsordnung; Mitwirkung an lberregionalen Verkehrssystemen im
Landesinteresse;

Regionale Bodenschitze; Wasserkraft; Elektrizititswesen; Energleversorgung,
Regionales Slcherheitswesen insbesondere:  Sicherheitspolizei, Meldewesen,
Fremdenpolizei, Waffen- Munitions- und Sprengmittelwesen sowie SchieBwesen,
Pressewesen, Vereins- und Versammlungsangelegenheiten; Verfiigung iiber alle
Wachkorper im Lande; polizeilicher Grenzschutz; Mitwirkung am Elnwanderungs-
und Fliichtlingswesen; Katastrophenschutz; zivile Landesverteidigung; Zivildienst;
M1tw1rkung an der militdrischen Landesverteidigung, insbesondere: Mitwirkung an
der Erginzung und Unterbringung des Heeres und an der Heer_esorgamsatlon Koor-
dination der umfassenden Landesverteidigung im Lande; Verfligung iiber die im
Lande stationierten Einheiten des Bundesheeres fiir Assistenzen im Bereich der
offentlichen Sicherheit, einschlieBlich des Schutzes der verfassungsmifBigen Einrich-
tungen des Landes und im Rahmen des Katastrophenschutzes; Mitwirkung an militéri-
schen Sicherungseinsitzen im Landesinteresse;

Regionale Kulturhoheit, insbesondere: Pflichtschulwesen; Mitwirkung am hoheren
Schulwesen und an den Landesuniversititen; Erzichungswesen; regionales Fernsehen;
regionaler Rundfunk; Mitwirkung an iiberregionalen Rundfunk-, Fernseh- und Tele-
kommunikationssystemen; Theater, Kino, Veranstaltungswesen; Kunstférderung;
Volkskultur; Erwachsenenbildung einschliellich Fernschulwesen und berufliche Fort-
bildung; Archive, Bibliotheken, Sammlungen und Museen; Angelegenheiten des
Kultus; Kulturabkommen und sonstige kulturelle Beziehungen mit ‘auslandischen
Regionen oder Staaten;

Regionales Zivil- und Strafrecht zur Erfiillung der Aufgaben des selbstdndigen
Wirkungsbereiches des Landes; Férderungen, Vergabe offentlicher Aufirige und
Erfiillung von Verwaltungsaufgaben als Tréger von Privatrechten im gesamten selb-
standigen Wirkungsbereich des Landes;

Landesabgaben; Gemeindeabgaben; Verfligung iiber den Ertrag simtlicher 6ffent-
lichen Abgaben im Lande; Mitwirkung am Steuerrecht und an der Finanzverwaltung,
soweit es den Ertrag der Abgabe im Lande beriihrt; Mitwirkungen am Finanzausgleich
mit dem Bund und den iibrigen Landern; Finanzausgleich zwischen Land, Gemeinden
und Gemeindeverbénden; Mitwirkung an Gemeinschaftsaufgaben und anderen iiber-
regionalen Finanzierungssystemen.

Die Lénder sind ferner ﬁjr alle Bundesaufgaben zustindig

1.
2.

3l

soweit der Bund von einer eigenen Besorgung der Aufgabe absieht;

soweit der Bund das Land mit dessen Zustimmung zur Besorgung von Bundesauf
gaben erméchtigt; :

wenn der Bund in der Wahrnehmung seiner Aufgaben sdumig ist oder durch hohere
Gewalt an der ordnungsgemaBen Erflillung einer Bundesaufgabe verhindert ist.

Einzelne Aufgaben des selbstindigen Wirkungsbereiches der Linder kénnen durch
Landesverfassungsgesetz teilweise oder zur Génze an den Bund iibertragen werden, wenn
dieser einer Ubertragung zustimmt. Eine solche Ubertragung ist rickgéngig zu machen,
wenn der Grund fiir die Ubertragung weggefallen ist. Die Grundsitze des Absatzes 1 und

des Artikels V Absatz 1 sowie der wesentliche Bestand dey Grundaufgaben nach Absatz 2

16



)

M
)

3)
4

(%)

(D
(2)

3

4

dieses Artikels.diirfen durch eine Ubertragung von Landesaufgaben an den Bund nicht
beriihrt werden. :

In den Landern geht alle Gerichtsbarkeit vom Land aus. Ein Rechtszug von den Landesge-
fichten an zentrale Bundesgerichte in den Aufgaben der Lander kann nur mit Zustimmung
des Landes eingerichtet werden.

ARTIKEL IT
Mitwirkung der Liinder an der Gesetzgebung des Bundes
und an der Rechtsetzung internationaler Organisationen

Die Lander wirken in der Gesetzgebung des Bundes gleichberechtigt durch ihre Vertreter
im Bundesrat mit. Es sind im Verhaltnis zur Zahl der Landesbiirger mindestens sechs und
hochstens zwoIf Vertreter jedes Landes vorzusehen. :

Die Vertreter des Landes im Bundesrat werden nach dem Verhéltniswahlsystem vom
Landtag gewahlt. Sie sind an die Auftrige des Landtages gebunden und diesem fiir ihre
Amtsfiihrung verantwortlich. o ; - -

Alle Bundesverfassungsgesetze sowie Bundesgesetze, die von den Lindern auszufithren
sind oder ihre finanzielle Stellung beriihren, bediirfen der Zustimmung des Bundesrates.
Ein BeschluB des Bundesrates kommt nicht zustande, wenn in Angelegenheiten, die aus-
schliéBlich ein Land betreffen, alle Vertreter dieses Landes geschlossen dagegen stimmen
oder in allen anderen Fallen die Vertreter von mindestens drei Landern dagegen stimmen.
Werden . internationale Organisationen zur unmittelbar verbindlichen Rechtsetzung in
Landesaufgaben ermichtigt, so hat der Bund wirksame Mitbestimmungsrechte von
Vertretern der Lander zu gewihrleisten.

 ARTIKEL I :
Die Verwaltung der Linder und die Vollziehung der Bundesgesetze
und der Rechtsvorschriften internationaler Organisationen

Die Verwaltung der Lénder ist zur Erfiillung der Aufgaben des selbstandigen Wirkungsbe-
reiches der Lander und der von den Lindern besorgten Bundesaufgaben (Artikel I Ab-
satz 3) nach MaBgabe der Landesgesetze berufen, soweit nicht' Gerichte mit der Voll-
ziehung betraut werden. _ ,

Die Bundesgesetze und verbindlichen Rechtsvorschriften internationaler Organisationen
werden - vorbehaltlich der Falle des folgenden Absatzes - durch die Verwaltung der
Lander im selbstindigen Wirkungsbereich vollzogen. Eine mittelbare Bundesverwaltung
oder Auftragsverwaltung des Bundes findet in den Landern nicht statt.

Bundesgesetze, die eigene Bundesorgane im Land einrichten oder Bundesorgane zu
Verwaltungsakten erméchtigen, die im Lande unmittelbar wirksam werden sollen
(insbesondere unmittelbare Ministerialzusténdigkeiten), bediirfen der Zustimmung des
betreffenden Landes. Die derzeit bestehenden Zusténdigkeiten von Bundesministerien und
anderen Bundesverwaltungsbehérden in den Aufgaben der Linder gehen auf die Landes-
verwaltung iiber, soweit nicht Ausnahmen durch Landesverfassungsgesetz gemiB Artikel I
Absatz 4 festgelegt werden.

Bundesvermodgen und 6ffentliches Gut im Aufgabenbereich der Lander (Artikel I Absitze
1 und 3) gehen in das Eigentum der Lander tiber.
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ARTIKEL IV
Dze Teilhabe der Linder an der iiuferen Gewalt

D1e Lander fiihren ihre auswirtigen Bezxehungen im Rahmen der AuBenpohtlk des
Bundesstaates Osterreich grundsitzlich selbstindig, soweit . ihre Hoheitsrechte gemaB

“Artikel I reichen. Sie wahren dabei die grundlegenden Richtlinien der AuBenpolitik sowie

die volkerrechtlichen Verpflichtungen des Bundes; dem Bund kommt insofern ein’ Auf-
sichtsrecht gegentiber den Landern zu. Uber Streitigkeiten aus diesem Aufsichtsverhaltnis
entscheidet der Verfasstmgsgerichtshof in einem besonderen Verfahren.

Die Linder schlieBen unter den Bedingungen des Absatzes 1 volkerrechtliche Staatsver-
trage im Rahmen ihrer Hoheitsrechte mit ausldndischen Volkerrechtssub_]ekten ab, wirken
an internationalen’ Organisationen mit und vertreten ihre Interessen im Ausland und bei
internationalen Organisationen Sselbstindig oder in Gemeinschaft mit anderen Landern
Osterreichs. Die Staatsvertrage der Lénder sind nach den Vorschriften der Landesverfas-
sung vom Landtag zu genehmigen und vom Landeshauptmann abzuschlieSen.

Die Lander wirken an der Fithrung der Au8enpolitik des Bundes, an der Vorbereitung und
dem Abschluf3 von Staatsvertragen des Bundes und an der Ausiibung der Mitgliedschafts-
rechte Osterreichs bei internationalen Organisationen selbstindig oder gemeinsam mit
anderen Landern mit, um ihre Hoheitsrechte gemiB Artikel I zu wahren.

Staatsvertrage und Rechtsvorschriften internationaler Organisatiorien werden von den
Léndern im Rahmen ihrer Hoheltsrechte selbstindig durchgefiihrt. Die Grundsitze des

Absatzes 1 gelten dafiir sinngemalf.

ARTIKEL V
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes

Dem Bund sind durch Bundesverfassungsgesetz gemif3 Artikel II oder durch Landesver-
fassungsgesetz geméB Artikel I Absatz 4 jene Aufgaben zu iibertragen, die im ausschlieB-
lich oder iiberwiegend gesamtstaatlichen Interesse liegen und deren Besorgung die Krifte
eines Landes iibersteigen.

Zu den Grundaufgaben des Bundes gehéren:

1. Bundesverfassung, Wahlen zum Nationalrat, Volksabstimmungeén, Volksbegehren,
Volksbefragungen auf Bundesebene, Bundesverwaltungsbehorden und oberste
Bundesgerichte, Bundesrechnungshof.

2. Nationale AuBenpolmk und Vertretung des Bundesstaates nach auflen; volkerrecht-
liche Staatsvertrige in Bundesangelegenheiten; Bundesgrenzen; wirtschaftliche Be-
ziehungen mit dem Ausland und mit internationalen Organisationen auf gesamtstaat—
licher Ebene. :

3. PaBrecht; Ein- und Auswanderungsrecht; Uberwachung der Bundesgrenzen,; Abschle-
bung, Ausweisung, Asylrecht.

4. Bundesfinanzen; Bundesabgaben; Mlthrkung am Fmanzausglexch mit den Léindern;
Bundesfinanzverwaltung.

5. Geld-, Kredit-, Bérse- und Bankrecht MaB- Gewicht-, Normen- und Punmerungs-
recht.

6. Zivilrecht; Handels- und Gesellschaftsrecht Arbeitsrecht; Strafrecht; Strafvollzug;
Angelegenheiten der Rechtsanwalte und Notare Enteignung in Bundesangelegen-
heiten. - : :
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10.

11.

12

13.

14.

Gesamtstaatliche Belange der 6ffentlichen Sicherheit; Bundesgendarmerie; Bundes-
polizei; Zollwache; gesamtstaatliche Vorschriften auf den Gebieten Datenschutz,
Melderecht, Personenstand, Fremdenpolizei, ‘Waffen-, Munitions- und_Sprengmittel-
recht; Zivildienst; internationale Zusammenarbeit auf sicherheitspolizeilichem Gebiet;
Terroristenbekdmpfung.

. Gesamtstaatliche Vorschriften auf den Gebieten Gewerberecht, Industrierecht, Wirt-

schaftsrecht, insbesondere Wettbewerbsrecht, Marken-, Muster- und Patentrecht;
Nationale Verkehrssysteme; Bundesraumordnung; Uberregionales Verkehrsrecht; ins-
besondere gesamtstaatliche Vorschriften auf den Gebieten: Eisenbahn-, Luftfahrt- und
Kraftfahrrecht, StraBenpolizei, Schiffahrtsrecht; Post- und Fernmelderecht; nationale
Rundfunk- und Fernsehgesellschaft. ' :
Nationale Energieversorgung, insbesondere: Lastverteilung; Energieleitungs- und
Verbundsysteme; internationaler Energieaustausch und Energieverbund.

Arbeitsrecht; Vertragsversicherungsrecht: nationale Rahmenvorschriften = auf ‘den

.Gebieten des Sozialversicherungs-, Sozialfiirsorge- und Gesundheitsrechts.

Uberregiona!er Umweltschutz, insbesondere: Emissionsgrenzwerte, Umweltalarm,
geféhrliche Abfille; Lebensmittel- und Ernihrungsrecht; Veterinirrecht.

Militarische Landesverteidigung; Einsitze des Bundesheeres auf Ersuchen internatio-

naler Organisationen; Mitwirkung an der Umfassenden Landesverteidigung im
Rahmen der Bundeskompetenzen; Neutralititsvorsorge; Nationale Katastrophenbe-
kiampfung.

Nationale Kulturhoheit, insbesondere: Bundestheater, Bundesmuseen, Bundesbiblio-
theken und -sammlungen, Lehrpline und Studienrecht fiir hohere Schulen, Akademien
und Universititen; Bundesstatistik und Volkszihlung im Bundesgebiet; kulturelle

* Beziehungen mit dem Ausland auf gesamtstaatlicher Ebene. .

15.

Forderungen in Bundesangelegenheiten, Vergabe offentlicher Auftrage des Bundes,
Privatrechtsfihigkeit im Rahmen der Bundeszustindigkeiten.

Finanzielle Konsequenzen der foderalistischen Neukonzeption der Kompetenzver-
teilung im Sinne der obigen Vorschliige

Finanzieller Mehrbedarf aus den neuen Aufgaben der Linder entsteht durch:

a)
b)

c)

Aufgabenerfiillung im selbstindigen Wirkungsbereich nach MaBgabe des Artikels I,
Beseitigung der Institute der Auftragsverwaltung und der mittelbaren Bundesverwal-
tung, . '

Beseitigung der Finanzzuweisungen, insbesondere fiir die Lehrerbesoldung und
Wohnbauf6rderung.

Grundsétze fiir die Finanzierung der Aufgaben der Linder

a)

b)v

c)
d)

Als Grundsatz hat zu gelten, daB das értliche Aufkommen von Abgaben der Ver-
fiigung der Liinder untersteht. '

Dort, wo das System der gemeinschaftlichen Bundesabgaben aufrecht erhalten bleibt
(zB Umsatzsteuer), sind Mindestanteilssitze fiir den Bund durch gemeinsame verfas-
sungsrechtliche Regelungen festzuschreiben.

Mindestanteilssitze der Gemeinden sind landesverfassungsgesetzlich im Einver-

nehmen mit den Gemeinden zu regeln,
In geeigneten Fallen konnen die Linder Landeszuschiége auf Bundesabgaben erheben.
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e) Steuergesetzliche Anderungeh wahrend ‘der Finanzausgleichsperiode zulasten der
Lander und der Gememden sind abzugelten (Anderung der Schutzklausel des § 5
FAG).

f) Das Einspruchsrecht des Bundes in allen finanziellen Angelegenheiten der Linder
entfillt.

g) Die' Lander sind zu einem bundesstaathchen Finanzausgleich -zwischen finanz-
schwicheren und finanzstirkeren Landern grundsitzlich bereit. Die Mindestanteils-
sitze des Bundes bei den gemeinschafilichen Bundesabgaben sind so festzulegen, daf3
dieser die eigenen Aufgaben gemif seinen Kompetenzen erfiillen und den bundes-
staatlichen Finanzausgleich bedienen kann.

3) Finanzielle Konsequenzen im Rahmen des Finanzausgleichs.

a)  Die bisherigen Kostenersitze des Bundes im Rahmen der Auﬁragsverwaltung bzw.
' der mittelbaren Bundesverwaltung sind in die allgemeine Finanzmasse der Lander
. einzubauen.
b) Das gleiche gilt von der Lehrerbesolcjung fir die Pflichtschullehrer; :die entsprechen-
den Mittel sind in die allgemeine Finarzausgleichsmasse einzubauen.
¢) Die Finanzierung der neu hinzugekommenen Kompetenzen (nach Artikel I) muf
wegen ihres quantitativen Gewichtes aus mehreren Quellen erfolgen:

o Aus Schliisselveriinderungen bei den gememschafthchen Bundesabgaben, insbe-
sondere bei der Umsatzsteuer und Lohnsteuer, durch die sichergestellt wird, daf3
die veranderte Kompetenzverteilung finanziert werden kann. Die Einkommensteuer
soll in Hinkunft zu 96 % nach dem ortlichen Aufkommen den Lindern zugewiesen
werden, die daraus den Finanzausgleich mit den Gemeinden zu bedienen haben.

Die Korperschafisteuer soll in eine gemeinschaftliche Bundesabgabe umgewandelt
und nach Prozentanteilen und nach dem Betriebsstéttenprinzip verteilt werden.

0 Aus Zuschlagsabgaben: Die Lander haben das Recht, auf die Lohnsteuer Landes-
zuschldge zu erheben; dabei ist auf den tatsichlichen Arbeitsort und nicht auf die
Besoldungsstelle abzustellen.

0 Aus eigenen Steuern: Die Lander haben das Recht, eine Energieabgabe, Umwelt-
schutzabgaben und eine (wegekostengerechte) Transitabgabe zu erheben. Diese’
Abgaben sind im Rahmen des Steuerfindungsrechtes zulassig. Dariiber hinaus sind
die Vermogensteuer und die KFZ-Steuer in ausschlieBliche Landesabgaben umzu-
wandeln.

(4) Die genauen finanziellen Auswirkungen der Kompetenzijbertragungen an die Lander
wiéren im einzelnen erst zu berechnen. x

Univ.Prof Dr. Peter PERNTHALER 15. April 1991
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NEUORDNUNG DES BUNDESSTAATES
TEXTENTWURF DER LANDER®

Linderentwurf zur Strukturreform der Bundesverfassung

Dieser Landerentwurf zur Umsetzung der Politischen Vereinbarung iiber die Neuordnung des
Bundesstaates enthilt keine dem Inkorporierungsgebot entsprechénde taxative Aufzéhlung
der auBerhalb des B-VG bestehenden Kompetenzbestimmungen zugunsten des Bundes. Die
Lénder werden diese kompetenzrechtlichen Regelungen im Hinblick auf eine den Grundsitzen
des Paktums entsprechende Aufgabenverteiling zwischen dem Bund und den Léndern durch-
sehen und sodann einen Lindervorschlag fiir diese Aufzahlung ubermltteln (siehe Z 73 des
Entwurfs).

Vorschlage zu einer grundsitzlichen Reform des Bundesrates scheinen aus Landersicht erst
dann sinnvoll zu sein, wenn auch die grundlegenden Vorstellungen des Bundesrates selbst

bekannt sind.

L
Anderungen des B-VG

1. Der Art 10 Abs 1 hat zu lauten:
»Art 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegen-

heiten:

1. Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, Volksabstimmungen auf Gmnd
der Bundesverfassung; Verfassungsgerichtsbarkeit;

2. AuBere Angelegenheiten mit EinschluB der politischen und w1rtschaﬂ11cf1en Vertretung
gegentiber dem Ausland, insbesondere AbschluB aller Staatsvertrige, unbeschadet der
Zustandigkeit der Lﬁnder nach Art 16 Abs 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr
mit dem-Ausland; Zollwesen;

3. Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgeblet und des Austrittes aus ihm;
Ein- und Auswanderungswesen; Abschiebung, Abschaﬂimg, Ausweisung und- Auslieferung
sowie Durchlieferung; .

4. Bundesfinanzen, insbesondere offentliche Abgaben, die ausschlieBlich oder teilweise fur
den Bund einzuheben sind; Monopolwesen;

5. Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; MaB--und Gewichts-, Normen- und Punzierungs-

. wesen;

6. Zivilrechtswesen einschlieBlich des w1rtschaﬁhchen Assozmtlonswesens und des Privat-
stiftungswesens, jedoch mit AusschluB von Regelungen, die den Grundstiicksverkehr ver-
waltungsbehérdlichen Beschrankungen unterwerfen, einschlieBlich des Rechtserwerbes
von Todes wegen durch Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren;
Strafrechtswesen mit Ausschlufl des Verwaltungsstrafrechtes und' des Verwaltungsstraf-
verfahrens in Angelegenheiten, die in den selbstindigen Wirkungsbereich der Lander fallen;

) Von der Verbindungsstelle der Bundeslander mit Schreiben vom 13. Dezember 1993, VST-56/794, dem
Bundeskanzleramt-Verfassungsdlenst iiberimittelt. -
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12.

13.

14.

15.

16.

2

Justizpflege; Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder
sonstige geféhrliche Personen; Verwaltungsgerichtsbarkeit mit AusschluB der Landesver-
waltungsgerichtsbarkeit; Urheberrecht; Enteignung, soweit sie -nicht Angelegenhexten
betrifft, die in den selbsténdigen erkungsberelch der Lander fallen; Angelegenheiten der
Notare, Rechtsanwilte und verwandter Berufe;

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe; Ordnung und Sicherheit einschlieBlich der ersten
aligemeinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der értlichen Sicherheitspolizei; Fremden-
polizei; ]

Bekidmpfung des unlauteren Wettbewerbes; Patentwesen sowie Schutz von Mustemn,
Marken und anderen Warenbezeichnungen; Angelegenheiten der Patentanwilte; Kammern
fiir Handel, Gewerbe und Industrie; Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich
auf das ganze Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirt-

:schaftlichem Gebiet; -
. Luftfahrt; Post- und Fernmeldewesen;
10. '
11

Bergwesen, VermessungsWesen

Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Art 15 fillt; Sozial- und Vertragsversicherungswesen;
Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirt-
schaftlichem Gebiet;

Regelung des geschiftlichen Verkehrs mit Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln sowie mit Pflanzenschutzgeriten, einschlieBlich der Zulassung und
bei Saat- und Pflanzgut auch der Anerkennung;

Angelegenheiten’ der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen und Einrich-
tungen des Bundes; Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme der Bauangelegen-
heiten; Schutz beweglicher Denkmale gegen Abwanderung ins Ausland; Angelegenhexten
des Kultur; Volkszihlungswesen sowie - unter Wahrung der Rechte der Lénder, im
eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben - sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den
Interessen eines einzelnen Landes dient; Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um
Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines
Landes hinausgehen und nicht schon bisher von den Landern autonom verwaltet wurden;
Organisation und Fithrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie, Regelung der
Einrichtung und der Organisation sonstiger Wachkorper des Bundes, emschhethh ihrer
Bewaffnung; Waffengebrauchsrecht der Wachkérper; ~

militdrische Angelegenheiten; Kriegsschadenangelegenheiten; Fursorge fur Kriegsteil-
nehmer und deren Hinterbliebene; Fiirsorge fiir Kriegsgraber; aus AnlaB eines Krieges oder
im Gefolge eines solchen zur Sicherung der einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwen-
dig ‘erscheinende MaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich der Versorgung der Bevol-
kerung mit Bedarfsgegenstinden; -

Einrichtung der Bundesbehérden und sonstxgen Bundesémter; Dienstrecht und Personal-
vertretungsrecht der Bundesbediensteten. : :

In Art 10 Abs 2 hat dei' erste Satz zu lauten:

,In den Angelegenheiten nach Abs 1 kann sich der Bundesgesetzgeber darauf beschranken,
Regelungen iiber Grundlagen und Ziele zu treffen und die Ausfuhrungsgesetzgebung den
Léndern zu tiberlassen.“

3:

Art 11 Abs 1 hat zu lauten:

»Art 11. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in folgenden
Angelegenheiten:
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1. Berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Art 10 fallen, jedoch mit Ausnahme jener
auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie in sonstigen -Angelegenheiten des selb-

- Standigen Wirkungsbereiches der Lander; - . : )

‘2. Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen sowie der Schiffahrt; Strom- und Schiff-
fahrtspolizei; StraBenpolizei; Kraftfahrwesen:; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung
fiir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als BundesstraBen erklarten StraBenziige;

3. PaBwesen; Staatsbiirgerschaft; Vereins- tund Versammlungsrecht; Personenstandsange-
legenheiten einschlieBlich des Matrikenwesens und der Namensinderung; Meldewesen,
Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, Schiefwesen; ‘ L

4. Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie; offentliche Agentien und Privatge-
schiftsvermittlungen; Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen; =

5. Forstwesen; Wasserrecht; Regulierung und Instandhaltung der Gewésser zum Zwecke der
unschédlichen Ableitung der Hochfluten oder zum Zwecke der Schiffahrt und FloBerei;
Bau und Instandhaltung von WasserstraBen; Normalisierung und Typisierung elektrischer
Anlagen und Einrichtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete; Dampfkessel- und
Kraftmaschinenwesen; .

6. Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Bestattungswesens sowie des Gemein-
desanitatsdienstes und Rettungswesens hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten, des Kur-
ortewesens und der natiirlichen Heilvorkommen jedoch nur die sanitéire Aufsicht; Maf3-
nahmen zur Abwehr von gefihrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung
von Immissionsgrenzwerten entstehen; Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustéindigkeit der
Lander fiir Heizungsanlagen; Abfallwirtschaft hinsichtlich gefihrlicher Abfille, hinsichtlich
anderer Abfille nur soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vor-
handen ist; Veterinirwesen; Ernihrungswesen einschlieBlich der Nahrungsmittelkontrolle;

7. Wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und Bibliotheksdienst;

8. Bevélkerungspolitik, soweit sie die Gewihrung von Kinderbeihilfen und die Schaffung
eines Lastenausgleiches im Interesse der Familie zum Gegenstand hat;

. Pressewesen; '
10. Umweltvertraglichkeitspriifung fir Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf
- die Umwelt zu rechnen ist; soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften
als vorhanden erachtet wird, Genehtn'igung solcher Vorhaben.“

4. Der Art 11 Abs 3 hat zu lauten:

.(3) Durchfiihrungsverordnungen zu den nach Abs 1 ergehenden Bundesgesetzen kénnen der
Bund und die Linder erlassen. Soweit in diesen Angelegenheiten keine Durchfiihrungsverord-
nungen des Bundes erlassen werden, kénnen diese die Lander erlassen. Durchfiihrungsverord-
nungen zu den nach Abs 2 ergehenden Bund esgesetzen sind vom Bund zu erlassen.«

S. Dem Art 11 werden folgende Abs 10 und 11 angefiigt: :
»(10) In den Angelegenheiten nach Abs 1 kann sich der Bundesgesetzgeber darauf beschrin-
ken, Regelungen iiber Grundlagen und Ziele zu treffen und die Ausfiihrungsgesetzgebung den-
Léandern zu iiberlassen. Fiir diese Landesgesetze sind die Bestimmungen des Art 15 Abs 6.
sinngeméf anzuwenden. '

(11) In den Angelegenheiten nach Abs 1 steht der Bundesregierung und den einzelnen
Bundesministern gegeniiber der Landesregierung die Befugnis zu:

1. die Ubermittlung von Berichten iber die Praxis der Vollziehung der vom Bund erlassenen

Gesetze und Verordnungen zu verlangen; |
2. zur Vorbereitung der Erlassung von Gesetzen und Verordnungen durch den Bund Aus-

kiinfte tiber die Vollziehung zu verlangen;
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*3. i bestimmten Fllen Auskiinhe und die Vorlage von Akten zu verlangen, soweit dies zur
Ausiibung anderer Befugnisse, wie der-zu Erhebung von Beschwerden an den Verwal-
tungsgerichtshof, no_twendig ist.

6. Der Art 12 hat zu lauten:
»Art 12. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung iiber die Grundlagen und Ziele, Landessache

die iibrige Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten:

1. Heil- und Pflegeanstalten;
2. Leitungsgebundene Energien, soweit sie nicht unter Art 11 fallen.

(2) Gesetze iiber die Grundlagen und Ziele und derartige Bestlmmungen in Bundesgesetzen
sind als solche ausdriicklich zu bezeichnen.“

74 Dem Art 14 wird folgender Abs 11 angefiigt:
(1 1) In den Angelegenheiten des Abs 3 sind die Bestimmungen dés Art 15 Abs 6 sinngemif3

anzuwenden.

8. Dem Art 14a wird folgender Abs 9 angefiigt:
R den Angelegenhelten des Abs 4 sind die Bestimmungen des Art 15 Abs 6 sinngemif

anzuwenden.

9. Im Art 15 haben die Abs 2 und 3 zu lauten:

»(2) Die Zusténdigkeiten des Bundes sind gegeniiber der allgemeinen Zustédndigkeit der Lander
nach Abs 1 im Sinne des bundesstaatlichen Prinzips (Art 2) einschrinkend auszulegen.

(3) Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Liander im Smne des Abs 1 sind
insbesondere

1. Landesverfassung; Wahlen von Organen der Linder und Gemeinden; Landes- und Ge-
meindesymbole; Auszeichnungén des Landes;

2. Einrichtung der Landesbehtrden und sonstigen Landesamter;

3. Landesverwaltungsgerichtsbarkeit;

4. Gemeinderecht und umfassende Gemeindeaufsicht; 6ffentliche Einrichtungen zur auflerge-
richtlichen Vermittlung von Streitigkeiten;

5. Dienstrecht, Personalvertretungsrecht und Arbeitnehmerschutz aller Bediensteten der
Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbande einschlieflich der durch Landesgesetz. ge-
schaffenen Einrichtungen;

ortliche. Sicherheitspolizei und ihre Organisation;
Feuerpolizei; Feuerwehrwesen;
Katastrophenbhilfe;

Jugendschutz;

= 0 X~

0. Kulturelle Angelegenheiten, insbesondere Kindergarten- und Hortwesen, Erwachsenen-
bildung einschlieBlich Fernschulwesen, Musikschulen, Volkstumspflege, Denkmalschutz,
soweit er nicht in Art 10 fillt;

11. Natur- und Landschafisschutz; Tierschutz;

12. Sportangelegenheiten einschlieBlich Sport- und Tanzschulen;

. 13. Arbeitsrecht fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer; berufliche Vertretungen auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie in sonstigen Angelegenheiten des selbstin-

digen Wirkungsbereiches der Lander;

14. Landwirtschaft einschlieBlich Bodenreform und Bodenschutz; Wildbach- und Lawinenver-

bauung;
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15. Jagd und Fischerei; - -
16. Verwaltungsrechtliche Beschrankungen des Grundverkehrs einschlieBlich des Rechtser-

werbes von Todes wegen durch Personen, die nicht zu den gesetzlichen Erben gehoren;

17. Berg- und Schifiihrerwesen; o

' 18. Veranstaltungswesen; _

19. Seilbahnen, Sessellifte und Schlepplifte, ausgenommen SicherheitsmaBnahmen auf diesem
Gebiet; : S '

20. Fremdenverkehr, einschlieBlich Privatzimmervermietung und Campingwesen; _

21. Raumordnung einschlieBlich MaBnahmen zur Sicherung der Nahversorgung, jedoch mit
AusschluB von Fachplanungen des Bundes;

22. umfassendes Baurechtswesen einschlieBlich Ortsbildschutz;

23. Sammlung, Verwertung und Beseitigung von ungefihrlichen Abfillen;

24. Wohnwesen einschlieBlich Bodenbeschaffung und Assanierung;

25. StraBen, ausgenommen BundesstraBen und Angelegenheiten der StraBenpolizei; _

26. Sozial- und Behindertenhilfe; Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfiirsorge; Pflegeheime; .
Organisation von Gesundheits- und Pflegediensten; .

27. Rettungswesen; Angelegenheiten der Kurorte, Kuranstalten und Kureinrichtungen und der
natiirlichen Heilvorkommen; Leichen- und Bestattungswesen. .

10. Art 15 Abs 4 und 5 haben zu entfallen.

- 11. Dér Art 15 Abs 6 hat zu lauten: _

»(6) Soweit dem Bund bloB die Gesetzgebung tiber die Grundlagen und die Ziele vorbehalten
ist, obliegt die iibrige Gesetzgebung, insbesondere die Ausfiihrung der Grundlagen und Ziele,
der Landesgesetzgebung. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlassung der Ausfihrungsgesetze
eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des Bundesrates nicht kiirzer als sechs Monate und
nicht langer als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land nicht eingehaiten, so geht
die Zusténdigkeit zur Erlassung eines Gesetzes iiber die Ausflihrung der Grundlagen und Ziele
fir dieses Land auf den Bund iiber. Sobald das Land das Ausfuhrungsgesetz erlassen hat, tritt
das Ausfihrungsgesetz des Bundes auBer Kraft. Soweit vom Bundesgesetzgeber keine
Grundlagen und Ziele aufgestellt sind, kann die Landesgesetzgebung solche Angelegenheiten
frei regeln. Sobald der Bund Grundlagen und Ziele aufgestellt hat, sind die landesgesetzlichen
Bestimmungen binnen der bundesgesetzlich zu bestimmenden Frist anzupassen.“

12. Dem Art 15 Abs 9 wird folgender Satz angefiigt:

»Dartber hinausgehende zur Regelung des Gegenstandes zweckméBige zivilrechtliche |
Bestimmungen sind zulissig, soweit eine bundesgesetzliché Ermichtigung hiezu besteht oder
die Bundesregierung ihrer Kundmachung zugestimmt hat. Fir die Zustimmung gilt Art 97 Abs
2 dritter und vierter Satz sinngemé8.«

13. Dem Art 15 Abs 10 wird folgender Satz angefiigt:
»Art 97 Abs 2 dritter und vierter Satz gelten sinngemaB.

14. Dem Art 15a werden folgende Abs 4 bis 6 angefiigt:

»(4) Gegenstand von verfassungséndernden” Vereinbarungen nach Abs 1 kénnen auch die
Abgrenzung und die Ausschopfung von Zustandigkeiten des jeweiligen Wirkungsbereiches des
Bundes und aller Lander sein. Solche Vereinbarungen sind unmittelbar anwendbar. :
(5) Vereinbarungen nach Abs 2 kdnnen fiir einzelne Angelegenheiten gemeinsame Behorden
und andere Einrichtungen schaffen.
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(6) Soweit die Landesverfassung nichts anderes vorsieht, sind Verembarungen durch Erlassung
von Gesetzen oder Verordnungen Zu erﬁlllen

LS. Der Art 16 Abs 2 hat zu lauten: -
»(2) Der Landeshauptmann hat die Bundesregierung vor der Aufnahme von Verhandlungen

iber einen solchen Staatsvertrag zu unterrichten. Vor dessen AbschluB ist vom Landéshaupt-:
mann die Zustimmung der Bundesregierung einzuholen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn
die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tage, an dem das Ersuchen um
Zustlmmung beim Bundeskanzleramt emgelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, da3
die Zustimmung verweigert wird.“

16. Im Art 16 Abs 5 hat der zweite Satz zu lauten:
Hiebei stehen dem Bund die gleichen Befugmsse gegeniiber den Lindern zu wie in den

Angelegenhelten des Art 11.“

17. Im Art 18 Abs 5 haben nach dem Wort ,,Linder* der Béistrich und das Woi't
wBezirke“ zu entfallen. ;

18. Der Art 19 Abs 2 hat zu lauten:

»(2) Durch Bundesgesetz kann die Zulas51gke1t einer Betétigung mit Erwerbabsicht der im Abs
1 bezeichneten Organe des Bundes und von sonstigen 6ffentlichen Funktiondren des Bundes in
der Privatwirtschaft beschrinkt werden. Solche Beschriankungen kénnen insbesondere auch
Verbote der Erteilung von Auftrigen, Verpflichtungen zur Offenlegung von Vermogensver-
haltnissen oder parlamentarische Genehmigungsvorbehalte umfassen. Die Linder konnen
solche Regelungen fiir ihre Organe und jene der Gemeinden durch Landesgesetze treffen.

19. Im Art 20 Abs 4 hat der letzte Satz zu lauten:
,Die niheren Regelungen sind h1ns1cht11ch der Organe des Bundes sowie der durch die

Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung in Gesetzgebung und Vollziehung
Bundessache, hinsichtlich der Organe der Lénder und Gemeinden sowie der durch die Landes-
gesetzgebung Zu regelnden Selbstverwaltung in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache.“

20. Im Art 21 Abs 1 haben die Worte ,,Absatz 2 und“ sowie"der letzte Satz zu entfallen.
21. Im Art 21 haben Abs 2, Abs 4 letzter Satz und Abs 5 zu entfallen.

22. Im Art 23 Abs 1 haben nach dem Wort sLinder* der Beistrich und die Worte ,,die
Bezirke* zu entfallen.

23. In Art 44 wird Abs 2 als Abs 3 und Abs 3 als Abs 4 bezeichnet; folgender neuer Abs

2 wird emgefilgt
»(2) Bestimmungen, in denen die Zustandlgkelten des Bundes und der Linder in Gesetzgebung
oder Vollziehung geregelt werden, kénnen nur durch ein Bundesverfassungsgesetz geschaffen
oder geindert werden, das den Wortlaut diesés Bundesverfassungsgesetzes ausdriicklich
4ndert oder erginzt. Dieser Absatz kann nur mit Zustimmung siémtlicher Lander geédndert
werden.

24. In Art 50 Abs 3 wird die Zitierung ,Art 44 Abs 1 und 2% durch »Art 44 Abs 1 und
3¢ ersetzt. :
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25. Im Art 65 Abs 1 haben die Worte »oder eines Staatsvertrages gemifBt Art 16 Abs 1,
der weder gesetzesiindernd noch gesetzesergiinzend ist, zu entfallen. ’

26. Der Art'66 Abs 3 hat zu entfallen.

27. Dem Art 78c Abs 2 ist folgender Satz anzufiigen: : _

.Solche Verordnungen diirfen nur mit Zustimmung der Landesregiérung desjenigen Landes, in
dessen Gebiet der ortliche Wirkungsbereich der Bundespolizeidirektion liegt, kundgemacht
werden.“ -. : .

28. Dem Art 78c werden folgende Abs 3 und 4 angefiigt:

»(3) Im ortlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehérde, der eine Bundessicherheits-
wache beigegeben ist, darf von einer anderen Gebietskorperschaft ein Wachkérper nur mit
Zustimmung der Bundesregierung aufgestellt werden.

(4) Inden Fillen der Abs 2 und 3 gilt Art 97 Abs 2 sinngema.“

29. Der Art 78d Abs 2 hat zu lauten: . )
»~Die Errichtung eines Landeswachkérpers oder eines Gemeindewachkorpers oder die Ande-

' rung ihrer Organisation sind der Bundesregierung anzuzeigen

30. Dem Art 95 Abs 1 wird folgender Satz angefiigt:
~Die Landesverfassung kann aber besondere Regelungen iiber die Teilnahme der Landesbiirger

an der Gesetzgebung vorsehen

31. Der Art 97 Abs 2 hat zu lauten:
»(2) Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung
vorsieht, muf3 hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden. Dies gilt nicht fiir
die Mitwirkung von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes bei VorbeugungsmafBnahmen
gegen Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung oder bei Anwendung gesetzlich vorge-
sehenien korperlichen Zwanges, soweit dariiber das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Inneres hergestellt und iiber die Kostentragung eine Vereinbarung getroffen worden ist. Die
Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem
Tag, an dem der GesetzesbeschluB beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, dém Landeshaupt-
- mann mitgeteilt hat, daf} die Mitwirkung der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf dieser
Frist darf die Kundmachung des Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn-die Bundesregierung
ausdriicklich zugestimmt hat.* '

32. Der Art 98 Abs 2 hat zu lauten:

»(2) Wegen eines behaupteten Eingriffes in die Zusténdigkeit des Bundes kann die Bundesre-
gierung gegen den GesetzesbeschluB eines Landtages binnen acht Wochen von dem Tag, an -
dem der GesetzesbeschluB beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, einen mit Griinden ver-
sehenen Einspruch erheben. Davon ausgenommen sind Gesetzesbeschliisse in Angelegenheiten,
die jenen des Art 42 Abs 5 entsprechen. Im Falle eines Einspruches darf der Gesetzesbeschlufl
nur kundgemacht werden, wenn ihn der Landtag bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte -
der Mitglieder wiederholt.“

~ 33. Der Art 99 Abs 1 hat zu lauten:
»(1) Die Landesverfassung darf der Bundesverfassung nicht widersprechen.

34..ImArt 100 Abs 1 hat die Wortfolge ,,auf Antrag der Bundesregierung® zu entfallen.
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335. Dem Art 101 wird folgender Abs 5 angefiigt:

,»(5) Die Landésregierung gibt sich eine Geschaftsordnung. In dieser kann nach ‘den niheren
Bestlmmungen der Landesverfassung auch die Besorgung von Geschiften durch die Landesre-
gierung oder auch durch einzelne ilirer Mitglieder geregelt werdén.«

36. Der Art 102 hat zu lauten:

,»Art 102. (1) Wenn dies in' Angelegenheiten des Art 11 unerlaBlich ist, kann durch Bundesge-
setz bestimmt werden, dafl genau zu bézeichnende einzelne Aufgaben von der Bundesregie-
* rung oder von einem Bundesminister in erster und letzter Instanz wahrgenommen werden.”

(2) Durch Bundesgesetz kann bestimmt werden, daB Angelegenheiten der Bundesverwaltung
(Art 10) von den Lindern zii vollziehen sind. In diesen Angelegenheiten stehen dem Bund
gegentiber den Landern die gleichen Befugnisse zu wie in den Angelegenheiten nach Art 11.

(3) Durch Bundesgesetz kann angeordnet werden, daB in Angelegenheiten des Art 11 fiir die
Vollziehung des Landes Bundesbehorden, insbesondere Bundespolizeibehérden, heranzuziehen
sind. Diese Bundesbeharden unterstehen in den betreffenden Angelegenheiten der Landesregie-
rung und sind an ihre Weisungen (Art 20) gebunden.

(4) Bundesgesetze nach Abs 2 diirfén nur mit Zustimmung der betelhgten Lander kundgemacht
werden. Dies gilt auch fiir Bundesgesetze nach Abs 3, auBler sie betreffen die Vollznehung in
erster Instanz in folgenden Angelegenheiten: _

1. PaBwesen,

2. Meldewesen, ,

3. Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen sowie SchieBwesen,

4. Pressewesen,

5. Vereins- und Versammlungsangelegenheiten.

(5) Inwieweit Bundespolizeibehorden in ihrem értlichen Wirkungsbereich auf dem Gebiete der
Stra3enpolizei mit Ausnahme der 6rtlichen StraBenpolizei (Art 118 Abs 3 Z. 4) und auf dem
Gebiete der Strom- und Schiffahrtspolizei die Vollziehung iibertragen wird, wird durch iber-
stimmende Gesetze des Bundes und des betreffenden Landes geregelt.“

37. Der Art 103 hat zu lauten:

(1) Die Wirkungsbereiche von Bundesbehorden durfen die Grenzen der Lander und der Ver-
waltungsbezirke nicht schneiden:

(2) Die Grernizen der Verwa.ltungsbezuke der Gerichtsbezirke und der Gemeinden diirfen
einander nicht schneiden. Anderungen in den Grenzen der Gemeinden, durch die die Grenzen
der Gerichtsbezirke berithrt werden, bediirfen - unbeschadet der. Einhaltung der in Betracht
kommenden landesgesetzlichen Vorschriften - der Zustimmung der Bundesregierung. Ande-
rungen in den Sprengeln der Verwaltungsbezirke werden durch Verordnung der Landesregie-
rung mit Zustimmung der Bundesregierung, Anderungen in den Sprengeln der Bezirksgerichte
durch Verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung der Landesregierung verfuigt. -

Art 97 Abs 2 dritter und vierter Satz gelten sinngema8. .

(3) Wenn in einem Land in Angelegenhelten der Bundesverwaltung d1e sofortlge Erlassung von
MaBnahmen zur Abwehr eines offenkundigen, nicht wieder gutzumachenden Schadens fiir die
Aligemeinheit zu einer Zeit notwendig wird, zu der die obersten Organe der Verwaltung des
Bundes wegen hoherer Gewalt dazu nicht in der Lage sind, hat der Landeshauptmann an deren
Stelle die MaBnahmen zu treffen.“

38. Der Art 104 hat zu lauten:

- ,,Art 104. (1) Die mit der Verwaltung des Bundesvermogens betrauten Bundesminister kénnen
die Besorgung solcher Geschifte dem Landeshauptmann und den ihm unterstellten Behorden
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im Land iibertragen. Eine solche Ubertragung kann jederzeit ganz oder teilweise widerrufen
werden, wenn die ordnungsgeméfe Verwaltung des Bundesvermogens nicht gewihrleistet ist.
Weisungen (Art 20) kann der Bundesminister dem Landeshauptmann erteilen, soweit es sich
um eine Entscheidung von grundsitzlicher Bedeutung handelt. _

(2) Die- Landesregierung kann bei Aufstellung ihrer Geschéfisordnung beschlieBen, daB
einzelne Gruppen von Geschiften wegen ihres sachlichen Zusammenhanges mit Angelegen-
heiten des selbstindigen Wirkungsbereiches des Landes im Namen des Landeshauptmannes
von Mitgliedern der Landesregierung zu fiihren sind. In diesen Angelegenheiten sind die
betreffenden Mitglieder der Landesregierung an die Weisungen des Landeshauptmannes
gebunden (Art 20). ' '
(3) Nach Abs 1 letzter Satz ergehende Weisungen der Bundesminister sind an den Landes-
hauptmann zu richten. Dieser ist, wenn er die beziigliche ‘Angelegenheit nicht selbst fiihrt,
verpflichtet, die Weisung an das in Betracht kommende Mitglied der Landesregierung unver-
ziiglich und unverindert auf schriftlichemm Wege weiterzugeben und ihre Durchfiihrung zu
iiberwachen, ' _

(4) Die Kosten der Verwaltung des Bundesvermégens sind den Lindern vom Bund zu er-
setzen, jedoch nur bis zur Hoéhe jenes Betrages, der mit den Landern vereinbart und im
Bundesfinanzgesetz festgelegt worden ist.“ '

39. Der Art 105 hat zu lauten:
~Art 105. (1) Der Landeshauptmann vertritt das Land.
(2) Die Landeshauptminnerkonferenz vertritt die gemeinsamen Interessen der Linder.“

40. Der Art 106 hat zu lauten:

LArt 106, (1) Die Geschifte der Landesregierung und des Landeshauptmannes werden durch
das Amt der Landesrégierung besorgt:

(2) Der Landeshauptmann ist der Vorstand des Amtes der Landesregierung. Als solchem sind
ihm in Angelegenheiten des inneren Dienstes auch die Bezirkshauptmannschaften des Landes
unterstellt. _

(3) Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung wird von der Landesre-
gierung ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als Landesamtsdirektor bestellt Sein Stellver-
treter ist in gleicher Weise und unter den gleichen Voraussetzungen zu bestellen. Die Leitung
des inneren Dienstes erfolgt unter der unmittelbaren Aufsicht des Landeshauptmannes.

(4) Die Regelungen des Geschiftsganges (Geschiftsordnung) sowie die innere Gliederung und
Verteilung der Geschifte (Geschiftseinteilung) im Amt der Landesregierung werden vom
Landeshauptmann mit Zustimmung der Landesregierung getroffen.“

41. Der Art 107 hat zu lauten: _ v

~Art 107. Die Landesregierung und die Bezirkshauptmannschafien sind die Behorden der
allgemeinen staatlicheri Verwaltung. Die Bezirkshauptmannschaften besorgen Aufgaben der
Bezirksverwaltung “ : '

42. Der Art 109 hat zu lauten:
»Art 109. Die Angelegenheiten der Bezirksverwaltung werden in Wien in erster Instanz vom

Magistrat besorgt, soweit nicht Bundesbehtrden mit der Vollziehung betraut sind.“

43. Der Art 110 hat zu lauten:

»Art 110. Art 101 Abs 5 ist in Wien mit der MaBgabe anzuwenden, daB die Landesregierung
auch bestimmen kann, welche Geschifte dem Magistrat als Amt der Landesregierung zur Erle-
digung iiberlassen werden.* : ' ;-
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44, Der Art 112 hat zu lauten:
,»Art 112. Durch Landesgesetze gemif Art 19 Abs 2 sind i in Wien auch besondere Regelungen

fiir die amtsfithrenden Stadtrite zu treffen.“

45. Der Art 113 hat zu lauten: . ‘

»Art 113. An die Stelle der bundesverfassungsrechthchen Regelungen tiber die Geschaﬁsord-
nung und die .Geschiftseinteilung des Amtes der Landesregierung treten in Wien die landesge-
setzlichen Regelungen iiber die Geschaftsordnung und die Geschaftsemtellung des Maglstrats

46. Der Art 114 hat zu lauten:
,,Art 114. Nach Mafgabe der Art 108 bis 113 gelten fiir die Bundeshauptstadt Wien im iibrigen

die Bestimmungen des Abschnittes C dieses Hauptstiickes mit Ausnahme von Art 119 Abs 4
und Art 119a. Durch Landesgesetz konnén Bezirksvertretungen als allgemeine Vertretungs-
korper in den einzelnen Gemeindebezirken vorgesehen sowié Bestimmungen iiber weitere
Organe der Gemeinde, deren Titigkeit auf die Gemeindebezirkée beschrinkt ist, auch hinsicht-
lich ihrer Bestellung, die nicht durch den Gemeinderat erfolgen muf, getroffen werden.“

47. Im Art 117 Abs 1 hat lit. ¢ zu lauten:
»C) der vom Gemeinderat oder - ausgenommen in Wien - von den. Gemeindebiirgern zu

wihlende Blirgermeister.“

48. Dem Art 117 Abs 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,In der Wahlordnung kann abweichend vom Grundsatz der Verhaltniswahl bestimmt werden,
daB Personen als gewahlt gelten, deren Namen auf den Stimmzetteln am hiufigsten genannt
werden, und daB auch Kandidaten aus mehreren Listen gewihlt werden kénnen.

49. Dem Art 118 Abs 2 wird folgender Satz angefiigt: '
»Soweit in Verwaltungsverfahren die értlichen Interessen in besonderem MaBle beriihrt

werden, haben die Gesetze der Gemeinde mindestens ein Anhérungsrecht einzuraumen.*
50. Im Art 118 Abs 3 Z. 3 entfiillt der Klammerausdruck.

51. Der Art 118 Abs 3 Z. 9 hat zu lauten: |
,,9. ortliche Baupolizei; ortliche Feuerpolizei; értliche Raumplanung;“

52. Im Art 118 Abs 4 entfallen der zweite und der dritte Satz.

53. Der Art 118 Abs 7 erster Satz hat zu lauten:

~Auf Antrag einer Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenhelten des eigenen
Wirkungsbereiches durch Verordnung der Landesregierung auf eine staathche Behorde iiber-
tragen werden.“ )

54. Im Art 118 Abs 7 entfillt der dritte Satz.

55. Der Art 119 Abs 4 hat zu lauten:

»(4) Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nlchtbefolgung einer Verordnung oder einer
Weisung kénnen die in Abs 2 und 3 genannten Organe, soweit ihnen Vorsatz oder grobe
Fahrlassigkeit zur Last fillt, wenn sie auf dem Gebiet der Bundesvollziehung tatig werden,
vom zustindigen Bundesminister, wenn sie auf dem Gebiet dér Landesvollziehung tétig
werden, von der Landesregierung ihres Amtes verlustig erklirt werden. Die allfillige Mitglied-
schaﬁ einer solchen Person zum Gememderat wird hledurch nicht beriihrt.“
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56.- Der Art 119a Abs 1 hat zu lauten: : _ : _
(1) Das Land tbt das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus, daB diese bei Besorgung
des. eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere
ihren Wirkungsbereich nicht iiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt

57. Der Art 119a Abs 3 hat zu lauten: _
»(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung steht den Landern zu.“

58, Der'Art 119a Abs 7 erster Satz hat zu lauten: .
~Sofem als Aufsichtsmittel die Auflésung des Gemeinderates gesetzlich vorgesehen ist, kommt

diese MaBnahme der Landesregierung zu.“
59. Der Art 120 hat zu entfallen.

60. Dem Art 129 wird folgender Satz angefiigt:
~Die Einrichtung einer Landesverwaltungsgeriphtsbarkeit bleibt in den Grundsitzen einer
besonderen bundesverfassungsgesetzlichen Regelung vorbehalten.

- 61. Der Art 129a Abs 2 hat zu lauten:
»(2) Es kann gesetzlich vorgesehen werden, dal Entscheidungen erster Instanz unmittelbar

beim unabhéngigen Verwaltungssenat angefochten werden konnen. Soweit dies durch Bundes-
gesetz vorgesehen wird, diirfen diese nur mit Zustimmung der beteiligten Lander kundgemacht
werden.

62. Im Art 131 Abs 1 hat Z. 3 zu entfallen.

63. Art 132 wird als Abs 1 bezeichnet; folgender Abs 2 wird angefiigt:

»(2) Wenn in einer bestimmten Angelegenheit, in der die Gesetzgebung Bundessache, die Voll-
zichung Landessache ist, von Amts wegen ein Bescheid zu erlassen wire, das zustandige
Organ des Landes aber trotz einer an die Landesregierung gerichteten Aufforderung des
Bundes rechtswidriger Weise untitig geblieben ist, kann der zustindige Bundesminister da-
gegen vor dem Verwaltungsgerichtshof Beschwerde erheben. Diese ist nur zuldssig, wenn seit
der Aufforderung an die Landesregierung, fiir die Erlassung des Bescheides zu sorgen, sechs
Monate verstrichen sind.«

64. Im Art 137 hat die Wortfolge ,, die Bezirke* zu entfallen.
65. Der Art 138a hat zu entfallen.

66. Nach Art 140a ist folgender Art 140b einzufiigen: e

»Art 140b. (1) Auf Antrag der Bundesregierung oder einer beteiligten Landesregierung stellt
der Verfassungsgerichtshof fest, ob eine Vereinbarung im Sinne des Art 15a Abs 1 vorliegt und
ob von einem Land oder dem Bund die aus einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflich-
tungen, soweit es sich nicht um vermogensrechtliche Anspriiche handelt, erfiillt worden sind.
(2) Wenn es in einer Vereinbarung im Sinne des Art 152 Abs 2 vorgesehen ist, stellt der
Verfassungsgerichtshof ferner auf Antrag einer beteiligten Landesregierung fest, ob eine solche
Vereinbarung vorliegt und ob die aus einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflichtungen,
soweit s sich nicht um vermégensrechtliche Anspriiche handelt, erfiillt worden sind.

(3) Weiters erkennt der Verfassungsgerichtshof iiber die Rechtswidrigkeit von Vereinbarungen
nach Art 15a Abs 1 und 2, die nicht durch die Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen zu
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erfiillen sind, Dabei ist auf die gesetzesiandernden oder gesetzeserginzenden Vereinbarungen
der Art 140, auf alle anderen Vereinbarungen der Art 139 mit der MaBgabe anzuwenden, daB
Verembarungen, deren Gesetz- oder ‘Verfassungswidrigkeit der Verfassungsgerichtshof fest-
stellt, vom Tage der Kundmachung des Erkenntnisses an von den zu ihrer Vollziehung beru-
fenen Organen nicht anzuwenden sind, wenn der Verfassungsgerichtshof nicht eine Frist
bestimmt, innerhalb welcher eine solche Vereinbarung weiter anzuwenden ist. Diese Frist darf
bei Vereinbarungen, die gesetzesindernd oder gesetzeserginzend sind, zwei Jahre bei allen
anderen Vereinbarungen ein Jahr nicht iiberschreiten.* :

67. Im Art 141 hat Abs 1 lit. b zu lauten: -
,,b) iber Anfechtungen von Wahlen in die Landesregierung und in die mit der Vollzwhung

betrauten Organe einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes;"
63. Im Art 142 Abs 2 haben die lit. d und h zu entfallen.

69. Art 142 Abs 2 lit. e lautet: .

»€) gegen Organe der Bundeshauptstadt Wien, soweit sic Aufgaben aus dem Bereich der
Bundesvollziehung im eigenen Wirkungsbereich der Germeinde besorgen, wegen Gesetzesver-
letzung, soweit sie Aufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziehung im iibertragenen
erkungsberelch der Gemeinde besorgen, wegen Gesetzesverletzung und wegen Nichtbefol-
gung einer Verordnung oder Weisung des Bundes: durch Beschluf3 der Bundesreglerung,

70. Der Art 142 Abs 3 hat zu entfallen.
71. Im Art 142 Abs 4 und 5 entfallen jeweils die Wortfolgen ,,d*.

72. Im Art 144 Abs 1 ist nach dem Wort ,,Gesetzes“ ein Beistrich einzufiigen und hat es
statt ,,oder eines rechtswidrigen Staatsvertrages“ zu lauten ,eines rechtswidrigen
Staatsvertrages oder einer rechtswidrigen Verembarung nach Art 15a.¢

73. Nach Art 149 ist folgender Art 149a einzufiigen:
»Art 149a. Die in den Gesetzen [...] enthaltenen Verfassungsbestimmungen betreffend die

Zustindigkeiten des Bundes und der Linder zur Gesetzgebung und Vollziehung blelben in
Kraft. Die in ihnen enthaltenen Befristungen bleiben aufrecht.

II.
Verfassungsinderungen aufierhalb des B-VG:

Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juli 1925,
BGBI Nr 289, betreffend Grundsiitze fiir die Einrichtung und Geschiiftsfiihrung der
Amter der Landesregierung aufler Wien aufgehoben wird

Das Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juli 1925, BGBI Nr 289, betreffend Grundsitze fiir die
Einrichtung und Geschiftsfiihrung der Amter der Landesregierung auBer Wien-wird aufge-
hoben. :
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. Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920,
| . in der Fassung des BGBI Nr 368 vJ 1925, gefindert wird

Das Ubergangsgesetz v_orﬁ 1. Oktéber 1920, in der Fassung des BGBI Nr 368 vJ .;1925, wird
wie folgt geindert: ' . o

1. Im § 8 werden die Abs 5, 7 und 8 aufgehoben.

2. Die §§ 9, 16 bis 19, 31 bis 33 werden mit der Mafgabe aufgehoben, daB § 32 Abs 3 noch
auf jene Landeshauptménner, dié vor seinem AuBerkrafitreten aus der Funktion geschieden
sind, anzuwenden ist. Auf die Landeshauptmérnner von Wien, die vor dem 1. Jinner 1978
aus der Funktion geschieden sind, sowie auf deren Hinterbliebene sind jedoch die bis zum
1. Janner 1978 geltenden Bestimmungen des Landes Wien weiterhin anzuwenden.

: ~ Bundesverfassungsgesetz, . ’ :
mit dem das Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929, BGBI Nr 393, gein-
: dert wird

Das Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929, BGBI Nr 393, betreffend Ubergangsbe- -
stimmungen zur Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle wird wie folgt gedndert.
1. Im Art I werden die §§ 11 bis 13, 15, 21 und 23 aufgehoben.

2. Der Art IIT wird aufgehoben.

Bundesverfassungsgesetz,
mit dem das Bundesverfassungsgesetz vom 12. Juli 1962,
'BGBI Nr 105, gesindert wird

Das Bundesverfassungsgesetz vom 12. Juli 1962, mit dem Bestimmungen des Bundesverfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 iiber die Regelung der Grundsitze des Gemeinde-
rechtes und damit im Zusammenhang stehende Bestimmungen abgeidndert werden (Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962), wird wie folgt gedndert:

Im § 5 werden die Abs 1 und 3 aufgehoben.
III.

In den Angelegenheiten, die mit dieser B-VG-Novelle in die Landesvollziehung iibertragen
werden, sind den Lindern im Wege des Finanzausgleiches jedenfalls jene finanziellen Mittel
-zuzuweisen, die in-den Jahren 19.. bis 1993 durchschnittlich vom Bund fiir diese Angelegen-
heiten aufgewendet wurden. ‘
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REGIERUNGSVORLAGE BETREFFEND DIE B-VGN 1996
(Strukturreform des Bundesstaates - 14 Blg StenProt NR XX. GP)

Nachdruck vom 8. 2. 1996

RegierungSvorlage

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 im Sinne ciner Strukturreform des Bundesstaates geandert wird sowie andere
Bundesgesetze gesindert oder aufgehoben werden (Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle

: 1996 - B-VGN 1996) C '

Der Natior.alrat hat beschlossen: _
Inhaltsiibersicht
Art. . Betroffenes Gesetz

Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
B-VG-Novellen ' -

Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des BGBI. Nr. 368 vom Jahre 1925
Bundssverfassungsgesetz  betreffend ﬂbergangsbcstimmungen 2ur Zweiten Bundes-Var-
fassungsnovellz . ]
Bundesverfassungsgesetz betreffend Grundsitze fiir dje Einrichtung und Geschiftsfiihrung der Am-
ter der Landesregierungen auBer Wien . .

6 Bundesverfassungsgesetz betreffend die Zustdndigkeit des Bundes auf dem Gebiete des Arbeiter-

" rechtes sowie des Arbeiter- und Angestelltenschutzes und der Berufsvertretung

7 Elektrotechnikgesetz 1992

8 Stadterneuerungsgesetz :

9 Bundesgesetz, mit dem das Invalideneinstellungsgesetz geindert wird
10 Borsegesetz 1989 g ' .
11  Gelegenheitsverkehrs-Gesetz

AW N -~

(%]

' Artikel 1
Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes -
- Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung. von 1929, zuletzt geéindert durch das Bundesverfas-

sungsgesetz BGBI. Nr. . . /1994, wird wie folgt geidndert:
1. Der Titel samt Abkiirzung lautet:

X »Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)« -
2. Art. 10, Art. 11, ein neuer Art. ]1a und Art. 12 lauten:
»ATri. 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegenhesten:

1. Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, Volksabstimmungen auf Grund der

Bundesverfassung, Verfassungsgerichtsbarkeit; Verwaltungsgerichtsbarkeit, ausgenommen die

Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit nach MaBgabe des Art. 129;

duBere Angelegenheiten mit EinschluB der politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegen-

iiber dem Ausland, insbésondere AbschluB von Staatsvertragen, unbeschadet der Zustindigkeit

der Lénder nach Art. 16 Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland,;

Zollwesen; o :

3. Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm;
Ein- und Auswanderungswesen; PaBwesen: Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und Aus-
lieferung sowie Durchlieferung; '

3}
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10.

11.

12.

13.

14.

"15.
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Bundesfinanzen, insbesondere offentliche Abgaben, die-ausschlieBlich oder teilweise fiir den
Bund einzuheben sind; Monopolwesen; :

Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; Ma8- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen;
Zivilrechtswesen einschlieSlich des wirtschaftlichen Assoziationswesens, jedoch mit Ausschlu
von Regelungen, die den Grundstiicksverkehr, einschilieBlich des Rechtserwerbes von Todes
wegen durch Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren, verwaltungsbe-
hérdlichen Beschrinkungen unterwerfen; Privatstiftungswesen; Strafrechtswesen mit AusschluB
des Verwaltungsstrafrechtes und des Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten,-die in den
selbstindigen Wirkungsbereich der Linder fallen; Justizpflege; Einrichtungen zum Schutz der
Gesellschaft gegen verbrechgrische oder sonstige gefihrliche Personen; Urheberrecht; Presse-
wesen; Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwiilte und verwandter Berufe;
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit einschlieBlich der ersten all-
gemeinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der ortlichen Sicherheitspolizei; Vereins- und
Versammlungsrecht; Fremdenpolizei und Meldewesen; Bundesbetréuung fiir Asylwerber; Waf-
fen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, SchieBwesen; Zivilschutz hinsichtlich iiberregionaler
Koordination und Warnung der Bevolkerung im Wege der Linder; S .
Kartellwesen; Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und anderen Warenbezeichnun-
gen; Angelegenheiten der Patentanwilte; Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie; Inge-
nieurkammern; Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf das ganze Bundesge-
biet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet;
Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen, soweit es nicht unter Art. 11 fillt, der Luftfahrt, der
Seeschiffahrt sowie der Binnenschiffahrt auf der Donau und auf mit ihr in Verbindung stehen-
den, durch Bundesgesetz zu WasserstraBen erkldrten Gewissern, éinschlieSlich der
Schiffahrtspolizei; Bau und Instandhaltung von WasserstraBen; Angelegenheiten der wegen ih-
rer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz zu BundesstraBen erklirten Stra-
Benziige; Post- und Fernmeldewesen; Umweltvertréglichkeitspriifung beziiglich jener Verkehrs-
wege, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und deren Tras-
sen gemdB den Verwaltungsvorschriften durch Verordnung einer Bundesbehérde festzulegen
sind; )

Bergwesen; Stromwegerecht fiir Leitungen mit einer Spannung von mindestens 110 Kilovolt, die
sich iiber zwei oder mehrere Linder erstrecken; Gaswegerecht fiir Erdgashochdruckleitungen,
die sich iiber zwei oder mehrere Linder erstrecken; technisches Versuchswesen in den Angele-
genheiten dieses Absatzes oder des Art. 11 Abs. 1; Vermessungswesen; o ,
Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Artikel 12 fillt; Kammern fiir Arbeiter und Angesté]lte, auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet jedoch nur unter EinschluB von Arbeitnehmern in Ségen,
Harzverarbeitungsstitten, Miihlen und Molkereien, die von land- und forstwirtschaftlichen Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben werden und in denen mehr als fiinf Arbeit-
nehmer dauernd beschiftigt sind; Angelegenheiten des Arbeitsmarktes; Angelegenheiten der
Behinderteneinstellung sowie eines Behindertenausweises; Sozial- und Vertragsversicherungs-
wesen;

Gesundheitswesen beziiglich des Arzneimittelwesens, der Medizinprodukte, des Suchtgiftwe-
sens, der zentralen Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten und der Angelegenheiten der Gen-
technologie; Erndhrungswesen einschlieBlich der Nahrungsmittelkontrolle; Veterinirwesen; Re-
gelung des geschiftlichen Verkehrs mit Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln sowie mit Pflanzenschutzgeriten einschlieBlich der Zulassung und bei Saat- und
Pflanzgut auch der Anerkennung; '

Angelegenheiten des Bibliotheks- und Archivwesens des Bundes; Angelegenheiten der kiinstle-
rischen und wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen des Bundes; Angelegenheiten
der Bundestheater mit Ausnahme der Bauangelegenheiten; Angelegenheiten des Kultus; Denk-
malschutz; Volkszihlungswesen sowie — unter Wahrung der Rechte der Lander, im eigenen
Land jegliche Statistik zu betreiben — sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen eines
einzelnen Landes dient; :

Organisation und Fiihrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie; Regelung der Errich-
tung und der Organisierung sonstiger Wachkorper, einschlieBlich ihrer Bewaffnung und des
Rechtes zum Waffengebrauch; o

militdrische Angelegenheiten; Kriegsschadenangelegenheiten und Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer
und deren Hinterbliebene; Fiirsorge fiir Kriegsgraber; aus AnlaB eines Krieges oder im Gefolge
eines solchen zur Sicherung der einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwendig erscheinende
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MaBnahmen, insbesondere auch hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung mit Bedarfsge-
genstinden; g - '

16. Einrichtung'der Bundesbehorden und sonstigen Bundeséimter; Dienstrecht und Personalvertre-
tungsrecht der Bundesbedienste_ten ; .

17. Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewahrung von Kinderbeihilfen und die Schaffung eines
Lastenausgleiches im Interesse der Familie zum Gegenstand hat. .

(2) In den nach Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung ermichtigt wer-
den, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Solche
Bundesgesetze diirfen nur mit Zustimmung der Lénder kundgemacht werden. Fiir die Landesgesetze gilt

Art. 12 Abs. 3. Ihre Vollziehung ist Landessache.

(3) In den Angelegenheiten ‘des Abs. 1 obliegt die Vollziehung Bundesbehdrden, jedoch kann der
Bund Landesbehorden mit der Vollziehing betrauen, die in diesem Fall an die Weisungen der Bundesre-
gierung oder der einzelnen Bundesminister gebunden sind (Art. 20 Abs. 1) Bundesgesetze, die eine in
Abs. 1 genannte Angelegenheit insgesamt oder einen ganzen Bereich einer solchen Angelegenheit Lan-
desbehorden iibertragen, knnen nur mit Zustimmung der beteiligten Liander kundgemacht werden.

(4) Wenn in einem Land in Angelegenheiten der Bundesverwaltung das sofortige Ergreifen von
MaBnahmen zur Abwehr eines offenkundigen, nicht wieder gutzumachenden Schadens fiir die Allge-
meinheit zu einer Zeit notwendig wird, zu der die obersten Organe der Verwaltung des Bundes wegen
hoherer Gewalt nicht in der Lage sind, diese MaBnahmen zu treffen, hat die Landesregierung dies an

deren Stelle zu tun. '

(5) Bevor der Bund Staatsvertrige, die DurchfiihcungsmaBnahmen im Sinne des Art. 16 erforderlich
machen oder die den selbstindigen Wirkungsbereich der Lénder in anderer Weise beriihren, abschlieBt,
hat er den Léndern Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(6) Der Bund hat die Linder unverziiglich iiber alle Vorhaben im Rahmen der europdischen Integra-
tion, die den selbstiindigen Wirkungsbereich der Linder berithren oder sonst fiir sie von Interesse sein
konnten, zu unterrichten und ihnen binnen einer von ihm zu setzenden, angemessenen Frist Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Solche Stellungnahmen sind an das Bundeskanzleramt zu richten. Gleiches
gilt fir die Gemeinden, soweit der eigene Wirkungsbereich oder sonstige wichtige Interessen der Ge-
meinden beriihrt werden. Die Vertretung der Gemeinden obliegt in diesen Angelegenheiten dem Osterrei-
chischen Stidtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund (Art. 115 Abs. 3).

(7) Liegt dem Bund fristgerecht eine einheitliche Stellungnahme der Linder zu einem Vorhaben im
Rahmen der europdischen Integration vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Lan-
dessache-ist, so ist der Bund bei zwischenstaatlichen Verhandlungen und Abstimmungen an diese Stel-
lungnahme gebunden. Er darf davon nur aus zwingenden auBen- und integrationspolitischen -Griinden
abweichen. Der Bund hat diese Griinde binnen acht Wochen nach Kundmachung des betreffenden
Rechtsaktes im Rahmen der europiischen Integration mitzuteilen. . :

(8) Die niheren Bestimmungen iiber das Verfahren gemiB Abs. 6 und 7 sind in einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern (Art. 15a Abs. 1) festzulegen.

.Art. 11. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in folgenden Angele-
genheiten: __— :

1. Staatsbiirgerschaft; Personenstandsangelegenheiten einschlieBlich des Matrikenwesens und der
Namensinderung; .

2. ‘Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Bodenbeschaffung sowie der Férderung des Wohn-
baues und der Wohnhaussanierung; )

3. Verkehrswesen beziiglich der StraBenbahnen, Kleinseilbahnen sowie nichtéffentlichen Eisen-
bahnen; StraBenpolizei; Kraftfahrwesen; Binnenschiffahrt, soweit sie nicht unter Art. 10 filit;

4. Gesundheitswesen, soweit es nicht unter Art. 10 fillt, jedoch mit Ausnahme dés Leichen- und
Bestattungswesens, des Gemeindesanititsdienstes und ‘Rettungswesens sowie des Kurwesens
und der natiirlichen Heilvorkommen, hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten jedoch nur die
sanitdre Aufsicht; Chemikalienwesen einsciiiieBlich des Giftwesens; MaBnahmen zur Abwehr
von gefahrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uberschreitung-von Immissionsgrenzwer-
ten entstehen; Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustindigkeit der Linder fiir Heizungsanlagen; -
Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfille, hinsichtlich anderer Abfille nur soweit ein

* Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist;



4 : : 14 der Beilagen

5. Forstwesen einschlieBlich des Triftwesens; Wildbachverbauung; Wasserrecht; Regulierung und
Instandhaltung der Gewisser zum Zwecke der unschidlichen Ableitung der Hochfluten oder
zum Zwecke der Schiffahrt und Fl6Berei; . ;

6. Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt zu rechnen ist; soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vor-
handen erachtet wird, Genehmigung solcher Vorhaben; '

7. Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, soweit sie nicht unter Art. 10 fallen; dffentli-
che Agentien und Privatgeschiftsvermittlungen; Bekimpfung des unlauterén Wettbewerbes;

8. berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Art. 10 fallen, jedoch mit Ausnahme jener auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem Gebiet des Berg- und Schifiihrerwesens
und des in den selbstindigert Wirkungsbereich der Lénder fallenden Sportunterrichtswesens;

9. Elektrizititswesen und Angelegenheiten anderer leitungsgebundener Energien, soweit sie nicht
unter Art. 10 fallen; Dmnpﬂ(esse1¥ und Kraftraschinenwesen; Ingenieur- und Ziviltechnikerwe-
sen, soweit es nicht unter Art. 10 fillt; '

10. Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren
Zwecken tiber den Interessenbereich eines Landes hinausgehen und nicht schon bisher von den
Liandern autonom verwaltet wurden.

(2) In den nach Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung ermichtigt wer-
den, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Solche
Bundesgesetze diirfen nur mit Zustimmung der Linder kundgemacht werden. Fiir die Landesgesetze gilt

Art. 12 Abs. 3.

(3) Durchfiihrungsverordnungen zu den nach den Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen kénnen, so-
weit in diesen Gesetzen nicht anderes bestimmt ist, sowohl vom Bund als auch von den Lindern erlassen
werden. Verordnungen des Bundes gehen jenen der Linder vor. Die Art der Kundmachung von Durch-
fiihrungsverordnungen kann durch Bundesgesetz geregelt werden.

(4) In den nach Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen knnen sonstige Akte der Vollziehung, die bun-
deseinheitlich getroffen werden miissen, dem zustindigen Bundesminister vorbehalten werden.

(5) Soweit in diesem Artikel nicht anderes bestimmt ist, darf in Angelegenheiten des Abs. 1 eine
Vollziehung durch Bundesbehdrden nur in einem Bundesgesetz vorgesehen werden, dessen Kundma-
chung der Zustimmung der beteiligten Linder bedarf. In gleicher Weise wird auch geregelt, inwieweit
Bundespolizeibehdrden in jhrem ortlichen Wirkungsbereich die Vollziehung auf dem Gebiete der Stra-
Benpolizei mit Ausnahme der ortlichen StraBenpolizéi (Art. 118 Abs. 3 Z 4) und auf dem Gebiete der
unter Abs. 1 fallenden Schiffahrtspolizei obliegt. Die Bundesbehorden sind dabei der Landesregierung
unterstellt und an deren Weisungén (Art. 20 Abs. 1) gebunden.

(6) In den Angelegenheiten des Kraftfahrwesens und der StraBenpolizei kann durch Bundesgesetz,
dessen Kundmachung der Zustimmung der Lander bedarf, vorgesehen werden, daB der Bundesminister,
der fiir die Fiihrung der mit der Verkehrsiiberwachung betrauten Organe zustindig ist, diesen Anordnun-
gen erteilen kann, wenn eine linderiibergreifend einheitliche Vorgangsweise bei der Verkehrsiiberwa-
chung notwendig ist oder auBergewdhnliche Verkehrsverhltnisse vorliegen oder zu erwarten sind.

(7) In den nach Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen kann der zustindige Bundesminister erméchtigt
werden, MaBnahmen der Uberwachung zum Schutz dér Umwelt zu treffen.

(8) In den Angelegenheiten des Abs.-1 Z 6 steht nach Erschopfung des Instanzenzuges im Bereich
der Vollziehung jedes Landes die Entscheidung dem unabhingigen Umweltsenat zu. Dieser ist im {ibri-
gen sachlich in Betracht kommende Oberbehtrde im Sinne der das Verwaltungsverfahren regelnden Vor-
schriften. Der unabhingige Umweltsenat besteht aus dem Vorsitzenden, Richtern und anderen rechts-
kundigen Mitgliedern und wird: beim zustindigen Bundesministérium eingesetzt. Die Einrichtung, die
Aufgaben und das Verfahren des Senates werden durch Bundesgesetz geregelt. Seine Entscheidungen
unterliegen nicht der Aufhebung oder Abinderung im Instanzenzug; die Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof ist zulissig. '

(9) Erstreckt sich ein Vorhaben gemiB Abs. 1 Z 6 auf mehrere Linder, so haben die beteiligten Lan-
der zunichst einvernehmlich vorzugehen. Wird eine einvernehmliche Entscheidung nicht innerhalb von
18 Monaten erlassen, so geht die Zustiindigkeit auf Antrag eines Landes oder einer an der Sache beteilig-
ten Partei auf den unabhingigen Umweltsenat iiber.
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Art. 11a. (1) Folgende Angelegenheiten konnen durch-Bundesgesetz einheitlich geregelt werden:

1. soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als-vorhanden erachtet wird, das
Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen des Venvaltungsstrafreqh_tes, das Verwal-
tungsstrafverfahren und die Verwaltungsvollstreckung auch in den Angélegenheiten, in denen die
Gesetzgebung den Landern zusteht, insbesondere auch in den Angelegenheiten des Abgabenwe-
sens; abweichende Regelungen konnen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden
Bundes- oder Landesgesetzen nur dann getroffen werden, wenn sie zur Regelun g des Gegenstan-

" des erforderlich sind; :

2. soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet wird,

a), das Biirgerbeteiligungsverfahren fiir bundesgesetzlich zu bestimmende Vorhaben,

b) die Beteiligung an den einem Biirgerbeteiligungsverfahren nachfolgenden Verwaltungsverfah-
ren, :

c) die Beriicksichtigung der ErgebniSse des Biirgerbeteiligungsverfahrens bei der Erteilung der
fiir die betroffenen Vorhaben en\'fc')rderlichen Genehmigungen, ' '

d) die Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
rechnen ist und fiir welche die Verwaltungsvorschriften eine Trassenfestlegung durch Verord-
nung vorsehen;

3. soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist, Emissionsgrenz-
werte fiir Luftschadstoffe; diese diirfen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden
Bundes- und Landesvorschriften nicht iiberschritten werden; ' '

4. soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet wird, An-
gelegenheiten der Enteignungsentschédigungen.

(2) Die Vollziehung der gemdB Abs. 1 ergehenden Gesetze steht dem Bund oder den Léndern zu, je
nachdem, ob die betreffende Angelegenheit der Vollziehung nach Bundes- oder Landessache ist: In An-
gelegenheiten der Landesvollziehung gilt Art. 11 Abs. 3. :

Art. 12. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung iiber die Grundsitze, Landessache die Erlassung von
Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten: Mutterschafis-, Szuglings- und
Jugendfiirsorge; Heil- und Pflegeanstalten; Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit
es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt, ausgenommen Arbeitnehmer
.in Sidgen, Harzverarbeitungsstiitten, Miihlen und Molkereien, die von land- und forstwirtschaftlichen
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben werden und in denen mehr als finf Arbeitnehmer
dauernd beschiiftigt sind.

(2) Bundesgesetze im Sinne des Abs. I und in anderen Bundesgesetzen cﬁthaltene derartige Be-
stimmungen sind als solche (~Grundsatzgesetz*, ,,Grundsatzbestimmung®) ausdriicklich zu bezeichnen.

«(3) Soweit dem'Bund bloB die Gesetzgebung iiber die Grundsitze vorbehalten ist, obliegt innerhalb
des bundesgesetzlich festgelegten Rahmens die niihere Ausfiihrung der Landesgesetzgebung. Das.Bun-
desgesetz kann fiir die Erlassung der Ausfiihrungsgesetze eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des
Bundesrates nicht kiirzer als sechs Monate und nicht lénger als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von
einem Land nicht eingehalten, so geht die Zustandigkeit zur Erlassung des Ausfiihrungsgesetzes fiir die-
ses Land auf den Bund iiber. Sobald das Land das Ausfiihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfiihrungs-
gesetz des Bundes auBer Kraft. Sind vom Bundesgesetzgeber keine Grundsitze aufgestellt, so' kann die
Landesgesetzgebung solche Angelegenheiten frei regeln. Sobald der Bund Grundsitze aufgestellt hat,
sind die landesgesetzlichen Bestimmungen binnen der btjndesgesetzlich zu bestimmenden Frist’ dem
Grundsatzgesetz anzupassen. R ' ’

(4) Dem Bund steht das Recht zu, die Einhaltung der von ihm nach Abs. 1 erlassenen Bundesgesetze
wahrzunehmen.* :

3. Art. 14 Abs. 2 zweiter Satz lautet:

»In diesen Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung erméchtigt werden, zu genau zu bezeichnenden
einzelnen Bestimmungen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen; hiebei gilt Art. 12 Abs. 3. :

4. Art. 14a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

‘ »Hir die Vollziehung gelten die Bestimmungen. dieses Bundesverfassungsgesetzes in seiner vor Ablauf
des 31. Dezember 1995 geltenden Fassung.“ - '
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5. Art. 14a Abs. 3 zweiter Satz lautet:

»In den auf Grund der lit. b ergehenden Buﬁdesgésetzen kann die Landesgesetzgebung ermichtigt wer-
den, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausﬁlhrungsbestlmmungen zu erlassen; hiebei

gilt Art. 12 Abs. 3.
6. Art. 15 und 15a lauten:

»Art. 15. (1) Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Gesetz-
gebung oder auch der Vollziehung des Bundes iibertragen ist, verbleibt sie im selbstindigen Wirkungsbe-
reich der Lénder. Landessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung insbesondere in folgenden An-
gelegenheiten:

1. Landesverfassung; Wahlen zum Landtag und zum Gemeinderat;

2. Wappen, Siegel und Auszeichnungen der Linder und Gemeinden sowie MaBnahmen zum
Schutz dieser Wappen, Siegel und Auszeichnungen gegen unbefugte Fiihrung;

3. Organisation der Landesbehdrden und sonstigen Landesé@mter sowie, nach MaBgabe des
Art. 129, der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit;

4. Gemeinderecht nach MaBgabe des Art. 115 Abs, 2;

5. Dienst- und Personalvertretungsrecht der Bediensteten der Lénder, der Gemeinden und der Ge-
meindeverbénde, unbeschadet der Art. 14, 14a und 21;

6. ortliche Sicherheitspolizei; Verfolgung von Ehrenkrinkungen; offentllche Einrichtungen zur
auBergerichtlichen Vemuttlung von Streitigkeiten;

7. Katastrophenhllfe soweit sie nicht unter Art. 10 oder 11 fillt;

8. Stiftungs- und Fondswesen, soweit es. sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach ihren
Zwecken iiber den Interessenbereich eines Landes nicht hinausgehen oder schon bisher von den
Lidndern autonom verwaltet wurden;

9. Natur- und Landschaftsschutz,  Tierschutz und Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schidlinge, soweit diese Angelegenheiten nicht unter Art. 10 oder 11 fallen; Jagd und Fischerei;

10. Landwirtschaft einschlieBlich der Bodenreform; Landwirtschaftskammern; Kammern fiir Arbei-
ter und Angestellte auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet;

11. Kulturelle Angelegenheiten, soweit sie nicht unter Art. 10 oder 11 fallen; Angelegenheiten des
Theater- und Kinowesens sowie der 6ffentlichen Schaustellungen, Darbietungen und Belusti-
gungen; Musik-, Sport- und Tanzschulen, soweit sie nicht unter Art. 10 Abs. 1 Z 8 oder 11 oder
Art. 14 fallen; Brauchtumspflege;

12. Fremdenverkehr; Privatzimmervermietung, das ist die durch die gewéhnlichen Mitglieder des
eigener! Hausstandes als hdusliche Nebenbeschafugunc ausgeubte Vermietung von nicht mehr
als zehn Fremdenbetten; Campingwesen;

13. gewerbliche Angelegenheiten der Beforderung von Personen mit Fahrzeugen, die durch die
Kraft von Tieren bewegt werden; Berg- und Skifiihrerwesen, unbeschadet der Zustiindigkeit des
Bundes auf dem Gebiet der Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie sowie der Kammern
fiir Arbeiter- und Angeste]lte Sammlungswesen mit EinschluB von Regelungen, die auf Gewinn
gerichtete Titigkeiten in Verbindung mit Sammlungen fiir gemeinniitzige oder wohltitige
Zwecke verwaltungsbehordhchen Beschrinkungen unterwerfen;

14. Raumordnung, soweit sie nicht unter Art. 10 oder 11 fillt; Bauwesen und Feuerpolizei, soweit
sie nicht unter Art. 10 oder 11 fallen; Feuerwehrwesen; Forderung des Wohnbaues und der
Wohnhaussanierung; Bodenbeschaffung; ‘Assanierung; verwaltungsbehordliche Beschriankun-
gen des Grundstiicksverkehrs, einschlieBlich des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Per-
sonen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehéren;

15. Rettungswesen; Gemeindesanititsdienst; Leichen- und Bestattungswesen; Pﬂegehelme Volks-
pflegestiitten; Kurwesen; natiirliche Heilvorkommen;

16. Armenwesen; Bevolkerungspolitik, soweit sie nicht unter Art. 10 fillt.

(2) Die Lander sind im Bereich ihrer Gesetzgebung befugt, die zur Regelung des Gegenstandes er-
forderlichen Bestimmungen auch auf dem Gebiete des Straf- und Zivilrechts zu treffen. Dariiber hinaus-
gehende zur Regelung des Gegenstandes zweckmiBige zivilrechtliche Bestimmungen sind zulissig, so-
weit eine bundesgesetzliche Erméchtigung hiezu besteht oder die Bundesregierung ihrer Kundmachung
ausdriicklich zugestimmt hat.

(3) Die landesgesetzlichen Bestimmungen in den Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens
sowie der 6ffentlichen Schaustellungen, Darbietungen und Belustigungen haben fiir den 6rtlichen Wir-
kungsbereich von Bundespolizeibeh6rden diesen Behérden wenigstens die Uberwachung der Veranstal-
tungen, soweit sie sich nicht auf betnebstechmsche bau- und feuerpolizeiliche Riicksichten erstreckt, und
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die Mitwirkung in erster Instanz bei Verleihung von Berechtigungen, die in solchen Gesetzen vorgesehen
Werden, zu iibertragen.

(4) Sind in einer Rechtssache in Angelegenheiten der Art. 11, 11a, 12, 14 Abs. 2 und 3 sowie 14a .
Abs. 3 und 4 Behérden verschiedener Linder zur Erlassung eines Bescheides ortlich zustindig, so haben
" die beteiligten Linder zunéchst einvernehmlich vorzugehen. Wird ein einvernehmlicher Bescheid nicht _
innerhalb von sechs Monaten seit dem Anfall der Rechtssache erlassen, geht die Zustindigkeit dafiir auf
Antrag eines Landes oder einer an der Sache beteiligten Partei an den zustindigen Bundesminister iiber.
Das Nitiere konnen die in diesen Angelegenheiten ergehenden Bundesgesetze regeln.

(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bausachen bundeseigene Gebaude betreffen, die &ffentlichen
Zwecken, wie der Unterbringung von Behdrden und Amtern des Bundes oder von &ffentlichen Anstalten
~ darunter auch Schulen und Spitélern — oder der kasernenméBigen Unterbringung von Heeresangehori-
gen oder sonstigen Bundesbediensteten dienen, und es sich nicht um die Bestimmung der Baulinie oder
des Niveaus handelt, steht dem Bund-das Weisungsrecht gegeniiber der Landesregierung zu.

(6) In den Angelegenheiten der Bodenreform steht die Entscheidung in oberster Instanz dem Ober-
Sten Agrarsenal zu. Dieser ist beim zusténdigen Bundesministerium einzusetzen und hat aus dem Vorsit-
zenden und aus Richtern, Verwaltungsbeamten und Sachverstindigen als Mitgliedern zu bestehen. Die
ndheren Regelungen iiber die Einrichtung, den Aufgabenkreis und das Verfahren des Senates werden

durch Bundesgesetz getroffen.

(7) Landesgesetze, durch die die bestehende Organisation der Behérden der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Landern geiindert oder neu geregelt wird, diirfen nur mit Zustimmung der Bundesre-
gierung kundgemacht werden. - }

(8) Die Grenzen der Verwaltungsbezirke, der Gerichtsbezirke und der Gemeinden diirfen einander
nicht schneiden. Anderungen in den Sprengeln der Verwaltungsbezirke werden durch Verordnung der
Landesregierung mit Zustimmung der Bundesregierung verfiigt. -

Art. 15a. (1) Bund und Linder kénnen Vereinbarungen iiber Angelegenheiten ihres jeweiligen Wir-
Kungsbereiches schlieBen.

(2) Der AbschluB solcher Vereinbarungen namens des Bundes obliegt je nach dem Gegenstand der
Bundesregierung oder den Bundesministern. Vereinbarungen gesetzédndernden oder gesetzesergénzenden
Inhalts dirfen nur von der Bundesregierung mit Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen werden,
wobei Art. 50 Abs. 2 und 3 fiir solche Beschliisse des Nationalrates gilt; sie sind im Bundesgesetzblatt
kundzumachen. AnlidBlich des Abschlusses einer anderen Vereinbarung kann das abschlieBende Organ
anordnen, daB die Vereinbarung durch Erlassung von Verordnun gen zu erfiillen ist.

(3) Der AbschluB von Vereinbarungen namens eines Landes obliegt dem nach der Landesverfassung
zustandigen Organ. Vereinbarungen gesetzindernden oder gesetzesergiinzenden Inhalts diirfen nur-mit
Genehmigung des Landtages abgeschlossen werden. Bei einer Vereinbarung gesetzindernden oder geset-
zeserginzenden Inhalts kann der Landtag anidBlich ihrer Genehmigung beschlieBen, daB sie durch Erlas-
sung von Gesetzen, bei einer anderen Vereinbarung kann das nach der Landesverfassung zustindige

Organ anordnen, daB sie durch Erlassung von Verordnungen zu erfiillen ist

(4) Vereinbarungen der Lander untereinander kénnen nur iiber Angelegenheiten ihres selbstéindigen
Wirkungsbereiches abgeschlossen werden. Bundesverfassungsgesetzliche Bestimmungen, die fiir die
Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen der Linder besondere Erfordernisse festlegen, gelten auch
fir Vereinbarungen, die nicht durch Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen zu erfiillen sind, Auf
Beschliisse der Landtage gemiB Abs. 3 zweiter Satz tiber Vereinbarungen, die nicht durch Erlassung von.
Gesetzen zu erfiillen sind, ist Art. 98 anzuwenden; andere Vereinbarungen.der Linder untereinander sind
der Bundesregierung vor ihrem Inkrafttreten zur Kenntnis zu bringen. :

(5) Durch Vereinbarungen nach Abs. 4 kénnen fiir einzelne Ahgelegenheiten gemeinsame Einrich-
tungen nichtbehérdlichen Charakters geschaffen werden.

(6) Die Grundsiitze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne des
Abs. 1 anzuwenden. Das gleiche gilt fiir Vereinbarungen im Sinne des Abs. 4, soweit nicht durch die
Verfassungen der betreffenden Linder iibereinstimmend anderes bestimmt ist.” o

7. Nach A.n_‘. 16 Abs. 2 wir_d folgender Abs. 2a eingefiigt:

(22) Staatsvertrige gesetziindernden oder gesetzeserganzenden Inhalts diirfen nur mit Genehmigung
des Landtages abgeschlossen werden. Bei eiriem Staatsvertrag gesetzindernden oder gesetzesergdnzenden
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Inhalts kann der Landtag anliBlich seiner Genehmigung beschlieBen, daB er durch Erlassung von Geset-
zen zu erfiillen ist.*

8. Art. 16 Abs. 5 letzter Satz lautet:

»Dem Bund kommen bei Durchfﬁhmng volkerrechtlicher Vertriage auch in:solchen Angelegenheiten, die
zum selbstindigen Wirkungsbereich der Léinder gehoren, die in Art. 102 upd 103 festgesetzten Befugnis-

se zu.“ '
9. Art. 18 Abs. 5 lautet:

»(5) Die in Abs. 3 bezeichneten Verordnungen diirfen nicht eine Abdnderung bundesverfassungsge-
setzlicher Bestimmungen bedeuten und weder eine dauernde finanzielle Belastung des Bundes, noch eine
finanzielle Belastung der Linder oder Gemeinden, noch finanzielle Verpflichtungen der Staatsbiirger,
noch eine VeriuBerung von Staatsgut, noch Ma8nahmen in den Angelegenheiten des Arbeitsrechts, der
Kammern fiir Arbeiter und Angestelite, oder des Sozial- und Vertragsversicherungswesens, noch endlich
solche auf dem Gebiet des Koalitionsrechtes oder des Mieterschutzes zum Gegenstand haben.«’

10. Art. 19'Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

+Fir Organe der Linder l_ind Gemeinden konnen durch Landesgesetz Regelungen getroffen werden, die
tiber die bundesgesetzlichen Beschrinkungen hinausgehen.

11. Art. 20 Abs. 4 letzter Satz lautet:

»Die ndheren Regelungen sind hinsichtlich der Organe des Bundes sowie der durch die Bundesgesetzge-
bung zu regelnden- Selbstverwaltung in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache, hinsichtlich der
Organe der Linder und Gemeinden sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwal-
tung in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache.

12. Art. 21 lautet:

»Art. 21. (1) Den Léndern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des
Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Linder, der Gemeinden und der
Gemeindeverbénde, soweit fiir alle diese Angelegenheiten in Abs. 2 und 3 sowie Art. 14 Abs. 2 und
Abs. 3 lit. d nicht anderes bestimmt ist. Uber Streitigkeiten aus vertraglichen Dienstverhéltnissen ent-

scheiden die Gerichte.

(2) Den Lindern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des Arbeitneh-
merschutzes der Bediensteten (Abs. 1) und der Personalvertretung der Bediensteten der Linder, soweit
die Bediensteten nicht in Betrieben titig sind. Soweit nach diesem Absatz nicht die Zustindigkeit der
Lénder gegeben ist, ist der Bund zustiindig.

(3) Die Diensthoheit gegeniiber den Bediensteten des Bundes wird von den obersten Organen des
Bundes ausgeiibt. Gegeniiber den beim Rechnungshof. Bediensteten wird die Diensthoheit des Bundes
vom Présidenten des Rechnungshofes ausgeiibt. Die Diensthoheit gegeniiber den Bediensteten der Linder
wird von den obersten Organen der Linder ausgeiibt;-die Landesverfassung kann jedoch bestimmen, dal
. die Diensthoheit gegeniiber Bediensteten des Landes von anderen Organen ausgeiibt wird, soweit dieses
Bundesverfassungsgesetz gleichartige Ausnahmen hinsichtlich der Bediensteten des Bundes vorsieht.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, den Lindern, den Gemeinden
und den Gemeindeverbénden bleibt den &ffentlich Bediensteten jederzeit gewahrt. Durch Bundesgesetz
konnen besondere Einrichtungen zur Erleichterung des Dienstwechsels geschaffen werden.“

13 Ir; Art. 23 Abs. 1 entfillt die Wendung ,, , die Bezirke“.
14. Art. 44 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes, in denen die Zustindigkeiten des Bun-
des und der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung geregelt werden, kénnen nur durch ein Bundesver-
fassungsgesetz gedindert werden, das den Wortlaut dieses Bundesverfassungsgesetzes ausdriicklich dndert
oder erginzt. Solche Anderungen und Erginzungen bediirfen, wenn sie die Zustdndigkeit der Linder in
Gesetzgebung oder Vollziehung einschriinken, iberdies der in Anwesenheit von zumindest der Halfte der
Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmien zu erteilenden Zustim-
mung des Bundesrates.* '

4
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15. In Art. 78a erhalten die Abs. 2.und 3 die Bezeichnungen ,,(3)* und »(48)“ und treten an dié Stelle
des Abs. 1 die folgenden Absitze: ' .

»(1) Oberste Sicherheitsbehorde ist der Bundesminister fiir Inneres. Ihm sind die Sicherheitsdirektio—
nen, diesen die Bezirksverwaltungsbehtrden und die Bundespolizeidirektionen als Sicherheitsbehdrden
nachgeordnet. - :

(2) Den Sicherheijtsbehtrden obliegt die Sicherheitsverwaltung. Diese umfaBt die folgenden Angele-

genheiten:
1. Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit einschlieBlich der ersten all ge-

meinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der 6rtlichen Sicherheitspolizei;

Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm;
PaBwesen;

Pressewesen;

Vereins- und Versammlungsrecht;

Fremdenpolizei und Meldewesen;

‘Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, SchieBwesen.*

10. Art. 78¢ Abs. 2 lautet:
. »(2) Die Einrichtung von Bundespolizeidirektionen und die Festsetzung ihres ortlichen Wirkungsbe-
reiches erfolgen durch Verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung der beteiligten Landesregie-
rung.‘“ ' ' '

17. Art. 78d wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Im ortlichen Wirkungsbereich einer Bimdespolizeibehﬁrde, der eine Bundessicherheitswache
beigegeben ist, darf von einer anderen Gebietskorperschaft ein Wachkorper nicht aufgestellt und unterhal-
ten werden.“

18. Art. 83 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

-Anderungen in den Sprengeln der Bezirksgerichte werden, auBer im Gebiet des Landes Wien, durch
Verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung der Landesregierung verfiigt.*

19. Art. 89 Abs. 1 lautet:

(1) Die Priifung der Giiltigkeit gehorig kundgemachter Gesetze, Verordnungen, Staatsvertréige und
Vereinbarungen gemi Art. 15a steht, soweit in diesem Artikel nicht anderes bestimmt wird, den Gerich-
ten nicht zu.”

20. Art. 89 Abs. 4 lautet:

+(4) Abs. 2 und Abs. 3 gelten fiir Staatsvertrige nach MaBgabe des Art. 140a und fiir Vereinbarun-
gen gemaB Art. 15a nach MaBgabe des Art. 140b.* :

21. In Art. 95 erhalten die Abs. 2 bis 4 die Bezeichnungen ,,(3)“ bis ,,(5)* und treten an die Stelle des
Abs. 1 die folgenden Absatze:

(1) Die Gesetzgebung der Linder wird von den Landtagen ausgeiibt. Unbeschadet dessen kann die
Landesverfassung dabei die unmittelbare Teilnahme und Mitwirkung der zum Landtag Wahlberechtigten
vorsehen.

(2) Die Mitglieder der Landtage werden auf Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und per-
sonlichen Verhiltniswahlrechtes aller nach den Landtagswahl'ordnungen wahlberechtigten minnlichen
und weiblichen Landesbiirger gewahit. Durch Landesgesetz werden die niheren Bestimmungen iiber das
Wablverfahren und tiber die allfillige Wahlpflicht getroffen. In diesem Landesgesetz sind insbesondere
auch die Griinde festzusetzen, aus denen eine Nichtteilnahme an der Wahl trotz Wahlpflicht als ent-
schuldigt gilt.

22. Art. 97 Abs. 2 lautet:

»(2) Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsieht,
muB hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden; dies gilt nicht fiir die Mitwirkung von
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes bei VorbeugungsmaBnahmen gegen Verwaltungsiibertre-
tungen, deren Verfolgung oder der Anwendung gesetzlich vorgesehenen korperlichen Zwanges, soweit
dariber das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Inneres hergestellt: worden ist; ‘das betreffende
Land kann durch eine Verordnung, die vom Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem

NouswP
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Bundesminister fiir Inneres zu erlassen ist, zum Kostenersatz herangezogen werden. Die Zustimmiing gilt
als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tag; an dem der Gesetzesbe-
schluf beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, da die Mitwirkung
der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die Kundmachung des Gesetzesbeschlus-
ses nur erfolgen, wenn die Bundesregierung ausdriicklich zugestimmt hat.“ '

23. Art. 97 Abs. 4 lautet:

»(4) Die in Abs. 3 bezeichneten Verordnungen diirfen jedenfalls nicht eine Abinderung landesver-
fassungsgesetzlicher Bestimmungen bedeuten und weder eine dauernde finanzielle Belastung des Landes,
noch eine finanzielle Belastung des Bundes oder der Gemeinden, noch finanzielle Verpflichtungen der
Staatsbiirger, noch eine VerduBerung von Staatsgut, noch MaBnahmen in Angelegenheiten des Arbeiter-
rechts sowie des Arbeiter- und Angestelltenschutzes, soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche
Arbeiter und Angestellte handelt, und der Kammern fiir Arbeiter und Angestellte auf land- und forstwirt-
schaftlichem Gebiet zum Gegenstand haben.*

24..Art. 98 Abs. 2 lautet:

»(2) Wegen Getdhrdung von Bundesinteressen kann die Bundesregierung gegen den Gesetzesbe-
schluB eines Landtages binnen acht Wochen von dem Tag, an dem der GesetzesbeschluB beim Bundes-
kanzleramt eingelangt ist, einen mit Griinden versehenen Einspruch erheben; ausgenommen sind Geset-
zesbeschliisse in Angelegenheiten, die denen des Art. 42 Abs. 5 entsprechen. Wenn dem Bund vor Einlei-
tung des Gesetzgebungsverfahrens iiber den GesetzesbeschluB Gelegenheit zur Stellungnahme zum zu-
grunde liegenden Entwurf gegeben worden ist, darf-sich der Einspruch nur auf einen behaupteten Eingriff
in die Zustindigkeit des Bundes griinden. Im Falle eines Einspruches darf der GesetZesbeschluB nur
kundgemacht werden, wenn ihn der Landtag bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglieder

wiederholt.* .
25. Art. 99 Abs. '] lautet:

»(1) Die durch Landesverfassungsgesetz zu erlassende Landesverfassung darf der Bundesverfassung
nicht widersprechen.” '

26. Art. 101 werden Sfolgende Abs. 5 und 6 angefiigt:

»(5) Die Landesregierung gibt sich eine Geschiftsordnung, in der nach den niheren Bestimmungen
der Landesverfassung insbesondere die Besorgung von Geschiften durch die Landesregierung als Kolle-
gium oder auch durch einzelrie ihrer Mitglieder geregelt wird. Die Geschiftsordnung ist der Bundesregie-
rung zur Kenntnis zu bringen.

(6) Die Mitglieder der Landesregierung sind dem Landtag gemaB Art. 142 verantwortlich. Zu einem
BeschluB, mit dem eine Anklage im Sinne des Art. 142 erhoben wird, bedarf .es der Anwesenheit der

Hélfte der Mitglieder.*
27. Art. 102 bis 107 lauten:

»ATrt. 102. In den Angelegenheiten, in denen die Gesétzgebung Bundessache, die Vollziehung Lan-
dessache ist, steht der Bundesregierung und den einzelnen Bundesministern gegeniiber der Landesregie-
rung die Befugnis zu: ' ’ :

1. durch Bundesorgane in die Akten der Landesbehorden Einsicht zu nehmen; ,

2. die Ubermittlung von Berichten iiber die Praxis der Vollziehung der vom Bund erlassenen Geset-

ze und Verordnungen zu verlangen; _

3. bei der Vorbereitung der Erlassung von Gesetzen und Verordnungen durch den Bund alle Aus-

kiinfte Gber die Vollziehung zu verlangen; _

4. in bestimmten Féllen Auskiinfte und die Vorlage von Akten zu verlangen, soweit dies zur Aus-

libung anderer Befugnisse, wie der gemiB Art. 103 oder zur Erhebung von Beschwerden an den
Verwaltungsgerichtshof, notwendig ist. )

Art. 103. Wenn in einer bestimmten Angelegenheit, in der die Gesetzgebung Bundessache, die
Vollziehung Landessache ist, von Amts wegen ein Akt der Vollziehung zu setzen wire, der zur Beseiti-
gung von das Leben oder die Gesundheit von Menschen gefihrdenden MiBstinden, zur Abwehr eines
offenkundigen, nicht wieder gut zu machenden Schadens fiir die Allgemeinheit oder zur Vermeidung
eines schwerwiegenden finanziellen Schadens fiir den Bund erforderlich ist, das zustindige Organ des
Landes aber rechtswidriger Weise untitig bleibt, dann kann der zustindige Bundesminister die Landes-
regierung unter Bestimmung einer angemessenen Frist auffordern, fiir die Setzung des erforderlichen
Algtes zu sorgen. Verstreicht die Frist ungeniitzt, dann kann der zZustindige Bundesminister durch eine
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gegeniiber der Landesregierung abzugebende Erkldrung verfiigen, daB die Zustindigkeit zur Setzung des

betreffenden Aktes auf ihn iibergeht. Das Land hat dem Bund die mit der Ausiibung einer zu Recht in
Anspruch genommenen Zustindigkeit verbundenen Kosten zu ersetzen. : :

Art. 104. (1) Die mit der Verwaltung des Bundesvermogens betrauten Bundesminister konnen den
Lindern mit deren Zustimmung die Besorgung von Geschiiften der in Art. 17 bezeichneten Art iibertra- _

gen.

(2) Die Landesregierung ist bei der Besorgung iibertragener Geschifte an die Weisungen der Bun-
desminister gebunden. .

(3) Eine Ubertragung gemi8 Abs. 1 kann jederzeit ganz oder teilweise widerrufen werden. Dabei ist,
ausgenommen beim landwirtschaftlichen Férderungswesen und bei Verfiigungen iiber bundeseigene
- Gebdude und Liegenschaften, eine Frist von mindestens einem Jahr einzuhalten, es'sei denn, daB der
Widerruf erfolgt, weil die ordnungsgemaBe Verwaltung des Bundesvermédgens nicht gewibhrleistet ist.

(4) Inwieweit in besonderen Ausnahmefillen fiir die bei Besorgung derartiger Geschiifte aufgelaufe-
nen Kosten ein:Ersatz geleistet wird, wird durch Bundesgesetz bestimmt. : ) :

Art: 105. (1) Der Landeshauptmann vertritt das Land. .
(2) Die Landeshauptménner bilden in ihrer Gesamtheit die Landeshauptminnerkonferenz.

Art. 106. (1) Die Geschifte der Landés;egic:rung und des Lande_shauptmannés werden durch das
Amt der Landesregierung besorgt. :

(2) Der Landeéhauptmann ist der Vorstand des Amtes'der Landesregierung. Als solchem sind ihm
auch die Bezirkshauptmannschaften unterstellt. '

(3) Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung wird von der Landesregierung
ein rechtskundiger Verwaltungsheamter als Landesamtsdirektor bestellt. Sein Stellvertreter ist in gieicher
Weise und unter den gleichen Voraussetzungen zu bestellen. Die Leitung des inneren Dienstes erfolgt
unter der unmitteibaren Aufsicht des Landeshauptmannes.

(4) Die Regelungen des Geschiftsganges (Geschiftsordnung) sowie die innere Gliederung und Ver-
teilung der Geschiifte (Geschiftseinteilung) im Amt der Landesregierung werden vom Landeshauptmann
mit Zustimmung der Landesregierung getroffen. '

Art. 107, Die Landesregierung und die Bezirkshauptmannschaften sind die Behorden der allgemei-
nen staatlichen Verwaltung. Die Bezirkshauptmannschaften besorgen die Aufgaben der Bezirksverwal-

tung.*
28. Art. 109 und 110 lauten:

»Art. 109. Die Aufgaben der Bezirksverwaltung werden in Wien in erster Instanz vo_xh Magistrat be-
sorgt, soweit nicht Bundesbehtrden mit der Vollziehung betraut sind.

Art. 110. Art. 101 Abs. 5 ist in Wien mit der Mafigabe anzuwenden, daB die Landesregierung auch

bestimmen kann, welche Geschifte dem Magistrat als Amt der Landesregierung zur Erledigung iiberlas-
sen werden.” -

29.Art. 112 bis 114 lauten.

»ATt. 112. An die Stelle des Art. 106 Abs. 4 treten in Wien die landesgesetzlichen Regelungen iiber
die Geschéftsordnung und die Geschilftseinteilung des Magistrats. _— : I

Art. 113. Durch Landesgesetz kénnen Bezirksvertretungen als allgemeine Vertretun gskorper in den.
einzelnen Gemeindebezirken vorgesehen sowie Bestimmungen iiber weitere Organe der Gemeinde, deren
Titigkeit auf die Gemeindebezirke beschriinkt ist, getroffen werden; die Bestellung solcher Organe muB
nicht durch den Gemeinderat erfolgen. '

Art. 114. Nach MaBgabe der Art. 108 bis 113 gelten fiir die Bundeshauptstadt Wien im tibrigen die
Bestimmungen des Abschnittes C dieses Hauptstiickes mit Ausnahme des Art. 117 Abs. 6 zweiter und
dritter Satz, des Art. 119 Abs. 4 und des Art. 119a. Art. 142 Abs. 2 Iit. d gilt auch fiir die Fiihrung des
vom Bund der Bundeshauptstadt Wien ibertragenen Wirkungsbereiches.* ' '
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30. Art. 116 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Anderungen in den Grenzen der Gemeinden, durch die die Grenzen der Gerichtsbezirke beriihrt werden,
bediirfen — unbeschadet der Einbaltung der in Betracht kommenden landesgesetzlichen Vorschriften — der
Zustimmung der Bundesregierung.”

31. Art. 116a Abs. 4 lautet:

.(4) Die Landesgesetzgebung hat die Organisation der Gemeindeverbdnde zu regeln, wobei als de-
ren Organe jedenfalls eine Verbandsversammlung und ein der Verbandsversammlung verantwortlicher
Verbandsobmann vorzusehen sind. Die Verbandsversammlung hat aus gewihlten Vertretern aller ver-
bandsangehérigen Gemeinden zu bestehen, wobei die in den Gemeinderften der verbandsangehérigen
Gemeinden vertretenen Wahlparteien nach MaBgabe ihrer Stirke Anspruch auf Vertretung in der Ver-
bandsversammlung haben. Fir Gemeindeverbinde, die durch Vereinbarung gebildet worden sind, sind
weiters Bestimmungen (iber den Beitritt und Austritt von Gemeinden sowie iiber die Auflosung des Ge-
meindeverbandes zu treffen.” '

32. Art. 117 Abs. 6 lautet:

,»(6) Der Biirgermeister wird vom Gemeinderat gewéhlt. In der Landesverfassung kann vorgesehen
werden, daB die Staatsbiirger, die zur Wahl des Gemeinderates berechtigt sind, den Biirgermeister wéh-
len. Die Biirgermeister und Biirgermeister-Stellvertreter leisten vor Antritt ihres Amtes nach den Bestim-
mungen der Landesverfassung das Gelobnis auf die Bundesverfassung und auf die Landesverfassung.

33. Art. 118 Abs. 2 lautet:

»(2) Der eigene Wirkungsbereich umfat neben den in Art. 116 Abs. 2 angefiihrten Angelegenheiten
die Wahrnehmung der &ffentlichen Interessen der ortlichen Gemeinschaft sowie alle Angelegenheiten, die
im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkérperten ortlichen Gemein-
schaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu
werden. Die Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdriicklich als solche des ejigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde zu bezeichnen. Soweit in Verwaltungsverfahren die ortlichen Interessen in beson-
derem MaBe beriihrt werden, haben die Gesetze der Gemeinde mindestens ein Anh6rungsrecht einzuriu-

«

men.

34. Art. 118 Abs. 3Z 3 lautet:

»3. Ortliche Sicherheitspolizei, insbesondere die Wahrung des offentlichen Anstandes und die Ab-
wehr ungebiihrlicherweise hervorgerufenen stérenden Lirmes; drtliche Veranstaltungspolizei;*

35. Art. 118 Abs. 4 zweiter und dritter Satz wird aufgehoben.

36. Art. 118 Abs. 7 und 8 lautet:

»(7) Auf Antrag einer Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches durch Verordnung der Landesregierung auf eine staatliche Behérde iibertragen werden.
Eine Ubertragung auf eine Bundesbehdrde bedarf der Zustimmung der Bundesregierung. Eine solche
Verordnung ist aufzuheben, sobald der Grund fiir ihre Erlassung weggefallen ist. Die Ubertragung er-
streckt sich nicht auf das Verordnungsrecht nach Abs. 6.

(8) Mitglieder eines Gemeindewachkorpers kénnen mit Zustimmung der Gemeinde.von der zustéin-
digen Behorde der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Léindern zur Handhabung des Verwal-
tungsstrafgesetzes in jenem Umfang ermichtigt werden, in dem dies den Organen des 6ffentlichen Si-
cherheitsdienstes zukommt. Diese Ermachtigung kann sich auf alle Angelegenheiten beziehen, die entwe-
der den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes zur Uberwachung zugewiesen sind oder die gesetz-
lich in den Wirkungsbereich der Gemeinde fallen. In den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden
Bundes- oder Landesgesetzen kann auBerdem vorgesehen werden, daB die Angehérigen der Gemeinde-
wachkdrper mit Zustimmung der Gemeinde ermichtigt werden konnen, fiir die zustindige Behorde Exe-
kutivdienst in dieser Angelegenheit zu versehen.*

37. Art. 119 Abs. 4 lautet:

~(4) Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nichtbefolgung einer Verordnung oder einer Weisung
konnen die in Abs. 2 und 3 genannten Organe, soweit ihnen Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit zur Last
fallt, von der Landesregierung — wenn die Organe auf dem Gebiet der Bundesvollziehung titig werden,
nach MaBgabe des ‘Art. 10 Abs. 3 — ihres Amtes verlustig erklirt werden. Die allfillige Mitgliedschaft
einer solchen Person zum Gemeinderat wird hiedurch nicht beriihrt.«
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38. Art. 119a Abs. 1 bis 3 lautet: . : -
(1) Das Land iibt das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus, da8 diese bei Besorgung des ei-
genen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbe-

reich nicht iiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt. .
(2) Das Land hat ferner das Recht, die Gebarung von Gemeinden mit weniger als 20 000 Ein-
Wohnern auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu iiberpriifen. Das Ergebnis der
Uberpriifung ist dem Biirgermeister zur Vorlage an den Gemeiderat zu iibermitteln. Der Biirgermeister
hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen MaBnahmen innerhalb von drei Monaten der
Aufsichtsbehérde mitzuteilen, |
(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung stehen den Lindern zu.«

39. Art. 119a Abs. 5 lautet:

»(3) Wer durch den Bescheid eines Gemeindeorgans in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet, kann nach Erschopfung des Instanzenzuges (Art. 118
Abs. 4) innerhalb von zwei Wochen nach Erlassung des Bescheides dagegen Vorstellung bei der Auf-
sichtsbehorde erheben. Diese hat den Bescheid, wenn Rechte des Einschreiters durch ihn verletzt werden,
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die Gemeinde zu verweisen. Gegen
Bescheide der Stidte mit eigenem Statut ist eine Vorstellung nicht zulissig.*

40. Art. 119a Abs. 7 lautet: '

»(7) Sofern die Auflésung des Gemeinderates als Aufsichtsmitte] gesetzlich vorgesehen ist, kommt
diese MaBinahme der Landesregierung zu. Die Zulissigkeit der Ersatzvornahme als Aufsichtsmittel ist auf
die Fille unbedingter Notwendigkeit zu beschrinken. Die Aufsichtsmittel sind unter méglichster Scho-
nung erworbener Rechte Dritter zu handhaben.

41. Art. 120 wird aufgehoben.
42. Art. 129 wird folgender Satz angefiigt:

,.Die Einrichtung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit bleibt einer besonderen bundesverfassungsge-
setzlichen Regelung vorbehalten. :

43. Art. 129a Abs. 2 lautet:

»(2) Es kann gesetzlich vorgesehen werden, daB die Entscheidungen in erster Instanz unmittelbar
beim unabhingigen Verwaltungssenat angefochten werden kannen. In den Angelegenheiten der Art. 11,
lla und 12 diirfen derartige Bundesgesetze nur mit Zustimmung der beteiligten Lénder kundgemacht
werden.*

44. Art. 131 Abs. 1 Z 2 lautet:

»2. inden Angelegenheiten der Art. 11, 11a, 12, 14 Abs. 2 und 3 und 14a Abs. 3 und 4 sowie in jenen
Angelegenheiten, in denen dem Bescheid eines Landes- oder Bezirksschulrates ein kollegialer
BeschluB zugrunde liegt, der zustindige Bundesminister, soweit die Parteien den Bescheid im In-
stanzenzug nicht mehr anfechten kdnnen; die aufschiebende Wirkung einer solchen Beschwerde
wird bundesgesetzlich geregelt.“ '

45. Art. 131 Abs. 1 Z 3. wird aufgehoben.
© 46. Ar. 132 lautet:

»Art. 132. (1) Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht durch Verwaltungsbehérden
einschlieBlich der unabhingigen Verwaltungssenate kann erheben, wer im Verwaltungsverfahren ais
Partei zur Geltendmachung der Entscheidungspflicht berechtigt war. In Verwaltungsstrafsachen ist eine
Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht nicht zuléssig; das gilt nicht fiir Strafsachen, in
denen nicht nur der Beschuldigte das Recht der Berufung hat, und fiir Finanzstrafsachen. Haben Organe
des Bundes in Verwaltungsstrafsachen das Recht der Berufung, so steht dem zustindigen Bundesminister
das Recht zur Geltendmachung der Entscheidungspflicht zu. '

(2) Wenn in einer bestimmten Angelegenheit, in der die Gesetzgebung Bundessache, die Vollzie-
hung Landessache ist, von Amts wegen ein Bescheid zu erlassen wire, das zustindige Organ des Landes
‘aber trotz einer an die Landesregierung gerichteten Aufforderung des Bundes rechtswidriger Weise unti-
tig geblieben ist, dann kann der zustindige Bundesminister dagegen vor dem Verwaltungsgerichtshof
Beschwerde erheben. Diese ist nur zulissig, wenn seit-der Aufforderung an die Landesregierung, fiir die
Erlassung des Bescheides za sorgen, sechs Monate verstrichen sind.“ '
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47. In Art. 137 entféllt die Wendung ,, , die Bezirke®.
48. In Art. 138a Abs. 2 wird die Zitierung ,,Absatz 2 durch ,,Abs. 4% ersetzt.

49. Nach Art, 140a wird folgender Art. 140b eingefiigt:

,,Art. 140b. Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Rechtswidrigkeit von Vereinbarungen nach
Art. 152 Abs. 1 und 4, die nicht durch die Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen zu erfiillen sind.
Dabei ist auf gesetzindernde und gesetzeserginzende Vereinbarungen Art. 140, auf alle anderen Verein-
barungen Art. 139 mit der MaBgabe anzuwenden, daB die vom Verfassungsgerichtshof fiir das AuBer-
krafttreten allenfalls bestimmte Frist bei gesetzindernden und gesetzeserganzenden Vereinbarungen zwei
Jahre, bei allen anderen Vereinbarungen ein Jahr nicht iberschreiten darf.“

50. Art. 141 Abs. 1 lit. b lautet:

,.b) iiber Anfechtungen von Wahlen in die Landesregierung und in die mit der Vollziehung betrauten
Organe einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes;*

51. Art. 142 Abs! 2 lit. d lautet:

.d) gegen die Mitglieder einer Landesregierung wegen Verletzung von Bundesgesetzen, wegen
Nichtbefolgung der Verordnungen oder Weisungen (Art. 10 Abs. 3, Art. 15 Abs: 5, Art. 104
Abs. 2) des Bundes oder einer Aufforderung gemiB Art. 103.sowie wegen Behinderung der Be-
fugnisse gemiB Art. 102: durch BeschluB der Bundesregierung;*

52. Art. 142 Abs. 2 lit. h lautet:

Lh) gegen die Mitglieder einer Landesregierung wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nichtbefol-
gung der Verordnungen'des Bundes in den Angelegenheiten des Art. 11 Abs. 1 Z 6 sowie wegen
Behinderung der Befugnisse geméB Art. 102: durch Beschlu8 des Nationalrates oder der Bundes-

regierung.* :
53. Art. 142 Abs. 3 bis 5 lautet:

,,(3) Der Geltendmachung der Verantwortung eines Mitgliedes der Landesregierung durch Beschlu$
der Bundesregierung oder des Nationalrates steht die Immunitéit nicht im Weg.

(4) Das verurteilende Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes hat auf Verlust des Amtes, unter be-
sonders erschwerenden Umstinden auch auf zeitlichen Verlust der politischen Rechte zu lauten; bei ge-
ringfiigigen Rechtsverletzungen in den in Abs. 2 lit. d bis h erwihnten Fallen kann sich der Verfassungs-
gerichtshof auf die Feststellung beschréinken, daB eine Rechtsverletzung vorliegt. Der Verlust des Amtes
des Prasidenten des Landesschulrates hat auch den Verlust jenes Amtes zur Folge, mit dem das-Amt des
Priisidenten gemiB Art. 81a Abs. 3 lit. b verbunden ist. '

(5) Der Bundesprisident kann von dem ihm nach Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ zustehenden Recht nur auf
Antrag des Vertretungskorpers, der die Anklage beschlossen hat, wenn aber die Bundesregierung die
Anklage beschiossen hat, nur auf deren Antrag Gebrauch machen, und zwar in allen Fillen nur mit Zu-
stimmung des Angeklagten.* -

54. Art. 144 Abs. 1 lautet:

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Beschwerden gegen Bescheide der Verwaltungsbe-
horden einschlieBlich der unabhiingigen Verwaltungssenate, soweit der Beschwerdefithrer durch den
Bescheid in einem verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Recht oder wegen Anwendung einer gesetz-
widrigen Verordnung, eines verfassungswidrigen Gesetzes, eines rechtswidrigen Staatsvertrages oder
einer rechtswidrigen Vereinbarung gemiB Art. 15a in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet. Die
Beschwerde kann erst nach Erschopfung des Instanzenzuges erhoben werden.” - ‘

55. Nach Art. 149 wird folgender Art. 149a eingefiigt:

»Art. 149a. Die folgenden Verfassungsbestimmungen gelten als Teile dieses Bundesverfassungsge-
setzes: : :
1. § 4 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962, BGBI. Nr. 205; .
2. Art. IO, 'IV, VI, VII und IX des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bun-
. des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens abgedndert wird,
BGBLI. Nr. 215/1962;
3. Art. IX zweiter Satz der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBI. Nr. 444/1974;
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Art. I bis V-des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der

Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens neuerlich gesdndert wird, BGBI. Nr. 316/1975;

Art. I Abs.3 zweiter Satz des '‘Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bun-

des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 gezndert wird, BGBI. Nr. 350/ 1981;

Art. IT des Bundesvetfassungsgesetzes mit dem das Bundes -Verfassungsgesetz in der Fassung

von 1929 geindert wird, BGBI. Nr. 175/1983; '

Art. I Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der

Fassung von 1929 hinsichtlich der Zustindigkeit fiir das Volkswohnungswesen geédndert- wird,

BGBI. Nr. 640/1987; .

Art. Il Abs. 2, VII und VIII der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988, BGBI. Nr. 685;

Art. IT und III des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der

Fassung von 1929 geiindert wird, BGBL. Nr. 276/1992;

§ 2 des Datenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 565/1978;

§ 11 Abs. 1 des Volkszihlungsgesetzes, BGBL. Nr. 159/1950, in der Fassung des Bundesgeset-

zes BGBI. Nr. 398/1976;

Art. I des Sicherheitskontrollgesetzes 1991, BGBI. Nr. 415/1992;

§ 22 Abs. 2 des Volksgruppengesetzes, BGBI Nr. 396/1976;

§ 6 Abs. 1 Z3 und 5 des Bundesyergabegesetzes BGBI. Nr. 462/1993;

Art. 1 des Preisgesetzes 1992, BGBI. Nr. 145/1992;

Art. I des EGKS-Abkommen-Durchfiihrungsgesetzes, BGBI. Nr. 332/1973;

Art. I des Preistransparenzgesetzes, BGBI. Nr. 761/1992;

Art. IV der 8. Handelskammergesetznovelle, BGBL. Nr. 620/1991;

§ 10 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines Wohnbauforderungsbeltrages BGBL

Nr. 13/1952, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 164/1956;

§ 1 des Startwohnunosfordemngs-Abwzcklungsgesetzes BGBI. Nr. 14/1992;

§ 1 Abs. 3 des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes 1991, BGBI. Nr. 683:

§ 10 Abs.1 Z2 und Abs.2 Z 1 sowie § 33 Abs. 5 des Arbeiterkammergesetzes 1992, BGBI.

Nr. 626/1991;

Art. I des Bundespflegegeldgesetzes, BGBI. Nr. 110/1993 1. Teil:

§ 3 Abs. I des Impfschadengesetzes, BGBI. Nr. 371/1973, in der Fassung des Bundesgesetzes

BGBI. Nr. 278/1991;

Art. I der 11. Opferfiirsorgegesetz-Novelle, BGBI. Nr. 77/1957;

Art. I des Anmeldegesetzes Irak, BGBI. Nr. 310/1992;

§ 10 Abs. 2 des Asylgesetzes 1991, BGBI. Nr. 8/1992;

Die folgenden Bestimmungen des Zivildienstgesetzes und seiner Novelien:

a) § 1 des Zivildienstgesetzes 1986, BGBI. Nr. 679/1986, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 187/1994; :

b) Art.I' des Bundesgesetzes; mit dem .das Zivildienstgesetz gedndert wird, BGBI.
Nr. 322/1980; _

c) Art. I der Zivildienstgesetz-Novelle 1980, BGBI..Nr. 496;

" d) Art.1 des Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz (ZDG) gedndert wird, BGBI

29.

30.
31.

32:

. Nr. 344/1981;

e) Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Zlvxldlenstgesetz (ZDG) geindert wird, BGBI.
Nr. 315/1982;

f) Art.1 des Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz gesindert wird, BGBI.
-Nr. 575/1983; '

g) Art. Ider Zivildienstgesetz-Novelle 1984, BGBI. Nr. 459;

h) Art. I der Zivildienstgesetz-Novelle 1985, BGBL. Nr. 267;

i) Art. I der ZDG-Novelle 1987, BGBI. Nr. 336;

J) Art. I der ZDG-Novelle 1988, BGBI. Nr. 598;

k) Art. I der ZDG-Novelle 1990, BGBI. Nr. 453.

§ 10 Abs. 4, § 41 Abs. 2, § 58c Abs. 3 und § 63 Abs. 2 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985,

BGBI. Nr. 311, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 521/1993;

Art. I des Versorgungssicherungsgesetzes, BGBL. Ni. 380/1992:

Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Lebensm1ttelbew1rtschaftungsgesetz 1952 geédndert wird,

BGBI. Nr. 377/1992;

Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Energielenkungsgesetz 1982 geandert wird, BGBL

Nr. 382/1992; ,
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Art: I des Bundesgesetzes, mit dem das Erddl-Bevorratungs- und Meldegesetz 1982 gedndert
wird, BGBI. Nr. 383/1992;

Art. I der Marktordnungsgesetz-Novelle 1992, BGBI. Nr. 373

§ 1 des Bundesgesetzes iiber die Emichtung der Marktordnungsstelle ,,Agrarmarkt Austna“
BGBL. Nr. 376/1992; ,

Art. I der Viehwirtschaftsgesetz-Novelle 1992, BGBI. Nr. 374;

Art. I der Miihlengesetz-Novelle 1992, BGBI. Nr. 381;

Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz iiber MaBnahmen betreffend Isog]ucose
geindert wird, BGBI. Nr. 379/1992;

§ 27a des Weingesetzes 1985, BGBL. Nr. 444, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 970/1993, und Art. IV Abs. 2 der Weingesetz-Novelle 1991, BGBI. Nr. 10/1992;

§ 16 Abs. 5 des Forstgesetzes 1975, BGBI. Nr. 440, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 576/1987;

§ 29 Abs. 13 des Abfallwirtschaftsgesetzes, BGBI. Nr. 325/1990, in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBL. Nr. 155/1994;

§ 27a des Schulorgamsatlonsgesetzes BGBI. Nr. 242/1962, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 512/1993;

Art. I sowie § 9 Abs. 2 des Minderheiten-Schulgesetzes fiir Kérnten, BGBI. Nr. 101/1959;

Art. I des Schiilerbeihilfengesetzes 1983, BGBI. Nr. 455.“

56. Der bisherige Text des Art. 150 wird als Abs. 1 bezeichnet; als Abs. 2 und 3 werden angefiigt:

.(2) Fiir den Ubergang zu neuen bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen, die die Zustindig-
keiten des Bundes und der Lénder in Gesetzgebung oder Vollziehung betreffen, gilt folgendes:

1.

2.

Soweit Zustindigkeiten in der Gesetzgebung auf den Bund iibergehen, gelten die‘in diesen Ange-
legenheiten bestehenden Landesgesetze in dem betreffenden Land als Bundesgesetze.

Soweit Zustiindigkeiten in der Gesetzgebung auf die Linder iibergehen, gelten in diesen Angele-
genheiten bestehende Bundesgesetze, mit Ausnahme von Grundsatzgesetzen, in jedem Land als
Landesgesetze.

Soweit die Zustindigkeit des Bundes zur Gesetzgebung iiber ‘die Grundsitze und der Lénder zur
Ausfiihrungsgesetzgebung nicht weiterbesteht, treten Grundsatzgesetze und in anderen Bundesge-
setzen enthaltene Grundsatzbestimmungen auBer Kraft.

. Soweit eine Angelegenheit, in der Anderungen der Rechtslage nur durch iibereinstimmende Ge-

setze des Bundes und der Linder oder eines betroffenen Landes bewirkt werden konnten, in der
Gesetzgebung Bundessache wird, treten die mit den Bundesgesetzen iibereinstimmenden Landes-
gesetze, soweit sie in der Gesetzgebung Landessache wird, die mit den Landesgesetzen iiberein-
stimmenden Bundesgesetze auBer Kraft.

Soweit Zustindigkeiten in der Vollziehung vom Bund auf die Linder oder von den Lindern auf
den Bund iibergehen und die in diesen Angelegenheiten bestehenden Rechtsvorschriften den or-
ganisatorischen Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes, insbesondere was die Zustin-
digkeit und Zusammensetzung der Behorden sowie deren Eigenschaft als Bundes- oder Landes-
behdrden anlangt, widersprechen, gelten diese Rechtsvorschriften als entsprechend abgeéndert.
Insbesondere endet der Instanzenzug in Angelegenheiten, in denen die Vollziehung Landessache
wird, beim Land.

Die in den Angelegenheiten, in denen nach Z 5 Zustindigkeiten iibergehen, ergangenen Akte der
Vollziehung gelten als solche der nach Z 5 zustindigen Behorden.

Soweit bundesgesetzlich nicht anderes bestimmt wird, haben die Behtrden ungeachtet der Z 5
und 6, die bei ihnen anhingigen Verwaltungsverfahren zu Ende zu fiihren. Die Zuléssigkeit von
Berufungen und die Zustindigkeit zu ihrer Behandlung richtet sich nach der bisherigen Rechtsla-
ge, wenn die Berufungsfrist im Zeitpunkt des Inkrafttretens-der neuen bundesverfassungsgesetzli-
chen Bestimmungen noch nicht abgelaufen ist. Bescheide, die wegen der Aufhebung eines Be-
scheides durch den Verfassungs- oder den Verwaltungsgerichtshof zu erlassen sind, sind von je-
ner Behorde zu erlassen, deren Bescheid aufgehoben worden ist.

Bereits in Kraft stehende Rechtsvorschriften werden durch neue Zustimmungserfordernisse nicht
beriihrt.

(3) Fiir den Ubergang zu der durch das Bundesverfassungsgesetz BGBL Nr. . . ./199. geschaffenen

Rechtslage gilt folgendes:
1. Im Sinne des Abs. 2 Z 5 tritt in Rechtsvorschriften, die eine nunmehr unter Art. 11 fallende Ange-

legenheit regeln, an die Stelle des Landeshauptmannes die Landesregierung und an die Stelle der
mittelbaren Bundesverwaltung die Landesvollziehung. In Rechtsvorschriften, die eine weiterhin
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unter Art. 10 fallende Angelegenheit regeln, tritt die Landesregierung an die Stelle des Landes-
hauptmannes. ' ;

2. Zustdndigkeiten, die dem Landeshauptmann oder den Bezirksverwaltungsbehdrden zu dem in
Art. 151 Abs. 11 Z 1 angegebenen Zeitpunkt auf den Gebieten der Nahrungsmittelkontrolle und
des Veterindrwesens zokommen, konnen nur mit Zustimmung der beteiligten Linder auf eine
-Bundesbehorde libertragen werden.

3. Soweit bundesgesetzliche Regelungen in einer Angelegenheit, in der die Zustindigkeit zur Voll-
ziehung auf die Lander iibergeht (Abs. 2 Z'5), den Landeshauptmann zur Erlassing von Verord-
nungen erméchtigen, kénnen solche Verordnungen auch vom zustindigen Bundesminister erlas-
sen werden. =

4. Zustindigkeiten in erster und einziger Instanz, die Bundesministern auf Grund von Bundesgeset-
zen zukommen, die zu dem in Art. 151 Abs. 11 Z 1 angegebenen Zeitpunkt in Geltung stehen und
eine nunmehr unter Art. 11 fallende Angelegenheit regeln, bleiben unberiihrt.

5. Die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemiB Art. 15a B-VG iiber zivilrechtli-
che Bestimmungen betreffend den Verkehr mit Baugrundstiicken, BGBI. Nr. 260/1993, gilt fiir
Landesgesetze, die den Grundstiicksverkehr verwaltungsbehordlichen Beschrankungen unterwer-
fen, auch soweit solche Beschrinkungen bisher in Gesetzgebung und Voliziehung: Bundessache
waren.

6. Fir die Vollziehung des Bundes gemiB den folgenden Verfassungsbestimmungen gilt die bisheri-
ge Rechtslage: :

a) Art. I des Sicherheitskontrollgesetzes 1991, BGBI. Nr. 415;

b) Art. Ider 11. Opferfiirsorgegesetz-Novelle, BGBI. Nr. 77/1957;

c) Art. Ides Schiilerbeihilfengesetzes 1983, BGBI. Nr. 455; .

d) § 10 Abs.2 des Bundesgesetzes iiber die Einhebung eines Wohnbauftrderungsbeitrages,
BGBL. Nr. 13/1952, in der Fassung des Bundesgesétzes BGBI. Nr. 164/1956;

e) Art. Ides Versorgungssicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 380/ 1992;

f) Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Energielenkungsgesetz 1982 geidindert wird, BGB1.
Nr. 382/1992;

g) Art. I des Bundesgesetzes, mit dem das Erdsl-Bevorratungs- und Meldegesetz 1982 geiindert
wird, BGBI. Nr. 383/1992;

h) Art. Ides EGKS-Abkommen-Durchfiihrungsgesetzes, BGBI. Nr. 332/1973 .«

57. Art. 151 Abs. 6 Z 3 wird aufgehoben.

58 Art. 151 Abs. 7 wird aufgehoben. Der durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 532/1993 angefiigte
Abs. 5 erhdilt die Bezeichnung ,,(7)“

59. Art. 151 werden ﬁ_)lgende Absdtze angefiigt:

»(11) Fiir das Inkrafttreten durch das Bundesverfassungsgesetz BGBL. Nr. . . ./199. neu gefaBter oder
eingefiigter Bestimmungen sowie fiir das AuBerkrafttreten durch dasselbe Bundesverfassungsgesetz auf-
gehobene;.r Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes gilt folgendes: ‘ . .
1. Der Gesetzestitel, Art. 10 bis 12, Art. 14 Abs.2 zweiter Satz, Art. 14a Abs. 2 letzter Satz,
Art. 14a Abs.3 zweiter Satz, Art. 15, Art. 15a, Art. 16 Abs.2a, Art. 16 Abs. 5 letzter Satz,
Art. 18 Abs. 5, Art. 19 Abs. 2 letzter Satz, Art. 20 Abs. 4 letzter Satz, Art. 21, Art. 23 Abs. 1,
Art. 44 Abs. 2, Art. 78a Abs. 1 und 2 sowie Neubezeichnung der Abs. 3 und 4, Art. 78¢c Abs. 2,
Art. 78d Abs. 3, Art. 83 Abs. 1 letzter Satz, Art. 89 Abs. 1 und 4, Art. 95 Abs. 1 und 2 sowie
Neubezeichnung der Abs. 3 bis 5, Art. 97 Abs. 2-und 4, Art. 98 Abs. 2, Art. 99 Abs. 1, Art. 101
Abs. 5 und 6, Art. 102 bis 107, Art. 109, Art. 110, Art. 112 bis 114, Art. 116 Abs. 1 letzter Satz,
Art. 116a Abs. 4, Art. 117 Abs. 6, Art. 118 Abs. 2, Art. 118 Abs. 3 Z 3, Art. 118 Abs. 7 und 8,
Art. 119 Abs. 4, Art. 119a Abs. 1 bis 3, 5 und 7, Art. 129 letzter Satz, Art. 129a Abs. 2, Art. 131

© Abs. 1Z2, Art. 132, Art. 137, Art. 138a Abs. 2, Art. 140b, Art. 141 Abs. 1 lit. b, Art. 142 Abs. 2
lit. d und Abs. 3 bis 5, Art. 144 Abs. 1, Art. 149a sowie Art. 150 Abs. 2 und 3 treten mit 1. Jéinner
1996 in Kraft,

2. Zugleich mit dem Inkrafttreten derin Z 1 genannten Bestimmungen treten Art. 118 Abs. 4 zweiter
und dritter Satz, Art. 120, Art. 131 Abs..1 Z 3 sowie Art. 151 Abs. 6 Z 3 und Abs. 7, in der zu
diesem Zeitpunkt geltenden Fassung, auBer Kraft.

3. Art. 142 Abs. 2 lit. h tritt mit 1. J4nner 2001 in Kraft.

(12) Art. 11 Abs. 8 und 9 in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. Nr. . . J199. tritt mit
Ablauf des 31. Dezember 2000 auBer Kraft. Am 31. Dezember 2000 vor dem unabhingigen Umweltsenat
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anhanglge Verfahren sind nach der bis zum 31. Dezember 2000 fiir die Zustindigkeit geltenden Rechtsla-
ge zu Ende zu fiihren.“
Artikel 2
Anderungen von B-VG-Novellen .

1. Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBI. Nr. 444, in der Fassung des Bundesverfas-
sungsgesetzes BGBI. Nr. 316/1975, wird wie folgt gedndert:

a)Art. I bis VHI und XIII werden aufgehoben.
b) Art. XIV Abs. I wird folgender Satz angefiigt:
»Art. II bis VIIT und XTI treten mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.*

2. Das Bundesverfassungsgesetz, mit dém das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
gedndert wird, BGBI. Nr. 539/1977, wird wie folgt geiindert:

a)Art. I Abs. 2 wird aufgehoben.

b) Art. V Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
»Art. II Abs. 2 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.*

3. Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
gedndert wird (Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988), BGBI. Nr. 685/1988, wird wie folgt gedndert:

a) Art. IV und VI werden aufgehoben.

b) Nach Art. X Abs. 1 wird folgender Abs. la eingefiigt:

»(1a) Art. IV'und VI treten mit Abléuf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.*

Artikel 3
Anderung des Ubergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des BGBI. Nr. 368/1925
Das Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920 in der Fassung des BGBI: Nr. 368/1925, zuletzt gedndert
durch das Bundesverfassungsgesetz BGBI. Nr. 268/1994, wird wie folgt geéndert:

1. § 8 Abs. 5, mit Ausnahme von lit. b letzter Sarz, und 8, § 9, §§ 16 bis 19 sowie §§ 31 bis 33 wer-
den, soweit sie noch gelten, aufgehoben.
2. § 43 werden folgende Abs. 5 und 6 angefiigt:

»(5) § 8 Abs. 5 mit Ausnahme von lit. b letzter Satz, und 8, § 9, §§ 16 bis 19 sowie §§ 31 bis 33 in
der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGB]. Nr. . . ./199. treten, soweit sie noch gelten, mit Ablauf
des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.

(6) § 32 Abs. 3 ist noch auf jene Landeshaupl:ma‘&mer die vor seinem AuBerkrafttreten aus der Funk-
tion geschieden sind, anzuwenden. Auf die Landeshauptminner von Wien, die vor dem 1. Jinner 1978
aus der Funktion geschieden sind, sowie auf deren Hinterbliebene sind jedoch die bis zum 1. Jinner 1978
ge]tenden BeSUmmungen des Landes Wien weiterhin anzuwenden.

3. § 8 Abs. 5 lit. b letzter Satz gilt vom 1. Jiinner 1996 an in jedem Land, mit Ausnahme Wiens, als
Landesverfassungsgesetz ;

Artikel 4

Anderung des Bundesverfassungsgesetzes betreffend Ubergangsbwummungen zur Zweiten
Bundes-Verfassungsnovelle

Das  Bundesverfassungsgesetz  betreffend Ubergangsbesummungen zur  Zweiten Bun-
des-Verfassungsnoveile, BGBI. Nr.393/1929, zuletzt geindert durch das das - Bundesverfassungsgesetz
BGBL. Nr. 565/1991, wird wie folgt gesndert:

1. Art. I § 6 und § 11 werden aufgehoben.

2. Art. VII wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Art.II § 6 und § 11 in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGB] Nr..../199. treten
mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.*
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Artikel 5 '

Aufhebung da Bundesverfassungsgesetzes betreffend Grundsiitze fiir die Einrichtung und
Geschiftsfithrung der Amter der Landesregierungen aufier Wien

Das Bundesverfassungsgesetz betreffend Grundsiitze fiir die Einrichtung und Geschiftsfiihrung der
Amter der Landesregierungen auBer Wien, BGBI. Nr. 289/ 1925 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995

aufer Kraft.
Artikel 6

Aufhebung des Bundesverfassungsgesetzes betreffend die Zustindigkeit des Bundes auf dem
Gebiete des Arbeiterrechtes sowie des Arbeiter- und Angestelltenschutzes und der Berufsvertre-
tung

Das Bundesverfassungsgesetz betreffend die Zusténdigkeit des Bundes auf dem Gebiete des Arbei-
temechtes sowie des Arbeiter- und Angestelltenschutzes und der Berufsvertretung, BGBI. Nr. 139/1948,
tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.

Artikel 7 _
Anderung des Elektrotechnikgesetzes 1992

Das Bundesgesetz iiber -SicherheitsmaBnahmen, Normalisierung und Typisierung auf dem Gebiete
-der Elektrotechnik- (Elektrotechnikgesetz 1992 — ETG 1992) BGBI. Nr. 106/1993, wird wie folgt gedn-
dert:

Die jeweilige Bezeichnung des § 8 Abs. 1 und 4 als Verfassungsbesummung tritt mit Ablauf des
31. Dezember 1995 aufler Kraft.

Artikel 8
Anderung des Stadterneuerungsgesetzes

Das Bundesgesetz betreffend die Assanierung von Wohngebieten (Stadterneuerungsgesetz), BGBI.
Nr. 287/1974, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. Nr. 421/1992, wird wie folgt geiindert:

Art. 1§ 9 Abs. 1 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auf3er Kraft.

_ Artikel 9
Anderung des Bundesgesetzes, mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 gedindert wird

Das Bundesgesetz mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 gedndert wird, BGBI.
Nr. 721/1988, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 313/1992, w1rd wie folgt gedndert:

Art. I Abs. 2 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft.
Artikel 10
Anderung des Borsegesetzes 1989

Das Bundesgesetz iiber die Wertpapier- und allgemeinen Warenborsen und iiber die Abénderung des
Borsesenséle«Gesetzes 1949 und der Borsegesetz-Novelle 1903 (Borsegesetz 1989 — BorseG), BGBI.
Nr1. 555/1989, in der Fassung der Kundmachung BGBI. Nr. 558/1990 und des Bundesgesetzes BGBL
Nr. 529/1993, wird wie fol gt gedndert:

Die jeweilige Bezeichnung des § 64 Abs. 2, des § 67 Abs. 5 und des § 95 Abs. 2 als Verfassungsbe-
stimmung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 aufler Kraft.
Artikel 11
Anderung des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes

Das Bundesgesetz tiber die nichtlinienmaBige gewerbsmaﬁlge Befdrderung von Personen zu Lande
und iiber einige Anderungen der Gewerbeordnung (Gelegenheltsverkehrs-Gesetz) BGBI. Nr. 85/1952,
zuletzt geédindert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 223/1994, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 3 und §.26 Abs. 8 werden aufgehoben.
2. In § 26 Abs. 2 wird nach dem ersten Satz der folgende Satz emgeﬁtgt
»Er tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auBer Kraft; zugleich tritt § 26 Abs. 8 auBer Kraft.“
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VORBLATT

Ziel:
Bundesverfassungsgesetzliche Umsetzung der ,Politischen Vereinbarung iiber die Neuordnung des
Bundesstaates*.

Lisung:

Neuordnung der bundesstaatlichen Zustindigkeitsverteilung sowie der bundesverfassungsgesetzli-
chen Regelungen betreffend das Verhéltnis zwischen Bund, Landern und Gemeinden im allgemeinen,
insbesondere derart, daB die derzeit in mittelbarer Bundesverwaltung besorgten Angelegenheiten weitge-
hend in die autonome Landesvollziehung und einige Gesetzgebungszustindigkeiten in den Wirkungsbe-
reich der Lénder iibertragen sowie die bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen iiber die Gesetzgebung
und Vollziehung der Linder und die Struktur der Verwaltungsorganisation der Linder vereinfacht wer-
den. :

Alternativen:
Beibehaltung der geltenden Verfassungsrechtslage.
BloB punktuelle Anderungen der bundesstaatlichen Zustindigkeitsverteilung.

Kosten:
Eine Belastung des Bundeshaushaltes ist nicht zu erwarten.

EU-Konformitiit:

Das Gemeinschaftsrecht 148t die verfassungsrechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten iiber die
staatliche Organisation, insbesondere einen bundesstaatlichen Aufbau, unberiihrt.
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Erliuterungen

A. Allgemeiner Teil

L. Zur Ausgangslage des Reformvorhabens

Die Verteilung der Zustindigkeiten zwischen dem Gesamtstaat und den Gliedstaaten bildet das
Kermstiick jeder bundesstaatlichen Verfassung. In Osterreich war sie immer wieder Gegenstand von Re-
formitberlegungen. Dies hingt wohl damit zusammen, da das Bundesstaatskonzept des B-VG von An-
beginn an einen zentralistischen Grundzug aufwies. Dieser 4duBert sich vor allem in der — vergleichsweise
— geringen Kompetenzausstattung der Linder und in ihrer beschrinkten Méglichkeit, an der Gesetzge-
bung des Bundes mitzuwirken. Die Zustindigkeit der Linder, im Rahmen der mittelbaren Bundesverwal-
tung an der Vollziehung von Bundesaufgaben mitzuwirken, bietet dafiir zwar einen gewissen Ausgleich,
vermag aber an der prinzipiellen Dominanz des Bundes nur wenig zu ndern. Diese von jeher bestehen-
den Kompetenzschwiche der Lander hat sich im Laufe der Zeit noch intensiviert. Vor allem nach 1945
wurde eine Reihe von Verfassungsiinderungen erlassen, die weitere Kompetenzverschiebungen zugunsten
des Bundes vorsahen. In der wissenschaftlichen Literatur war in diesem Zusammenhang sogar von einer
»Schleichenden* Gesamtinderung der Bundesverfassung die Rede. In den 60er Jahren hat freilich eine
Gegenbewegung eingesetzt: Im Gefolge der sogenannten Forderungsprogramme der Linder wurden eini-
ge Verfassungsnovellen erlassen, die zu einer Stérkung der Linderkompetenzen fiihrten. Hervorzuheben
sind vor allem die B-VG-Novelle 1974 und die B-VG-Novelle 1984, letztere insbesondere deshalb, weil
nunmehr bei Verfassungsinderungen, die die Zustindigkeiten der Linder einschrinken, dem Bundesrat
ein ,absolutes Veto* zukommt. Es sollte aber nicht iibersehen werden, daB es sich bei diesen Reformen
zumeist um bloB punktuelle Zustindigkeitsiinderungen handelte, die die strukturellen Probleme der bun-
desstaatlichen Kompetenzverteilung kaum beheben konnten. . - :

Dies lieB immer wieder Forderungen nach ‘eihgr umfassenden Neuordnung der bundesstaatlichen
Zustandigkeitsverteilung laut werden. Neben einer Stirkung der Linderrechte war dabei die Schaffung
einer moglichst effizienten und biirgernahen Besorgung der Staatsaufgaben, vor allem jener der Verwal-
tung, das maBgebliche Motiv. ; R

In den vergangenen Jahren ist zu all dem noch é‘ine: weitere Uberlegung gEtreten:

Die wichtigste mit einer dsterreichischen EU-Mitgliedschaft verbundene Konsequenz besteht in der
Ubertragung hoheitlicher Befugnisse, die.bisher von nationalen Organen ausgeiibt wurden, an supranatio-
nale Organe der Europiischen Gemeinschaften. Aus der Sicht der innerstaatlichen Kompetenzverteilung
sind davon sowohl der Bund als auch die Linder betroffen. Nun mag die Betroffenheit des Bundes inso-
fern intensiver sein, als er iiber die Mehrzahl der politisch wirklich bedeutsamen und somit auch der inte-
 grationsrelevanten Zustéindigkeiten verfiigt. Fiir die Linder wiirde diese Kompetenziibertragiing aber zu
einer weiteren Schwichung der Kompetenzausstattung fiihren. Auch im Hinblick darauf war es daher
angezeigt, eine strukturelle Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung in Angriff zu neh-
men.

Im Sinne dieser Uberlegungen wird bereits in der Regierungserklarung vom 28. Janner 1987 folgen-
des ausgefiihrt: . ’

.Einen weiteren Grundpfeiler unserer staatlichen Ordnung bildet das bundesstaatliche Prinzip. Die
Bundesregierung ist sich der geschichtlichen Rolle und Bedeutung der Linder in unserer ‘Republik be-
wubt. Sie wird daher die Verhandlungen zur Erfiillung des Landerforderungskataloges fortsetzen, der
1985 iiberreicht worden ist. Dabei werden auch die Anliegen der Stidte und anderer Gemeinden einge-
bunden werden. Wir sind dariiber hinaus aiich bereit, tiber die grundsitzliche Neuordnung der Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lindern Gespriche aufzunehmen, die ihrerseits wiederum Riickwir-
kungen auf den Finanzausgleich haben werden. Es muB in diesem Zusammenhang beachtet werden, daB
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bei der Verteilung der Staatsaufgaben die Bediirfnisse aller Gebietskorperschaften, also des Bundes, der
Linder und selbstverstindlich auch die der Stidte und Gemeinden in Betracht gezogen werden miissen.*

In dem der Regierungsbildung vorangegangenen ,Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen Bun-
desregierung fiir die Dauer der XVIIL Gesetzgebungsperiode des Nationalrates® war die zeitgeméBe Wei-
terentwicklung der Kompetenzverteilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden programmatisch be-
tont und waren Gespréche der Bundesregierung mit Léndern und Gemeinden in Aussicht gestellt worden,
die eine Neuordnung der Aufgaben zwischen Bund, Lindern und Gemeinden sowie des Finanzausgleichs

zum Ziel haben sollten.

Nachfolgende Verhandlungen fiihrten, ausgehend vom Forderungsprogramm der Bundeslinder
1985, zunéchst zur Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988. '

II. Die ,,Strukturreformkommission*

In der Folge hat im Jahr 1989 der damalige fiir Foderalismusfragen zustindige Bundesminister im
Bundeskanzleramt, Dr. Heinrich Neisser — im Sinne der in der Regierungserklirung umschriebenen Ziel-
setzungen — eine Expertengruppe fiir Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung
eingesetzt, die spiter als ,,Strukturreformkommission* bezeichnet wurde. Thr gehérten — unter dem Vor-
sitz des Leiters des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt, Sektionschef Dr. Gerhart Holzinger, -
vier wissenschaftliche Experten, und zwar aus den Bereichen Verfassungsrecht, Finanzverfassungsrecht
und Finanzwissenschaft, und weiteren Experten des Bundes, und zwar des Verfassungsdienstes im Bun-
deskanzleramt und des Bundesministeriums fiir Finanzen, sowie der Amter der Landesregierungen, des
Osterreichischen Stidtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes an.

Aufgabe der Expertengruppe war es zunéchst, einen systematischen Befund der mit dem geltenden
System der Kompetenzverteilung verbundenen Probleme zu erheben. Ausgehend davon sollten grund-
satzliche Anforderungen formuliert werden, denen eine Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenz-
verteilung zu entsprechen hitte, und — so weit wie moglich — konkrete Lsungsvorschiige fiir eine Neu-
ordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung entwickelt werden. Aufgabenverteilung und Finanz-
verfassung soliten als Einheit behandelt werden. Die anzustrebende Neuordnung sollte die Schwiichen der
geltenden Regelung der Zustindigkeitsverteilung vermeiden und eine Neuaufteilung der Kompetenzen
erreichen, die eine moglichst einfache,” wirksame und biirgernahe Besorgung der staatlichen Aufgaben
ermoglichen wiirde.

Als Grundlage fiir die weitere Arbeit wurde ein Fragebogen iiber Erfahrungen mit der bundesstaatli-
chen Kompetenzverteilung ausgearbeitet, der im November 1989 den Bundesministerien, den Amtern der
Landesregierungen, dem Stidte- und dem Gemeindebund; den Interessenvertretungen, den rechtswissen-
schaftlichen Fakultiiten der Universitéten und anderen Einrichtungen zur Beantwortung unterbreitet wur-
de. Die der Arbeitsgruppe angehdrenden Wissenschaftler wurden mit der Erstellung von Gutachten zu
Teilbereichen (Leistungsmingel der bestehenderi Kompetenzverteilung (Univ.-Prof. Dr. Bernd Christian
Funk); Bundesstaatliche Kompetenzverteilungssysteme im rechtsvergleichenden Uberblick (Univ.-Prof.
Dr. Heinz Schiffer); Teilbereich Finanzverfassung (Univ.-Prof. DDr. Hans-Georg Ruppe); Teilbereich
konomische Gesichtspunkte der Steuer- und Aufgabenverteilung (Univ.-Prof. Dr. Wilfried Schoénbick)
beauftragt. '

"Auf der Grundlage der Auswertung der Antworten zum Fragebogen sowie der wissenschaftlichen
Gutachten erstellte die Arbeitsgruppe einen Bericht. Folgende Vorschlige seien daraus hervorgehoben:

— Die Arbeitsgruppe sprach sich fiir eine grundlegende Reform der bundesstaatlichen Kompetenz-
verteilung in den Bereichen der Rechtsquellen, der Strukturen, der ‘Auslegungsmaximen und der
inhaltlichen Verteilung aus.

~ Diese Reform sollte eine dem Wesen des Bundesstaates entsprechende, ausgewbgenere Aufga-
benverteilung zwischen Bund und Linder bringen:

— Dem Bund und den Lindern sollten sinnvoll abgerundete Staatsaufgaben, nicht bloB Aufgaben-
fragmente zugeordnet werden. : ; '

~ Die Neuordnung sollte unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips, der Erkenntnisse der kono-
mischen Féderalismusforschung, von Gesichtspunkten der Verwaltungsvereinfachung und unter
Beriicksichtigung bewihrter Regelungstraditionen erfolgen.

-
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~ Die bundesstaatliche Kompetenzordnung sollte wesentlich. vereinfacht werden. Fiir alle Staats-
aufgaben sollte, auch hinsichtlich der Privatwirtschaftsverwaltung, eine klare Verteilung der Ver-
antwortlichkeiten getroffen werden. _

— Die Kompetenztatbestinde sollten eine eigenstindige, im wesentlichen behinderungsfreie Politik
im Sinne einer bestmdglichen Wahrnehmung der Aufgaben erméiglichen.

~ Die Zusammenarbeijt der Gebietskorperschaften sollte in ihren Anwendungsbereichen und in
ihren Mechanismen verbessert und erweitert werden (Mitwirkung der Lénder und Gemeinden am
nationalen Willensbildungsproze in Angelegenheiten der europiischen Integration; Ermégli-
chung des Abschlusses rechtssetzender Vertrige, der Schaffung gemeinsamer Einrichtungen,
auch mit beh6rdlichen Funktionen, der Linder und d¢s Bundes sowie 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trige iiber Gegenstiinde des jeweiligen Wirkungsbereiches zwischen Staats- und Gemeindeebe-
ne). : ) .

— Der Kompetenztypus der Grundsatzgesetzgebung sollte aufgelassen, allenfalls durch ein Modell
der bloBen Vorgabe von Grundlagen und Zielen ersetzt werden.

— Eine Ausweitung der Moglichkeit der bundesgesetzlichen Delegation von Gesetzgebungsbefug-
nissen an die Linder (Art. 10 Abs. 2 B-VG) wurde zur Erwigung gestellt.

— Die Auflassung der mittelbaren Bundesverwalturig und Uberfﬁhrung der betreffenden Materien
in den Kompetenztypus des Art. 11 B-VG wurde besonders empfohlen. Eine demonstrative Auf-
zihlung von Aufgaben der Lander in der Bundesverfassung wurde als zweckmiBig erachtet,

— Fiir Aufgaben, bei denen lokale, regionale und nationale Dimension nicht exakt abgrenzbar und
ein Zusammenwirken der verschiedenen territorialen Ebenen besonders wiinschenswert ist, wur-
de die Schaffung eines besonderen Kompetenztypus zur Erwdgung gestellt (,,Gemeinschafts-
aufgaben®).

~ Die vom Verfassungsgerichtshof angenommene gegenseitige Riicksichtnahmepflicht des Bundes
und der Lénder bei der Kompetenzausiibung sollte in der Bundesverfassung verankert werden.

- Die Gestaltung der Kompetenzen sollte eine Zusammenfassung von nach verschiederien Rechts-
vorschriften durchzufiihrenden, sich auf ein und dasselbe Projekt beziehenden Bewilligungsver-

_ fahren erméoglichen (Verfahrenskonzentration).

-— Auf dem Gebiet der Kompetenzverteilung wurde eine Reihe von EinzelmaBnahmen vorgeschla-
gen.

— Auf dem Gebiet der Finanzverfassung solite dem Gedanken der Gleichrangigkeit von Bund und
Landern Rechnung getragen werden; der Grundsatz der Gemeindeautonomie sollte auch finanz-
verfassungsrechtlich abgesichert werden; Partner und Triger des paktierten Finanzausgleichs
sollten weiterhin der Bund; die Linderund die Gemeinden sein; die Mitwirkungsrechte der Lin-
der und Gemeinden bei fiir sie kostenverursachendem Bundesrecht sollten verstirkt werden; auch
im Bereich der Finanzverfassung wurde gine Reihe von EinzelmaBnahmen vorgeschlagen.

Die Auswertung der Antworten zum Fragebogen, die wissenschaftlichen Gutachten und der SchluB-
bericht der Arbeitsgruppe wurden in dem vom Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst herausgegebenen
Band ,Neuordnung der Kompetenzverteilung in Osterreich veroffentlicht.

III. Die politische Vereinbarung zur 'Neilord_nung des Bundesstaates

Im Jahre 1991 ist sodann von Linderseite, hier vor allem von der Landeshauptminnerkonferenz, an
den Bund das Ersuchen gerichtet worden, unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der Strukturreform-
kommission Verhandlungen iiber eine Neuordnung des Bundesstaates aufzunehmen, Diese Verhandlun-
gen, die auf Seite des Bundes vom Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform Jiirgen
Weiss und von dem fiir Verfassungsfragen zustindigen Staatssekretiir im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Kostelka, auf Seite der Linder von den Landeshauptménnern von Burgenland, Karl Stix, und von Vorarl-
berg, Dr. Martin Purtscher, gefiihrt wurden, haben in einer ersten Phase zum AbschluB einer Politischen
Vereinbarung iiber die Neuordnung des Bundesstaates gefiihrt. Die Vereinbarung wurde am 8. Oktober
1992 anliBlich einer Sitzung der Landeshauptménnerkonferenz in Perchtoldsdorf vom Bundeskanzler,
nach Befassung der Bundesregierung, und vom Vorsitzenden der Landeshauptminnerkonferenz, nach
Befassung dieser Konferenz und der einzelnen Landesregierungen, unterzeichnet. Die Vereinbarung
stellte eine politische Verwendungszusage derjenigen dar, die sie abgeschlossen haben. Sie enthlt die
wichtigsten verfassungspolitischen Leitlinien fiir eine weitreichende Anderung der Bundesverfassung im
Sinne einer Neuordnung ihrer bundesstaatlichen Struktur. Sie lautete:
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Ausgehend von der Tatsache, daB die Teilung der Staatsaufgaben. zwischen dem Bund und den Lén-
dern zum Wesen des Bundesstaates gehort und daB diese Teilung der Staatsaufgaben auch ein Element

der Demokratie darstellt —

Entsprechend dem Grundsatz, da8 die Lénder in jenen Bereichen, zu deren sachgerechter Losung sie
befahigt sind, in eigener Verantwortung entscheiden, soweit sich dies weder auf die Interessen des gesam-
ten Staates noch auf die der Lénder nachteilig auswirkt —

Unter Beriicksichtigung der Interessen der Gemeinden und unter voller Bekriftigung der dsterreichi-
schen Gemeindeautonomie — : .

Angesichts der Frage, wie Spielraum fiir die Erfiillung neuer Aufgaben durch das AbstoBen alter
Biirden gewonnen werden kann und welche Gebietskorperschaft zweckméBigerweise diese neuen Auf-

gaben iibernimmt ~

Im Hinblick auf die Herausforderungen und Aufgaben fiir die Gebietskﬁrperschéfteh im Zuge der
europdischen Integration, welche eine vollig neve Qualitit des Zusammenwirkens der Gebietskdrper-
schaften mit sich bringen wird —

Unter Beriicksichtigung der von Wissenschaft und Praxis geduBerten Kritik an den Unzulinglichkei-
ten der geltenden Bundesverfassung, im besonderen der Kompetenzverteilung zwischen den Gebietskor-

perschaften —

Aufbauend auf dem von Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam in Auftrag gegebenen Gutach-
ten iiber eine Strukturreform des Bundesstaates —

'Geleitet von der Absicht, eine wirkungsvolle und biirgernahe Zusammenarbeit zwischen dem Ge-
samtstaat und den Teilstaaten sicherzustellen, die dem Wohl der Menschen in unserem Lande dienen

soll —

treten der Bundeskanzier, nach Befassung der Bundesregierung, und der Vorsitzende der Landes-
hauptménnerkonferenz, nach Befassung der Landeshauptménnerkonferenz und der einzelnen Landesre-
gierungen, dafiir ein, daB die foigenden MaBnahmen in einer Novelle zum B-VG verwirklicht werden:

I. Bundesstaatliche Aufgabenverteilung
a) Die Verteilung der Staatsaufgaben auf den Bund, die Linder und die Gemeinden ist im Sinne
des Subsidiarititsprinzips, einer effizienten und biirgernahen Besorgung der Staatsaufgaben,
eines moglichst gleichwertigen Standards der grundlegenden Lebensverhiltnisse im Bundes-
gebiet sowie der Anforderungen, die sich aus der europdischen Integration ergeben, neu zu
ordnen.
b) Es sind geschlossene und abgefundete Kompetenz- und damit Verantwortungsbereiche des
Bundes und der Linder zu schaffen. Fiir die »Querschnittsmaterien* (wie zZB Wirtschaftslen-
kung, Raumplanung, Umweltschutz und Katastrophenbekdmpfung) sind problemorientierte
kompetenzrechtliche Regelungen zu treffen. Bestehende Kompetenzzersplitterungen (wie zB
in den Angelegenheiten der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, des Schiffahriswesens,
des Elektrizititswesens, des Arbeitsrechts, des Gesundheitswesens, des Dienst- und Personal-
vertretungsrechts, des Baurechts und des Behindertenrechts) sind zu beseitigen.
¢) Die bisherige Form der Grundsatzgesetzgebung (Art. 12 B-VG ist zu beseitigen. Soweit er-
forderlich, ist nach anderen verfassungsrechtlichen Modellen zur Vereinheitlichung der Lan-
desgesetzgebung in den davon betroffenen Angelegenheiten, zB im Wege einer Rahmenge-
setzgebung, zu suchen. Im iibrigen werden diese Materien entsprechend den Grundsitzen in
lit. a und b in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder der Lénder zu
iibertragen sein. o C E :
d) Inkorporierungsgebot: _
aa) Alle Vorschriften zur bundesstaatlichen Kompetenzverteilung miissen in das B-VG
eingebaut und dort in' mdglichst geschlossenen Regelungsbereichen - konzentriert
werden.

bb) Befristete Kompetenzklauseln :sind zu beseitigen oder durch Dauerregelurigen zu
ersetzen. : :

e) Im Rahmen der Generalkompetenz der Linder (Art. 15 Abs. I B-VG) sind die Linderkompe-
tenzen demonstrativ aufzuzihlen. =

f) Die den Lindern im Zusammenhang mit ihrer Zustindigkeit zukommende Kompetenz, auf
dem Gebiet des Zivilrechtes erforderliche Regelungen zu treffen, soll iiber den Art. 15 Abs. 9
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B-VG hinaus dahin gehend erweitert werden, da8 auch zweckﬁ;éiBige zivilrechtliche Rege-
lungen entweder auf Grund einer Erméchtigung oder einer Zustimmung des Bundes getroffen
-werden diirfen: ' )

2. Bundesverwaltung _
a)- Mittelbare Bundesverwaltung: ; .

Bundesgesetze sollten grundsitzlich durch die Linder zu vollziehen sein. Sofern dies erfor-
derlich ist, soll €ine Ermichtigung fiir den Bundesgesetzgeber vorgesehen werden, die es dem
Bund erméglicht, fiir ausdriicklich zu bezeichnende Angelegenheiten (insbesondere durch'die
Einrdumung von Informationsrechten, die Erlassung von Verordnungen, die Erhebung von
Amtsbeschwerden oder auBerordentlichen Rechtsmitteln) eine €inheitliche Vollziehung si-
cherzustellen. . ' .

" b) Auftragsverwaltung: .
Wird die Verwaitung des Bundesvermdgens dem Landeshauptmann iibertragen, dann bleiben
dem Bundesminister ausschlieBlich Entscheidungen von grundsitzlicher Bedeutung vorbehal-
ten. Eine solche Ubertragung kann nur eingeschriankt oder widerrufen werden, wenn die Be-
sorgung der Aufgabe nicht gewahrleistet ist. Die bei der Besorgung der iibertragenen Ge-
schifte entstehenden Kosten sind den Lindern vom Bund zu ersetzen, jedoch nur héchstens
bis zu den vereinbarten und préliminierten Betréigen.

¢) Unmittelbare Bundesverwaltung: R '

Alle Kompetenzregelungen iiber die Einrichtung unmittelbarer Bundesbehérden in den Lin-
dern sowie die unmittelbare Vollziehung von Bundesgesetzen durch Bundesminister sind im
B-VG zusammenzufassen und nur dort zu treffen. Auch durch bundesverfassungsgesetzliche
MaBinahmen diirfen neue Bereiche kiinftig nur mit Zustimmung der Linder in unmittelbare _
Bundesverwaltung iibertragen' werden. Der Katalog des Art. 102 Abs. 2 B-VG ist nach den
Grundsétzen der Z 3 lit. a und b zu bereinigen.

3. Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen des Bundes an die Liinder
Das derzeitige Regelungsinstrument des Art. 10 Abs. 2 B-VG soll auf alle Angelegenheiten des
Art. 10 Abs. 1 B-VG ausgedehnt werden.

4. Bundesverfassungsgesetziiche Regelungen iiber die Gesetzgebung und Vollziehung der
- Linder und die Struktur der Landesorganisation c

Die derzeitige Dichte der Bindung der Landesverfassung an die Bundesverfassung ist zu iiberprii-

fen und auf das notwendige Mindestma8 zu verringern. Die Verfassungsautonomie der Linder ist

zu stérken, insbesondere durch:

a) Heranziehung von Bundesorganen zur Voliziehung von Landesaufgaben:
Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsieht,
muB hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden. Dies gilt nicht fiir die
Mitwirkung von Organen der Bundesgendarmerie und der Bundespolizeibehérden bei Vor-
beugungsmaBnahmen gegen Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung oder bej Anwen-
dung gesetzlich vorgesehenen korperlichen Zwanges, sofern iiber die Kostentragung eine
Ubereinkunft im Finanzausgleichspakt getroffen und das Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fiir Inneres hergestellt wurde. '

b) Einspruchsrecht der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage:
Das Einspruchsrecht der Bundesregierung gemiB Art. 98 Abs. 2 BVG soll nur mehr auf den
behaupteten Eingriff in Zustindigkeiten des Bundes gestiitzt werden kénnen.

¢) Antragstellungsrecht fiir die Auflosung eines Landtages durch den Bundesprisidenten:
Das Antragsrecht der Bundesregierung fiir eine Auflgsung eines Landtages ist systemwidrig
und soll daher durch das Antragsrecht der Landesregierung ersetzt werden (Art. 100 B-VG).

d) Wahlen: ’
Das derzeitige Homogenititsgebot im Bereich des Wakilrechts ist in der Weise zu @ndern, daB
die erforderlichen Beschrénkungen der Landesgesetzgebung hinsichtlich der Bedingungen
des aktiven und des passiven Wahlrechtes ausschlieBlich im B-VG zu regeln sind. Im iibrigen
sollen die Lénder bei der Gestaltung des Wahlrechtes auf Landes- und Gemeindeebene den
gleichen Spielraum haben wie der Bund bei der Gestaltung der Wahlordnung zum National-
rat. Auf kommunaler Ebene soll auch das Abgehen vom Prinzip des Listenwahirechtes er-
moglicht werden.

e) Gemeinsame Einrichtingen: -
Den Léndern soll die Moglichkeit eroffnet werden, gemeinsam Einrichtungen fiir einzelne
Verwaltungsbereiche (wiée zB fiir die Zulassung von Baustoffen oder die Entscheidung in
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Sozialhilfesachen, die zwischen zwei oder mehreren Lindern stnttng sind) zu schaffen. Die
Schaffung solcher Einrichtungen ist der Bundesregierung anzuzeigen.
f) Struktur der Landesverwaltung

Die Einheit der Verwaltung in den Lindern ist zu wahren. Zu beseitigen wiren die Zustim-
mungsrechte der Bundesregierung bei der Erlassung oder Anderung der Geschéftseinteilung
und der Geschiiftsordnung (§ 2 Abs. 5, §3 ‘Abs. 2 des BVG betreffend Grundsitze fiir die
Einrichtung und Geschiftsfiihrung der Amter der Landesregierungen auBer Wien, BGBI.
Nr. 289/1925).

-5. Weiterentwicklung der unabhiingigen Verwaltungssenate
Eine Weiterentwicklung der derzeitigen Teilbereiche der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit ist
anzustreben.

6. Mitwirkung der Linder an der europalschen Integratlon
Beim gegenwirtigen Stand der europiischen Integration ist durch die B-VG-Novelle, BGBI.
Nr. 276/1992, eine wirkungsvolle Einbindung der-Linder und ihre Mitgestaltungsmoglichkeit si-
chergestellt. Die Mitwirkung der Linder soll nach MaBgabe: kiinftiger Entwicklungen ausgebaut
werden, insbesondere hinsichtlich der Zusammenarbeit der europdischen Regionen.

7. Finanzverfassung :
Die mit der Neuordnung der Kompetenzverteilung .zusammenhédngende "Neugestaltung der Fi-

nanzverfassung und des Finanzausgleiches wird in dem zwischen den Fmanzausglelchsparmem
(Bund, Lénder und Gemeinden) zu beschlieBenden Finanzausgleichspakt festzulegen sein.

8. Bundesrat
Eine grundsitzliche Reform des Bundesrates ist im Sinne der Stirkung seiner Stellung als Lén-

derkammer anzustreben.

Umsetzung

Die genannten bundesverfassungsgesetzlichen MaBinahmen sollen bis lingstens zur Volksabstim-
mung iiber die bundesverfassungsgesetzliche Ermichtigung zum EG-Beitritt als beschluBreife Regie-
rungsvorlage textlich fixiert und spétestens in der aus AnlaB des EG-Beitritts erforderlichen Novelle zum

B-VG beschlossen werden.“

IV. Die verfassungsrechtliche Umsetzung der ,,Perchtoldsdorfer Vereinbarung*

In weiterer Folge wurden sodann zwischen den erwihnten Verhandlungsdelegationen des Bundes
und der Lander, die schon die Vorarbeiten fiir die Politische Vereinbarung geleistet hatten, Gespriche
iiber deren verfassungslegistische Umsetzung aufgenommen. In einer ersten Phase konzentrierten sich die
Beratungen vor allem auf die Frage der Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung und der damit
verbundenen Schaffung beschrinkter Informations- und Kontrollrechte des Bundes zur Sicherstellung
einer moghchst einheitlichen Vollziehung. In weiterer Folge wurden — im Aufirag des Verhandlungs-
komitees — in einer Reihe von Gesprichsrunden auf beamtéter Ebene die konkreten Kompetenzwiinsche
der Lénder mit Vertretern der betroffenen Bundesministerien erdrtert. In diese Beratungen wurden auch
die gegenldufigen Forderungen einzelner Bundesministerien nach Schaffung neuer Bundeskompetenzen
einbezogen. Zuletzt hat das Verhandlungskomitee auch die Forderungen erortert, die seitens des Osterrei-
chischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes zur Stirkung der Stellung der Ge-
meinden erhoben wurden:

— Gesetzesantragsrecht (auf Bundesebene) von mindestens 20 Gemeinden mit insgesamt mindestens

100 000 Stimmberechtigten.

- Einbindung der Gemeinden in alle Verhandlungen uber Angelegenheiten, die die Gemeinden
betreffen.

— Erweiterung des Art. 118 Abs. 2 B-VG derart, daB auch die Wahrnehmung der offentlichen Inter-
essen der ortlichen Gemeinschaft zum eigenen Wirkungsbereich gehéren soll sowie die Einbin-
dung in Verwaltungsverfahren, die értliche Interessen in besonderem MaBe beriihren, erméglicht.

— Keine finanzielle Aufsicht iiber Gemeinden mit mindestens 20 000 Einwohnern durch die Auf-
sichtsbehorden des Landes.

— Beschrinkung des Informationsrechtes der Aufsichtsbehorde.

— Beseitigung der Vorstellung bei Stidten mit eigenem Statut.

'~ Abstraktes Verordnungsanfechtungsrecht der Gemeinde.

Beschrinktes abstraktes Gesetzesanfechtungsrecht einer bestimmten Anzahl von Gemeinden
(Verbandsklage).
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— Moglichkeit der Anfechtung von Wahlen in emen Gemeindeverband.
— Neuregelung:des § 4 F-VG. .

. In einer Gespriachsrunde im Juli 1993 haben es sodann die Vertreter des Bundes iibernommen, auf
der Grundlage der bisherigen Gespriiche den Entwurf einer Novelle zum B-VG auszuarbeiten und den
Lindern: zur Verfiigung zu stellen. Zur Vorbereitung dieses Entwurfes hat die Landerseite, gleichfalls
im Juli 1993, Formulierungen fiir bundesverfassungsgesetzliche Regelungen betreffend die Verringerung
der Dichte der Bindung der Landesverfassungen an die Bundesverfassung mit dem Ersuchen vorgelegt
diese Vorschlége bei der Entwurfserstellung zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung hat in.iliren Sitzungén am 9. November 1993 und 7. Dezember 1993 vom
Textentwurf einer Bundes-Verfassungsgesetznovel]e Kenntnis genommen und diesen Entwurf den Lan-
dem zur Verfiigung gestellt Daraufhin legte im Dezember 1993 die Landeshauptménnerkonferenz ihrer-
seits einen Entwurf einer B-VG-Novelle zur Umsetzung der Politischen Vereinbarung iiber d1e Neuord-

nung des Bundesstaates vor.

- Die’ Uberbruckung der zwischen den Entwiirfen des Bundes und der Linder bestehenden inhaltli-
chen Unterschiede bildete den Gegenstand weiterer Verhand]ungsrunden Dabei konnten fiir die Mehr-
zahl dieser Fragen einvernehmliche Standpunkte formuliert werden, nur in einigen wenigen Fllen konnte
eine Anniherung der Standpunkte nicht erreicht werden

Aufbauend auf diesem Ver..handlungsergebms wurde im Bundeskanzieramt der Entwurf einer
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz ausgearbeitet ‘und mit Note vom 7. April 1994,
GZ 603.363/63-V/1/94, zur mit 20. Mai 1994 terminisierten Begutachtung versendet. Auf Grund des
Ergebnisses dieses Beoutachtungsverfahrcns und zweier weiterer Verhandlungsrunden zwischen den
erwidhnten Vertretern des Bundes$ und der Linder wurde schlieBlich der vorliegende Entwurf ausgearbei-
tet.

V. Die Schwerpunkte des Entwurfes

Der vorliegende Entwurf einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 weist im wesentlichen fol-

gende Schwerpunkte auf:

— auf dem Gebiet der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung:

— — Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung in dem Sinne, da} grundsatzhch die bisher in
mittelbarer Bundesverwaltung vollzogenen Angelegenheiten nunmehr in den Kompetenztypus
des Art. 11 B-VG (Landesvollziehung von Bundesgesetzen) iibertragen werden;

— Anreicherung des Kompetenztypus des Art. 11 B-VG mit Regelungen, die dem Bund bei
Vorliegen bestimmter, bundesverfassungsgesetzlich umschriebener Voraussetzungen gewisse
EinfluBmoglichkeiten auf die Vollziehung der Bundesgesetze durch die Linder einrdumen;

— — Ausdelinung des derzeit auf einzelne Angelegenhelten des Art. 10 Abs. 1 B-VG beschrinkten
Instruments der delegierten Gesetzgebung auf alle Angelegenheiten der Art. 10 und 11 B-VG;

— Zuriickdringung des Gesetzgebungstypus des Art. 12 B-VG (Grundsatzgesetzgebung);

— demonstrative Aufzihlung ‘von Gesetzgebungs- und Vollmehungskompetenzen der Linder
(Art. 15 Abs. 1 B-VG),

— Aufstellung eines Grundsatzes, wonach dle Bestlmmungen des B-VG liber die
Kompetenzverteilung nur durch ausdriickliche Anderung des B-VG gedndert werden kénnen
(Art. 44 Abs. 2 B-VG);

Ausbau des Instruments der Vereinbarung nach Art. 15a B- VG i im Sinne der Ermbghchung einer

unmittelbaren Anwendbarkeit solcher Vereinbarungen sowie einer Schaffung gemeinsamer Ein-

nchtungen der Lénder;

im Sinne einer Stirkung der Verfassungsautonomie der Linder:

~ — ausdriickliche Bezugnahme auf direkt-demokratische Elemente auf Landesebene (Art. 95
Abs. 1 B-VG); -

— Erleichterung beim ‘Zustimmungsrecht der Bundesregierung bei Landesgesetzen, die eine
Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsehen (Art. 97 Abs. 2 B-VG);

— Neuregelungen hinsichtlich der Organisation der Verwaltung der Linder (Amt der
Landesregierung);. - .

im Bereich der Gememdeangelegenhelten

- — Erweiterung der Mitsprachemoglichkeiten der Gemeinde (Art. 118 Abs. 2 B-VG);

— - teilweise Ausnehmung der Stidte mit eigenem Statut bzw. der Stiddte mit mindestens

20 000 Einwohnern von der Aufsicht des Landes (Art 1192 Abs. 2 und 5 B-VG);
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— — nihere Regelungen iiber die Organe”von Gemeindeverbanden (Art. 116a Abs. 4, Art. 14]
Abs. 1 lit. b B-VG) in Verbindung mit einer Streichung des Programmsatzes iiber die

Schaffung von Gebietsgemeinden (Art. 120 B-VG).

Hervorzuheben ist, daB das Schulwesen von den vorgesehenen Kompetenzinderungen nicht beriihrt
wird. Daher bleibt die verfassungsrechtlich vorgesehene mittelbare Bundesverwaltung .im Bereich des
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens bestehen, ist keine Ausdehnung des Institutes der delegierten
Gesetzgebung und kein konkurrierendes Verordnungsrecht der Liinder vorgesehen, bleibt der Kompetenz-
typus der Grundsatzgesetzgebung unverindert, werden keine Kompetenzverschiebungen vorgeschlagen
und sind Weisungen nach Art. 14 Abs. 8 B-VG weiterhin an den Landeshauptmann zu richten.

Der Entwurf sieht keine Anderung von Auslegungsmethoden vor. Fiir die Auslegung der Kompe-
tenztatbestinde bleibt daher weiterhin die vom Verfassungsgerichtshof entwickelte Rechtsprechung zur
Auslegung, insbesondere die ,,Versteinerungstheorie® bedeutsam. Auch ist nicht an eine Verschiebung
des Versteinerungszeitpunktes hinsichtlich der bestehenden Kompetenztatbestinde gedacht. Auch wurden
Vorschldge nicht aufgegriffen, die , Trennschirfe™ der Kompetenzverteilung — wonach zur Eriassung
einer bestimmten Regelung grundsétzlich entweder der Bund oder die Lénder zustéindig sind — aufzuge-

ben.

._VII. Finanz(verfassungs)rechtliche Begleitregelung

Im Zusammenhang mit dem, vorliegenden Entwurf ergeben sich aber auch eine Reihe finanzieller
Gesichtspunkte. Diese betreffen zum einen Fragen finanzausgleichsrechtlicher Art. Zum anderen — und
vor allem — geht es dabei aber um das strukturelle Problem, welche Handhaben dem Bund und den Lin-
dern von Verfassungs wegen zur Verfiigung gestellt werden, um die Berticksichtigung (vor allem) ihrer
finanziellen Interessen mit Bezug auf die Gesetzgebung der jeweils gegenbeteiligten Gebietskorperschaft
in ausreichender Weise geltend machen zu kdnnen, wobei freilich auch gesichert werden sollte, daf der
Handlungsspielraum des zustindigen Gesetzgebers - nicht iiber Gebiihr eingeschrinkt wird. Um
»Waffengleichheit* zwischen dem Bund und den Landern zu schaffen, wird eine Anderung des Art. 98
Abs. 2 B-VG in der Form vorgenommen, daB der Bundesregierung bei Landesgesetzen (unabhéngig von
einem allfalligen Begutachtungsverfahren), durch die finanzielle Interessen des Bundes beriihrt sind, ein
uneingeschriinktes Einspruchsrecht zukommt, das nicht der Einstimmigkeit der Bundesregierung bedarf,
sondern auch vom Bundesminister fiir Finanzen allein wahrgenommen werden kann. Hiefiir soll, ankniip-
fend an die geltenden Regelungen iiber die Mitwirkung der Liinder an der Bundesgesetzgebung durch den
Bundesrat (Art. 42 B-VG) und die Mitwirkung des Bundes an der Landesgesetzgebung (Art. 98 B-VG),
eine besondere finanzverfassungsgesetzliche Regelung tiber einen Konsultationsmechanismus zur Wah-
rung der finanziellen Interessen des Bundes und der Linder gegeniiber Gesetzgebungsakten der gegenbe-
teiligten Gebietskdrperschaft erlassen werden. Dabei wird vorgesehen werden, daB dann, wenn ein Geset-
zesbeschluB des Nationalrates vom Bundesrat mit der Begriindung beeinsprucht wird, der Gesetzesbe-
schluB wiirde die finanziellen Interessen der Linder gefihrden, oder wenn ein GesetzesbeschluB eines
Landtages von der Bundesregierung bzw. vom Bundesminister fii¢ Finanzen mit einer gleichartigen Be-
griindung beeinsprucht wird, ein paritiitisch zusammengesetztes Konsultationsorgan der Finanzaus-
gleichspartner mit dem aufgetretenen Interessenkonflikt zu befassen ist. Das Konsultationsorgan soll
innerhalb einer bestimmten Frist einvernehmlich eine Empfehlung zur Losung des Problems erstatten
konnen. Adressat dieser Empfehlung wird in Fillen von Einspriichen gegen Gesetzesbeschliisse der
Landtage der jeweilige Landtag, im Falle von Einspriichen des Bundesrates der Nationalrat sein. Es wird
dann am betreffenden Gesetzgebungsorgan liegen, selbstverstindlich ohne Bindung an diese Empfehiung,
dariiber zu entscheiden, ob — insbesondere angesichts der in der Empfehlung dargelegten Argumente —
ein BeharrungsbeschluB gefaBt oder aber ein neuer GesetzesbeschluB gefaBt wird, der den aufgetretenen
Interessenkonflikt vermeidet. Die einschligige finanzverfassungsgesetzliche Regelung wird unter einem
mit dem vorliegenden Entwurf einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 in Kraft zu setzen sein. Die
ins Auge gefaBte finanzverfassungsrechtliche Regelung soll tiberdies das bestehende Institut der Verhand-
lungspflicht gemiB § 5 des Finanzausgleichsgesetzes sowie die hiufig, insbesondere im Rahmen des

- Begutachtungsverfahrens, geiibte Praxis, Gesetzgebungsvorhaben mit den Interessen, insbesondere jenen
finanzieller Natur, der gegenbeteiligten Gebietskorperschaft schon vor einer formellen Gesetzesinitiative
abzustimmen, nicht nur unberiihrt lassen, sondern vielmehr zu einer Intensivierung dieser Vorgangsweise
beitragen. In finanzausgleichsrechtlicher Hinsich ist insbesondere vorgesehen, daB sich der Bund ver-
pflichtet, den Zweckaufwand aus Angelegenheiten der derzeitigen mittelbaren Bundesverwaltung wei-
terhin fiir jene Verfahren zu tragen, die am 1. Mai 1994 anhingig sind. -
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WIIL. Verfassungsrechtliche Erfordernisse '

Der vorliegende Gesetzentwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Bundesverfassung*
(Art. 10 Abs. 1 B-VG). -

Durch das im Entwurf vorliegende Bundesverfassungsgesetz erfihrt die Zustindigkeit der Linder in
Gesetzgebung oder Vollziehung iiberwiegend Ausweitungen, wird jedoch andererseits teilweise einge-
schrinkt. GemiB Art. 44 Abs. 2 B-VG bedarf es daher der in Anwesenheit von mindestens der Hilfte der
Mitglieder und mit einer- Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden Zustim-
mung des Bundesrates.

Eine Gesamtinderupg der Bundesverfassung, zu der es gemiB Art. 44 Abs. 3 B-VG einer Abstim-
mung des gesamten Bundesvolkes bediirfte, bewirkt die im Entwurf vorliegende Novelle nicht: Zwar hat
der Verfassungsgerichtshof (Slg. 11403/1987) ,.das System der mittelbaren Bundesverwaltung zu den
wesentlichen Elementen der Realisierung des bundesstaatlichen Baugesetzes der osterreichischén Bun-
desverfassung™ gezahlt; wie sich allerdings aus dem Begriindungszusammenhang dieses Erkenntnisses
ergibt, diente diese Aussage zur Uniermauerung des weiteren Gedankens, daB es verfassungswidrig wire,
wdieses tragende Element des bundesstaatlichen Prinzips durch rechtstechnische Konstruktionen aushdh-
len“ zu wollen. Dies trifft aber zu vorliegendem Zusammenhang gerade nicht zu. Es ist — im, Gegenteil —
ein wesentliches Anliegen der im Entwurf vorliegenden B-VG-Novelle, jene derzeit in Art. 10 B-VG
geregelten Angelegenheiten, die.auf Grund der geltenden Verfassungsrechtslage von Behérden der Lin-
der ~ nach den Weisungen des Bundes~ zu besorgen sind, in die — prinzipiell — autonome Landesverwal-
tung zu iibertragen und dem Bund dabei bestimmte, vor allem im Interesse einer bundeséinheitlichen
Vollziehung gelegene EinfluBmoglichkeit einzuriumen. Dabei fillt besonders ins Gewicht, daB das Kom-
petenzverteilungsmodell des Art. 11'B-VG bloB eine andere Form der — bisher ua. in Gestalt der mittelba-
ren Bundesverwaltung verwirklichten ~ Vollziehung von Bundesgesetzen durch die Liander darstellt, die
ihrerseits ein wesentliches Element des bundesstaatlichen Prinzips bildet. '

IX. Kosten

Teile der vorgesehenen Anderungen sind kostenwirksam. Dies gilt insbesondere von der Auflassung
der mittelbaren Bundesverwaltung zugunsten einer Landesvollziehung im Sinne des Art. 11 B-VG sowie
von einzelnen vorgesehenen Kompetenzverschiebungen.

Die Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung ist jedenfalls insoweit kostenwirksam, als der mit
der Besorguhg der betroffenen Angelegenheiten verbundene Zweckaufwand kiinfti g von den Lindern zu
tragen sein wird.

Der Entwurf sieht in Art. 11 Abs. 4 B-VG eine auch fiir die bisherige mittelbare Bundesverwaltung
bedeutsamne Regelung vor, wonach in den nach Art. 11 Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen (zu diesen
zdhlen auch solche, die derzeit in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung Zustéindigkeiten
von Bundesministern festsetzen) Akte der Vollziehung dem zustindigen' Bundesminister -vorbehalten
werden kénnen. Diese Bestimmung diirfte im wesentlichen keine (kostenwirksame) Verlagerung gesetz-
lich vorgesehener Zustindigkeiten auf die Landesebene erforderlich machen, da die behordlichen Zu-
stindigkeiten der Bundesminister bereits in den vergangenen Jahren — geméhB einer Forderung des Ar-
beitsiibereinkommens. der Regierungsparteien vom 17. Dezember 1990 (Beilage 21, Punkt II/6: ,Die
behordlichen Zustindigkeiten der Bundesministerien sind auf jene Fille zu beschrénken, in denen eine
bundesweit zentrale Entscheidung absolut unerlaBlich ist.) — in der angegebenen Richtung abgebaut
wurden (vgl. zB das Kompetenz-Abbaugesetz, BGBI. Nr. 253/1993, und das Bundesgesetz iiber die An-
derung von Vollzugszustindigkeiten des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, BGBL.
Nr. 452/1992).

Insgesamt ist von der Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung eine, wenn auch vorerst nicht
bezifferbare, Entlastung-des Bundeshaushaltes sowie Belastung der Haushalte der Linder zu erwarten;
seitens des Bundes besteht die Bereitschaft, den Lindern die eingesparten Betriige zur Verfiigung zu
stellen. ‘

Auf Grund der Verlagerung von Angelegenheiten, die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung voll-
zogen werden, in die Landesvollziehung nach Art. 11 ergibt sich eine Verminderung des vomi .Bund zu
tragenden Zweckaufwandes sowie eine entsprechende Belastung der Linder in der GroBenordnung von
rund 270 Millionen Schilling. Da dieser Betrag den Landern im Wege des Finanzausgleichs zur Verfii-
gung zu stellen sein wird, handelt es sich freilich nicht um eine echte Kostenersparnis.
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X. EU-Konformitit

Auf dem Gebiet der Bundesverfassung bestehen keine einschligigen Rechtsvorschriften der Euro-
pdischen Union; auch entsprechende Rechtssetzungsvorhaben sind nicht bekannt.

B. Besonderer Teil

Zu Art. 1 Z 1 (Titel des B-VG):

Der urspriingliche Titel des B-VG (BGBI. Nr: 1/1920) lautete: ,,Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit
die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz).” Durch § 2 der
Verordnung des Bundeskanzlers betreffenid die Wiederverlautbarung. des Bundes-Verfassungsgesetzes,
BGBI. Nr. 1/1930, wurde stattdessen die Bezeichnung ,,Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 (fiir die Art. 34 bis 37 jedoch ,,... in der Fassung von 1925%) eingefiihrt. Im Hinblick auf die in der
Zwischenzeit. vorgenommenen Novellierungen sowie auf die nunmehr vorgeschlagénen umfangreichen
Anderungen ist es angebrachit, von einem auf eine bestimmte Fassung hinweisenden Zusatz zum Geset-
zestite]l abzusehen. Weiters wire dem Gesetzestitel die in der Praxis iibliche und vielfach auch in Bundes-
verfassungsgesetzen gebrauchte Abkiirzung ,,B-VG* anzufiigen.

Zu Art. 1Z 2 (Art. 10 bis 12 B-VG):

Zu Art. 10:

_ Die Kompetenzbestimmungen des Art. 10, mit-denen die Bundeszustindigkeiten in Gesetzgebung
und Vollziehung festgelegt werden, sind im Sinne des bereits im Allgemeinen Teil Ausgefiihrten neu
gestaltet. Der geltende Art. 10 Abs. 1 z&hlt Angelegenheiten auf; die derzeit teils in unmittelbarer, teils in
* mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden; ob eine Angelegenheit in unmittelbarer Bundesverwal-
tung, also durch eigene Bundesbehorden, vollzogen werden kann, ergibt sich aus Art. 102 Abs. 2 B-VG.
Die angestrebte Abschaffung des Modells der mittelbaren Bundesverwalturig bringt es mit sich, da8 nun-
mehr in Art. 10 lediglich solche Angelegenheiten aufgezihit werden, die unmittelbar von Bundesbehor-
den besorgt werden konnen. Dies soll allerdings — wie der vorgesehene Abs. 3 festiegt — eine bundesge-
setzliche Betrauung der Landesbehorden mit der Vollziehung von Bundesgesetzen nicht ausschlieBen: bei
der Besorgung solcherart iibertragener Angelegenheiten sollen die Landesregierungen an Weisungen des
Bundes gebunden sein. Dies entspricht der nach der geitenden Rechtslage bestehenden Méglichkeit, in
den in Art. 102 Abs. 2 B-VG aufgezihlten Angelegenheiten nach dem Ermessen des Bu ndesgesetzgebers
eigene Bundesbehdrden oder den Landeshauptmann (Art. 102 Abs, 3 B-VG) mit der Vollzichung zu
‘beauftragen. .

Dementsprechend finden sich, soweit nicht weitergehende Kompetenzinderungen vorgesehen sind,
die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogenen Angelegenheiten nunmehr groBteils in Art. 11
Abs. 1. Es wird jedoch bei einer Anzahl von Angelegenheiten, die derzeit gemiB8 Art. 10 Abs. 1 in die
Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes fallen, die jedoch nicht zu den gemiB Art. 102 Abs. 2 unmit-
telbar von Bundesbehorden versehbaren Angelegenheiten gehéren, von einer Ubertragung in die Vollzie-
hung der Lander gemiB Art. 11 abgesehen. Es handelt sich dabei im wesentlichen um solche Angelegen-
heiten, die bereits derzeit auf Ministerialebene zentral wahrgenommen werden bzw. sich ihrer Eigenart
nach fiir eine dezentrale Vollziehung wenig eignen; hier sind das Ein- und Auswanderungswesen (Art. 10
Abs. 1 Z 3), die Angelegenheiten bestimmter beruflicher Vertretungen (Art. 10 Abs. | Z8 und Z 11),
Teile des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1 Z 12), die Angelegenheiten des Kultus, des Volkszihlungs-
wesens sowie der sonstigen Statistiken, soweit diese nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient
(alle Art. 10 Abs. I Z 13), die Kriegsschadenangelegenheiten und der »Kriegsfolgentatbestand* (beide
Art. 10 Abs. 1 Z 15) zu erwihnen. o

In der folgenden Darstellung des Inhalts des Art. 10 Abs. 1 wird auf Kompetenztatbestinde, die ent-
sprechend dem dargelegten Konzept in den Art. 11 Abs. 1 iibertragen werden, jeweils hingewiesen. Hin-
gegen werden diejenigen Tatbestdnde nicht erwihnt, die in Art. 10 Abs.-1 in Formulierung und Reihen-
folge unverindert sind.

Zu den einzelnen Kompetenztatbestinden des Art. 10 Abs. 1 ist zu bemerken:

In Z 1 wird der Tatbestand ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit< wegen des inhaltlichen Zusammenhan-
ges zum vorangehenden Tatbestand ,,Verfassungsgerichtsbarkeit“ aus der. geltenden Z 6 tibernommen.
Dabei wird auch der Méglichkeit der Einfiihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 129 letzter
Satz B-VG in der Entwurfsfassung) gedacht, deren Organisation, nicht jedoch deren Verfahren, Landes-
sache sein soll (Art. 15 Abs. 1'Z 3). ' )
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Z 6 enthilt eine Neufassung des Tatbestandes, der gewisse grundverkehrsrechtliche Regelungen
-von der auf dem Gebiet des Zivilrechtswesens bestehenden Bundeskompetenz ausnimmt; eine entspre-
‘chende Larideskompetenz findet sich im vorgesehenen Art. 15 Abs. 1 Z 14 B-VG. Dem Lénderanliegen
‘mach einer Ausweitung der Landeskompetenz auf dem Gebiet des Grundstiicksverkehrs wurde hinsicht-
lich des Verkehrs mit bebauten oder zur Bebauung bestimmten Grundstiicken bereits durch die
'B-VG-Novelle BGBI. Nr. 276/1992 Rechnung getragen (vgl. die diesbeziigliche Regierungsvorlage 372
‘BIgNR XVTIL. GP 6 f und den AusschuBbericht 470 BIgNR XVIIL GP 1 ff). Nunmehr soll eine nicht auf
bestimmte Arten von Grundstiicken beschriinkte, sondern in diesem Sinne umfassende Zustandigkeit der
Lénder auf dem Gebiet des Grundstiicksverkehrs geschaffen werden. Diese Zustindigkeit ist — wie der
vorgesehene Art. 150 Abs. 3 Z 2 normiert — nach MaBgabe der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber
zivilrechtliche Bestimmungen betreffend den Verkehr mit Baugrundstiicken, BGBL. Nr. 260/ 1993, auszu-
tiben, die bereits fiir den land- und forstwirtschaftlichen Grundverkehr, den Ausldndergrundverkehr und
den Verkehr mit Baugrundstiicken maBgeblich ist (vgl. Art. II der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
BGBI. Nr. 276/1992). : o . :

Der in Z 6 derzeit angefiihrte Kompetenztatbestand ,,Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten
betrifft, die in den selbstindigen Wirkungsbereich der Lander fallen® entfillt. Die Zusténdigkeit auf dem
Gebiet der Enteignung soll sich kiinftig nach der Zustindigkeit fiir die Hauptmaterie richten: Der Gesetz-
geber, der zur Regelung eines Gegenstandes zustindig ist, soll auch die allenfalls erforderliche Enteig-
nung regeln kénnen. Hinsichtlich der Enteignungsentschidigung wird auf Art. 11a Abs. 1 Z 4 in der Fas-
sung des Entwurfes verwiesen.

Der in Z 7 derzeit angefiihrte Kompetenztatbestand »Personenstandsangelegenheiten einschlieBlich
des Matrikenwesens-und der Namensénderung* scheint in Art. 11 Abs. 1 Z 1 auf.

77 weist die neuen Kompetenztatbestinde s»sBundesbetreuung fiir Asylwerber* und ,,Zivilschutz
hinsichtlich der iiberregionalen Koordination und der Warnung der Bevilkerung im Wege der
Léinder auf: - ‘

Der erstgenannte Kompetenztatbestand ist — wie bereits der Ausdruck »~Asylwerber andeutet — auf
die Betreuung solcher Fremder beschrinkt, die einen Asylantrag gestelit haben; mit diesem Kompetenz-
tatbestand soll der Bund in die Lage versetzt werden, Asylwerbern wihrend eines bundesgesetziich zu
umschreibenden Zeitraumes die Fithrung einen menschenwiirdigen Lebens in Osterreich zu ermoglichen.
Die Unterstiitzung Fremder, die keinen Asylantrag gestelit haben — etwa die Betreuung Vertriebener —
fallt nicht unter diesen Tatbestand. '

Der Ausdruck »Bundesbetreitung* ist nicht so zu verstehen, daf8 es auch eine »Landesbetreuung*
von Asylwerbern geben muB.

Unter ,,Zivilschutz* ist nicht lediglich die Gefahrenabwehr und Beseitigung von Schiiden im Kriegs-
fall zu verstehen, sondern die Gesamtheit der MaBnahmen, die in den AnlaBfillen der umfassenden Lan-
desverteidigung (Art. 9a B-VG) — Krisen-, Neutralitits- und Verteidigungsfall — (vgl. den Laridesverteidi-
gungsplan, S. 104) sowie im Katastrophenfall den Schutz der Bevolkerung gewihrleisten. Der Zivilschutz
umfaBt demnach Einsatzvorsorgen, SelbstschutzmaBnahmen, Warnung und Alarmierung der Bevilke-
rung, Schutzraumbau und sonstige behérdliche MaBnahmen, wie insbesondere Sanitdtsvorsorgen, veteri-
nirmedizinische Vorsorgen und Strahlenschutz. Auf diesem Gebiet soll dem Bund — im Hinblick auf das
Fehlen einer umfassenden Bundeszustindigkeit fiir den Zivilschutz — die Zustandigkeit zur iiberregiona-
len Koordination und zur iiberregionalen Warnung der Bevolkerung zukommen. Dabei ist an das in der
Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG BGBI. Nr. 87/1988 geregelte Warn- und Alarmsystem zu denken.
Wie das Wort iiberregional* andeutet, ist an ;,groBraumige Bedrohungsbilder gedacht wie die erwihn-
ten AnlaBfélle der umfassenden Landesverteidigung, Reaktorkatastrophen oder Erdbeben. ' ‘

Unter »Koordination* ist im gegebenen Zusammenhang zu verstehen, daB dezentrale Entscheidungs-
trager in ihrem von ihnen selbst bestimmten Verhalten aufeinander abgestimmt werden. '

~ Der bloBe Umstand, daB etwa eine Katastrophe mehr als ein Bundesland in Mitleidenschaft zieht,
soll fiir sich allein noch nicht zwangsliufig die in Rede stehende Bundeskompetenz begriinden. Beim
Begriff der ,liberregionalen Warnung* ist auch an die Warnung der Bevolkerung bloB eines Bundeslan-
des vor den Wirkungen einer Katastrophe zu denken, die von einem Nachbarstaat ausgeht.

In Z8 wird ein neuer Kompetenztatbestand »Kartellwesen* vorgesehen. Mit dem Bundesgesetz
tiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrinkungen (Kartellgesetz 1988 BGBI. Nr. 600) nimmt der
Bund die Gesetzgebungszustindigkeit nur fiir solche Angelegenheiten in Anspruch, die nicht in Gesetz-
gebung oder Vollziehung Sache der Liander sind (§ 4; vgl. auch §2 des EWR-Wettbewerbsgesetzes,
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BGBI. Nr. 125/1993) Dies ist damit zu begriinden, daB etwa Regelungen uber die Genehmlgung oder
Untersagung eines Kartells unter Zugrundelegung der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(insbesondere V{Slg. 9580/1982) nicht dem Kompetenztatbestand ,,Zivilrechtswesen einschlieBlich des
wirtschaftlichen Assoziationswesens . . .%, sondern der Jewelhgen Verwaltungsmaterie zuzuordnen sind.
. Die Bestimmungen des Kartellgesetzes 1988 sind demnach in maBgeblichem Umfang auf andere dem
Bund zur Verfiigung stehende Kompetenztatbestiinde, namentlich ,;Angelegenheiten des Gewerbes und
der Industrie”, gestiitzt (vgl. die dem Kartellgesetz 1972 zugrundeliegeride Regierungsvorlage 73
BlgNR XII. GP). Um jedoch eine alle Wirtschaftszweige umgreifende Kartellrechtszustindigkeit — wie
sie auch aus der Sicht der europdischen Integration zweckmiBig erscheint - zu begriinden, wird daher die
Schaffung eines entsprechenden umfassenden Kompetenztatbestandes vorgeschlagen Hinsichtlich der
Art der Regelungen, die auf der Grundlage dieses Kompetenztatbestandes moglich sein sollen, ist auf den
Inhalt des Kartellgesetzes, wie er sich insbesondere nach der Kartellgesetz-Novelle 1993, BGBI. Nr. 693,
darstellt, zu verweisen. In diesem Sinne sollen nicht nur Kartelle, sondern auch andere Erscheinungsfor-
men der Gewinnung und Ausniitzung von Marktmacht einer gesetzlichen Kontrolle unterzogen werden
kénnen. Bereits der Titel des erwiihnten Bundesgesetzes — er lautet , Bundesgesetz ... iiber Kartelle-und
andere Wettbewerbsbeschriankungen® — deutet an, da diesem Rechtsgebiet nicht nur Regelungen iber
Kartelle (Vereinbarungen oder abgestimmte Verhaltensweisen wirtschaftlich selbstindig bleibender Un-
ternehmer oder derartiger Verbande, durch die der Wettbewerb beschrénkt wird). angehéren. Vielmehr
zihlen dazu — wie eine Betrachtung des Gesetzesinhalts deutlich macht — etwa Regelungen iiber vertikale
Vertriebsbindungen (8 30a KartG), iiber unverbindliche Verbandsempfehlungen (§ 31 KartG), iiber den
MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung durch einen einzelnen Unternehmer (§ 34 KartG) und
iiber Unternehmenszusammenschliisse (§ 41 KartG) im Hinblick auf die durch solche Zusammensch]usse
entstehende Marktmacht.

Von den nicht mehr in Z 8 angefuhrten Tatbestanden scheinen die Tatbestande ~Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie®, ,offentliche Agentien und Privatgeschiftsvermittlungen und
»Bekidmpfung des unlauteren Wettbewerbes* in Art. 11 Abs. 1 Z 7, der Tatbestand ,,Ingemeur- und Zivil-
technikerwesen® iri Art. 11 Abs. 1 Z 9 auf.

Aus dem Bereich der beruflichen Vertretungen wird eine Zustindigkeit nach Art. 10 fiir die Inge-
nieurkammern neu vorgesehen. Dies ist damit zu begriinden, daB hier Landeskammern jeweils fiir zwei
oder drei Bundesldnder bestehen (vgl. nunrhehr das Ziviltechnikerkammergesetz, BGBI. Nr. 157/1994),
sodaB eine Landesvollziehung im Sinne des Art. 11 auf Schwierigkeiten stieBe, ohne daB jedoch die Vor-
aussetzungen des vorgesehenen Art. 11 Abs. 4 fiir eine Vollziehung durch den zustéindigen Bundesmini-

ster notwendigerweise erfiillt wiren.

Die Anfiihrung bestimmter beruflicher Vertretungen, wie nunmehr auch der Ingenieurkammern, in
Art. 10 Abs. 1 bedeutet nicht, daB nicht auch andere, nicht ausdriicklich genannte bcmﬂlche Vertretungen
unter Art. 10 Abs. 1 fallen, nmlich dann, wenn sie einem der sonstigen Tatbestinde des Art. 10 zuzuord-
nen sind; dies ist etwa bei den Rechtsanwaltskammern und den Notariatskammern der Fall, die weiterhin
dem Kompetenztatbestand ,,Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwilte und verwandter Berufe
(Art. 10 Abs. 1 Z 6) zu unterstellen sind.

Desglelchen bleibt die Bundeskompetenz nach Art. 10 fiir die;Einrichtung beruflicher Vertretungen,
soweit sie sich auf das ganze Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirt-
schaftlichen Gebiet — diese Bundeskompetenz erfait etwa die Osterreichische Arztekammer, die Osterrei-
chische Dentistenkammer, das Osterreichische Hebammengremium, die Osterrelchlsche Apothekerkam-
mer und die Bundeskammer der Tierérzte Osterreichs — bestehen.

Z9 behiilt das Verkehrswesen hinsichtlich der Eisenbahnen — - dies mit einer neugeschaffenen, in
Art. [1 Abs. 1 Z 3 umschriebenen Ausnahme —, der Luftfahrt sowie von Teilen der Sch1ffahrt als unmit-
telbar durch Bundesbehorden vollziehbare Angelegenhexten bei. :

Dabei werden die Binnenschiffahrt (wie bisher in Art. 11 Abs. 1) und auch die Seeschiffahrt aus-
driicklich genannt und die Schiffahrtspolizei (der pleonastische Begriff der Strom- und Schiffahrtspolizei
wird entsprechend dem Sprachgebrauch- des- Schiffahrtsgesetzes 1990, BGBI. Nr. 87/1989, vereinfacht)
als Teil des Verkehrswesens beziiglich der Schiffahrt aufgefaBt.

Die Binnenschiffahrt einschlielich der Schiffahrtspolizei soll kiinftig h1ns1chthch der durch Bun-
desgesetz zu WasserstraBen erklirten Binnengewisser unter die in Art. 10 Abs. 1 Z 9 umschriebene Bun-
deskompetenz fallen. Nach § 2 Z 16 des Schiffahrtsgesetzes 1990, BGBI. Nr. 87/1989, ist WasserstraBe
ein Gewdsser, auf dem wegen seiner besonderen Bedeutung fiir die gewerbsm#Bige Schiffahrt oder auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen erhthte Anforderungen hmsxchthch der Schiffahrt gestellt
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und MaBnahmen zur Gewihrleistung der Flu351gke1t des Verkehrs, der Ordnung an Bord sowie der Ord-
nung beim Stilliegen getroffen werden miissen. § 14 des erwihnten Bundesgesetzes erklirt die Donau
(6msch11ethh des Wiener Donaukanals), die March, die Thaya, die Enns und die Traun, mit allen ihren
A-men, Seitenkanilen, Hifen und Verzweigungen — ausgenommen bestimmte eigens bezeichnete Teile —
za1 WasserstraBen. Praktisch bedeutsam ist die vorgeschlagene Ausdehnung der Bundeskompetenz fiir die
Traunmiindung: und den Ennshafen (wahrend die Donau, die March und Teile der Thaya, diese als
Grenzstrecken von Grenzgewdssern, bereits jetzt in die Vollziehungskompetenz des Bundes fallen).

Die Vollziehungskompetenz des Bundes wird freilich andererseits eingeschrénkt, da der Bodensee,
der Neusiedlersee und die Grenzstrecken sonstiger Grenzgewisser nicht mehr (wie derzeit in Art. 11
Abs. 1) als von der Vollziehungszustindigkeit der Linder ausgenommen erwéhnt werden.

Der Kompetenztatbestand ,,Bau und Instandhaltung von WasserstraBen* wird aus Z 10 iibernommen
(dieser Tatbestand schlieBt auch den im geltenden Art. 102 Abs. 2 enthaltenen Tatbestand ,,Regulierung

der Donau* ein).

Der durch die B- VG Novelle BGBI. Nr. 508/1993 neu geschaffene Kompetenztatbestand dér Um-
weltvertriglichkeitspriifung fiir Vorhaben in den Angelegenheiten der geltenden Z 9 wird geringfiigig
adaptiert. Dies bedeutet, daB auch dann, wenn im Sinne des vorgesehenen Art. 11 Abs. 3, insoweit iiber-
einstimmend mit dem geltenden Art. 11 Abs. 3, eine Bundesbehorde, insbesondere ein Bundesminister,
fiir die Erlassung einer Trassenfestlegungsverordnung zustindig ist, sie auch die Umweltvertriglichkeits-
priifung fiir ein solches Vorhaben durchfiihren kénnen soll.

In Z 10 wird aus dem Gebiet des Elektrizititswesens nur mehr das Starkstromwegerecht fiir Hoch-
spannungsleitungen, die sich iiber zwei oder mehrere Linder erstrecken, und zwar gegeniiber der bisheri-
gen Rechtslage eingeschrinkt auf Leitungen mit einer Spannung von mindestens 110 Kilovolt, angefiihrt.
Der bisherige Kompetenztatbestand ,,Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrich-
tungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete* geht im — nunmehr unter Art. 11 fallenden — Kompe-
tenztatbestand , Elektrizititswesen ...** (Art. 11 Abs. 1 Z9) auf. Eine analoge Bundeszustindigkeit wird
fiir Erdgashochdruckleitungen — die nach derzeitiger Kompetenzlage unter den Kompetenztatbéstand
~Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie* fallen —~ vorgesehen.

Der in Z 10 verwendete Begriff ,,technisches Versuchswesen* ist bisher nicht in Art. 10 Abs. 1,
wohl aber in Art. 102 Abs. 2 vorgesehen und bezeichnet damit eine Angelegenheit, die unmittelbar von
Bundesbehdrden versehen werden kann. Dies bedeutet freilich nicht, daB das technische Versuchswesen
insgesamt in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache wire. Eine entsprechende Gesetzgebungskom-
petenz ist vielmehr nach geltender Rechtslage lediglich aus anderen Kompetenztatbestinde abzuleiten,
von denen wiederum durch die vorliegende Novelle einige in‘den Art. 11 Abs. | tibertragen werden. Der
Zusatz, wonach das technische Versuchswesen lediglich in den Angelegenheiten der Art. 10 Abs. 1 und
Art. 11 Abs.1 Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung ist, entspricht somit der geltenden
Rechtslage.

Die derzeit in Z 10 angefiihrten Tatbestinde ,Forstwesen einschlieBlich des Triftwesens®,
.~Wasserrecht*, ,,Regulierung und Instandhaltung der Gewisser zum Zwecke der unschiidlichen Ableitung
der Hochfluten oder zum Zwecke der Schiffahrt und FloBerei®, sowie ,,Wildbachverbauung* scheinen
nunmehr in Art. 11 Abs. 1 Z 5, ,,Bau und Instandhaltung von WasserstraBen“ in Art. 10 Abs. 1 Z 9 auf.

Der Tatbestand ,,Dampfkessel-.und Kraftmaschinenwesen* scheint nunmehr in Art..11 Abs. 1 Z9
auf.

Der in Z 11 vorgesehene Kompetenztatbestand ,,Kammern fiir Arbeiter und Angestellte* iibernimmt
die im Bundesverfassungsgesetz BGB1. Nr. 139/1948 enthaltene Umschreibung mit der Anderung, da8
die mafigebliche Anzahl der Beschiftigten nicht mehr durch Bundesgesetz zu bestimmen ist, sondern von
Verfassungs wegen mit ,,mehr als fiinf* festgesetzt wird; dieser Grenzziehung entspricht der derzeitigen
einfachgesetzlichen Lage (vgl. § 2 des Landarbeitsgesetzes, BGBI. Nr. 287/1984). An der bestehenden
Kompetenzvertcﬂun g, insbesondere auch der Kammerzugchongkmt wird keine Anderung vorgenommen.
Auf Grund der neuen Formulierung in Z 11 — und entsprechend in Art. 12 Abs. 1 — ist das erwihnte Bun-
desverfassungsgesetz aufzuheben (vgl. den vorgesehenen Art. 6 der Novelle).

Im Sinne des Einbaus auBerhalb des B-VG stehender Kompetenzbestimmungen wird ein Tatbestand
nAngelegenheiten der Behinderteneinstellung® eingefiihrt, der die entsprechende Bestimmung des
Art. I Abs. 2 des Bundesgesetzes, mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 gedndert wird, BGBI.

3
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'Nr. 721/1988 idF BGBL, Nr.'313/1992.(vgl, dessen Aufhebung im vorgesehenen Art. 9 der Novelle);
ersetzen soll. . N ' '

Mit dieser Einfiigung, die die bestehende Kompetenzlage nicht veriindert, verbindet sich die Schaf-
fung einer nenen Bundeskompetenz fiir Angelegenheiten eines Behindertenausweises. Wie der Verfas-
. Sungsgerichtshof in seinem Erkenntnis Slg. 8831/1980 ausgesprochen hat, besteht fiir Angelegenheiten

eines Behindertenpasses keine einheitliche Zustindigkeit des Bundes oder der Linder. Als. Zweck eines
Behindertenausweises kommt vor allem der Nachweis einer Behinderung, die Voraussetzung fiir eine
gesetzlich vorgesehene Beglinstigung ist, in Frage, andererseits ist es aber auch Zweck dieses Ausweises,
die Behinderung leicht nachweisen zu kénnen, um im zwischenmenschlichen Verkehr »ohne peinliche
Erklarungen iiber das Leiden oder Gebrechen von den Mitmenschen die gebotene Riicksichtnahme zu
erlangen®. Wihrend die Schaffung eines Behindertenausweises zum zuletzt genannten Zweck in die Ge-
neralkompetenz des Landesgesetzgebers fillt (VfSlg. 8831), ergibt aus den Zusténdigkeiten des Bundes-
gesetzgebers, MaBnahmen etwa auf dem Gebiet der Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und deren Hinterblie-
bene oder auf dem Gebiet des Sozialversicherungswesen zu setzen, auch die Zustindigkeit dafiir, einen

Ausweis zu schaffen.

Der § 40 des Bundesbehindertengesetzes, BGBI. Nr. 283/1990, idF BGBI. Nr. 26/1994 kniipft le-
diglich an eine nach bundesgesetzlichen Vorschriften festgestellte bzw. zu besonderen niher beschriebe-
nen Leistungen: berechtigende Behinderung im Sinné der verschiedenen bundesgesetzlichen Vorschriften
an. Personen, fiir die derartige bundesgesetzliche Ankniipfungspunkte nicht vorliegen, kénnen somit nach
der zitierten Gesetzesstelle keinen Behindertenpa8 erlangen. Es ist ihnen daher zB unmdoglich, ihre Be-
hinderung gemaB § 35 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes durch Vorlage eines Behindertenpasses nach
§ 40 des Bundesbehindertengesetzes nachzuweisen. Vielmehr richtet sich die diesbeziigliche Regelungs-
zustindigkeit nach der Zustindigkeit fiir die jeweilige Angelegenheit, zB ,.Sozial- und Vertragsversiche-
rungswesen®, : :

Diese Rechtslage wird von den Betroffenen als unbefriedigend empfunden. Es soll daher die Schaf-
fung eines bundeseinheitlichen Behindertenausweises erméglicht werden, wobei der Bund die Regelun-
gen iiber die Ausstellung eines solchen Ausweises und iiber die hiefiir erforderlichen Voraussetzungen
(insbesondere ein bestimmtes bundesgesetzlich zu umschreibendes Ausma8 der Behinderung) zu treffen
hitte. Damit soll jedoch keine Zustindigkeit zur Erlassung von Regelungen verbunden sein, die an die
Innehabung eines Behindertenausweises Berechtigungen zur Inanspruchnahme bestimmter Begiinstigun-
gen kniipfen. Die Einrdumung derartiger Begiinstigungen soll sich weiterhjn nach der Zustindigkeit fiir
die betreffende Angelegenheit richten. Es soll jedoch dem Landesgesetzgeber moglich sein, an die Inne-
habung eines Behindertenpasses die Berechtigung zur Inanspruchnahme landesgesetzlich vorgesehener
Begiinstigungen zu kniipfen.

Z 12 enthélt auf dem Gebiet des Gesundheitswesens eine auf bestimmte Angelegenheiten einge-
schrinkte Zustindigkeit des Bundes. Eine — durch bestimmte Ausnahmen durchbrochene — allgemeine
Zustindigkeit auf diesem Gebiet ist nunmehr in Art. 11 Abs. 1 Z 4 (siche dort) umschrieben. Eine Bun-
deszustindigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung soll hingegen beziiglich des Arzneimittelwesens, der
Medizinprodukte, des Suchtgiftwesens, der zentralen Bekidmpfung iibertragbarer Krankheiten und der
Gentechnologie bestehen.

Von der Erwihnung der Arzneiwareneinfuhr in Art. 10 Abs. 1 Z 1.2' wurde abgesehen, dzi als
Grundlage dieser Regelungen der Teiltatbestand »Arzneimittelwesen* sowie der in Art. 10 Abs. 1 Z 2
enthaltene Kompetenztatbestand ,,Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland* in Betracht kommen.

Unter Medizinprodukten sind medizinische Gerite, medizinische Bedarfsartikel und Labordia-
gnostika zu verstehen. Im Rahmen der Européischen Union bestehen die Richtlinien 90/385/EWG betref-
fend ,,aktive implantierbare Medizinprodukte* sowie 93/42/EWG betreffend. »Medizinprodukte®; eine
Richtlinie betreffend ,,in vitro Diagnostik-Medizinprodukte (hierunter fallen HIV-Tests) ist in Vorberei-
tung. Der Bereich der Medizinprodukte steht wegen deren Funktion und des Vorhandenseins von Kombi-
nationsprodukten dem Bereich der Arzneimittel so nahe, daB seine kompetenzrechtliche Gleichbehand-
lung zweckmiBig erscheint. : }

Unter den Angelegenheiten der zentralen Bekiimpfung Gbertragbarer Krankheiten sind jene Ge-
fahren fiir den allgemeinen Gesundheitszustand der Bevélkerung zu verstehen, die auf Grund ihrer Eigen-
art und ihrer besonderen Gefihrlichkeit nicht mit regionalen MaBnahmen, sondern nur auf gesamt-
Osterreichischer Ebene bekdmpft werden konnen. Hier ist insbesondere an die iibertragbare Immun-
schwichekrankheit AIDS zu denken.
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Zur Begriffsbestimmung der ebenfalls in Z 12 als Teil des Gesundheitswesens neu aufscheinenden.
A-Ngelegenheiten der Gentechnologie ist auf das als Entwurf (AusschuBbericht 1657 BlgNR XVIII. GP)
vorliegende Gentechnikgesetz zu verweisen; Ziel dieses im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes istes,

- die Gesundheit des Menschen einschlieBlich seiner Nachkommenschaft vor Schiden zu schiitzen,
die unmittelbar durch Eingriffe am menschlichen Genom, durch Genanalysen an Menschen oder
durch Auswirkungen gentechnisch verinderter Organismen auf den Menschen oder mittelbar
durch Auswirkungen gentechnisch verinderter Organismen auf die Umwelt entstehen konnen,

- die Umwelt, insbesondere die tkologischen Systeme vor schidlichen Auswirkungen durch gen-
technisch veréinderte Organismen zu schiitzen und dadurch ein hohes Ma8 an Sicherheit fiir den
Menschen und die Umwelt zu gewiihrleisten sowie - _ _

- die Anwendung der Gentechnik zum Wohle des Menschen durch Festlegung eines rechtlichen
Rahmens fiir deren Erforschung, Entwicklung und Nutzung zu-fordern.

Die Bundeskompetenz auf dem Gebiet der Gentechnologie schlieft im Sinne der vom Verfassungs-
gerichtshof entwickelten Gesichtspunktetheorie nicht aus, da Regelungen iiber das Einbringen gentech-
nologisch verinderter Lebewesen in die Natur etwa unter den Gesichtspunkten des Naturschutzes oder
des Jagdrechtes in Landesgesetzen getroffen werden.

Die in Z 12 nicht mehr enthaltenen auf Angelegenheiten des Gesundheitswesens und des Umwelt-
schutzes Bezug habenden Tatbestande scheinen nunmehr in Art. 11 Abs. 1 Z 4 auf, :

In Z 13 wird der bisherige Kompetenztatbestand ,,wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv-
‘und Bibliotheksdienst* durch die Formulierung ,,Angelegenheiten des Bibliotheks- und Archivwesens
des Bundes* ersetzt. Damit soll eine klare Zustindigkeitsverteilung insbesondere auf dem Gebiet des
Archivwesens (vgl. VfSlg. 12574/1990) geschaffen werden. -

Zu Art. 10 Abs. 2:

Art. 10 Abs. 2 enthilt eine Erméchtigung des Bundesgesetzgebers zur Delegierung von Regelungs-
zustindigkeiten an den Landesgesetzgeber, wobei auf die im gelienden Art. 10 Abs. 2 enthaltene Be-
schrinkung auf bestimmte Angelegenheiten des Abs. 1 verzichtet wird. Eine solche Delegierung soll
jedoch lediglich mit Zustimmung der Linder mdglich sein, die damit einer — allenfalls mit Kostenbela-
stungen verbundenen — Aufgabeniibertragung vorbeugen kénnen.

Der Bundesgesetzgeber kann eine erteilte Ermichtigung jederzeit wieder zuriicknehmen.
Hinzuweisen ist auf die gleichartige Entwurfsbestimmung des Art. 11 Abs. 2.

Die Vollziehung der Landesgesetze, die auf Grund bundesgesetzlicher Erméichtigung ergehen, soll
Jedenfalls Landessache sein; damit soll vermieden werden, daB dem Bund auf Grund des der Landesge-
setzgebung eingeréumten Gestaltungsspielraums aus der Vollziehu ng solcher Landesgesetze durch Bun- .
desbehdrden Kosten entstehen.

Zu Art. 10 Abs. 3;

Im Sinne des Gedankens, die mittelbare Bundesverwaltung zu beseitigen, soll der Gesichtspunkt
zum Ausdruck kommen, daB Bundesvollziehung Vollziehung durch eigene Bundesbehsrden ist. Daraus
folgt das Prinzip, daB die Angelegenheiten des.Art. 10 solche sind, deren Vollziehung durch eigene Bun-
desbeh&rden zu erfolgen hat. Dieses Prinzip wird im ersten Halbsatz des Abs. 3 festgelegt. '

Wie schon nach der geltenden Rechtslage sollen aber Ausnahmen von diesem Grundsatz mdglich
_sein. ' '

Der neue Art. 10 Abs. 3 steht insofern in der Nachfolge des geltenden Art. 102 Abs. 3. Nach der
geltenden Regelung bleibt-es dem Bund vorbehalten, auch in Angelegenheiten, die unmittelbar von Bun-
desbehérden versehen werden kénnen, den Landeshauptmann mit der Voliziehung des Bundes zu beaut-
tragen. Nach dem Konzept, das der im Entwurf vorliegenden Novelle zugrundeliegt, soll freilich die
Vollziehung von Bundesgesetzen durch (organisatorische) Landesbehorden nicht mehr die Form der
mittelbaren Bundesverwaltung in ihrer bisherigen Gestalt, fiir die die Stellung des Landeshauptmannes als
des eigentlichen Tréigers der mitfelbaren Bundesverwaltung (Art. 102 und 103) kennzeichnend ist, auf-
weisen. Vielmehr werden die Landesbehérden bei der Vollziehung derartiger Bundesgesetze grundsitz-
lich in gleicher Weise titig wie in Angelegenheiten des Art. 11. Freilich sind sie diesfalls an die Weisun-
gen der Bundesregierung und der einzelnen Bundesminister gebunden. Insofern wird also der Typus einer
mittelbaren Bundesverwaltung nicht géinzlich beseitigt. - ' ‘
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Dies bedeutet unter anderem auch, daB auf dem Gebiet der Amts- und Organhaftung hinsichtlich der

. Zurechnung zum Bund keine }'m_derung einfritt. _
Unter den’ Begriff der ,,Bundesbehtrden* fallen neben den Bundesbehorden im organisatorischen
Sinn auch auf bundesgesetzlichen Grundlagen beruhende Rechtstréger (etwa die Oesterreichische Natio-
nalbank oder Selbstverwaltungskorper, zB gesetzliche berufliche Vertretungen), denen behérdliche Auf-
gaben iibertragen werden. '

Eine Neuerung stellt die Regelung dar, wonach Bundesgesetze, die eine in Art. 10 Abs. I genannte
Angelegenheit insgesamt oder einen ganzen Bereich einer solchen Angelegenheit Landesbehdrden (fiir
den Inhalt dieses Begriffes gilt sinngemiB das gleiche wie fiir den Begriff ,,Bundesbehorde® im Sinne des
vorstehenden Absatzes) iibertragen, der Zustimmung der beteiligten Linder bediicfen. Damit wird dem
Anliegen der Lander Rechnung getragen, nicht gegen ihren Willen mit einer- Vollziehung von Bundesge-
setzen belastet zu werden, die allenfalls erhebliche Kosten verursacht. Eine ,,Angelegenheit insgesamt"
bedeutet einen gesamten in Abs. 1 genannten Kompetenztatbestand, beispielsweise also ,,Verkehrswesen
beziiglich der Eisenbahnen, soweit es nicht unter ‘Art. 11 filit“ oder woozialversicherungswesen®. Ein
~ganzer Bereich einer solchen Angelegenheit* erfaRt dagegen einen geschlossenen Regelungskomplex
einer solchen ,,Angelegenheit, beispielsweise die Vollziehung des Verwaltungsstrafrechts oder die
Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens in einer derartigen ~Angelegenheit”. Einer Zustimmung der
Lander bedarf es dagegen dann nicht, wenn ihnen bloB einzelne Regelungen einer solchen
»Angelegenheit“ oder eines solchen ,,Bereiches* zur Vollziehung iibertragen werden sollen.

Das Zustimmungserfordernis gilt-gemiB Art. 150 Abs.2 Z 8 nicht fiir die Vollziehung von Bundes-
gesetzen, die derzeit in mittelbarer Bundesverwaltung erfolgt. _ _

Im iibrigen ist es Sache des einfachen Bundesgesetzgebers, das AusmaB der Aufgabeniibertragung
zu bestimmen. Er ist daher nicht etwa gehalten, die Zustandigkeit zur Verordnungserlassung den Landes-
behdrden zu iibertragen. “

Ein Instanzenzug an den zustindigen Bundesminister wird durch Art. 10 Abs. 3 nicht ausgeschlos-
sen. Von einer néheren Regelung — etwa nach Art des geltenden Art. 103 Abs. 4 — wird abgesehen. -

Zu Art. 10 Abs. 4:
_Diese Entwurfsbestimmung ersetzt den geltenden Art. 102 Abs. 6. Jedoch tritt auch hier die Landes-

regierung an die Stelle des Landeshauptmannes.

Nach MaBgabe der Geschiftsordnung der Landesregierung (Art. 101 Abs. 5) kommt eine Wahrneh-
mung dieser Aufgabe sowohl durch die Landesregierung als Kollegium als auch durch einzelne ihrer
Mitglieder in Betracht. E ' :

Zu Art. 10 Abs. 5 bis 8:
Diese Bestimmungen sind mit Abs. 3 bis 6 des geltenden Art. 10 identisch.

Zu Art. 11:

Der vorgeschlagene Abs. | enthilt eine wesentlich umfangreichere Aufzihlung als die der gelténden
Bestimmung, was hauptsichlich durch die Verlagerung von Angelegenheiten, die derzeit in Art. 10
Abs. 1 aufgezéhlt sind und in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden, in die autonome Landes-
“verwaltung begriindet ist. ' '

Diese Verlagerung gibt AnlaB, die Ausgestaltung des Kompetenztypus des Art. 11 in verschiedener
Weise zu modifizieren. Die entsprechenden Regelungen sind teils in Art. 11 selbst, teils in Art. 102 und
103 (vgl. auch Art. 132 _Abs. 2 sowie Art. 142 Abs. 2 lit. d und h) enthalten, :

Aus systematischen Griinden sowie um einen durch die erwihnten Anderungen allzu groBen Um-
fang des Art. 11 zu vermeiden, wurden die Bestimmungen der geltenden Abs. 2 und 4 bis 6 in einen neu-
en Art. 11a iibertragen (siche dazu unten), wihrend Abs. 9, auf alle Angelegenheiten der Landesvollzie-
hung von Bundesgesetzen verallgemeinert, im neuen Art. 102 eine Nachfolgeregelung findet.

Zu Art. 11 Abs. 1:

Der Kompetenzkatalog des im Entwurf vorgesehenen Art! 11 Abs. 1 enthilt Kompetenztatbestinde,
__ die bereits der geltenden Fassung dieser Bestimmung entstammen oder die aus Art. 10 Abs. 1 iibernom-
men sind. Von diesem Grundsatz bestehen folgende Abweichungen: -
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In Z 2 wird die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fiir das Volkswohnungswesen durch den
Beisaz ,,mit Ausnahme der Bodenbeschaffung® eingeschrinkt, Damit wird die Zustindigkeit auf dem
Gebiet der Bodenbeschaffung [vgl. das Bundesgesetz betreffend die Beschaffung von Grundfléichen fiir
die Errichtung von Hiusern mit Klein- oder Mittelwohnungen oder von Heimen (Bodenbeschaffungs-
gesetz), BGBI. Nr. 288/1974] in den Gesetzgebungs- und Vollziehungsbereich der Linder iibertragen.
Dasselbe gilt fiir den Kompetenztatbestand ,,Assanierung® (vgl. dazu den das Stadterneuerungsgesetz
betreffenden Art. 8 der im Entwurf vorliegenden Novelle).

In Z 3 scheinen Teile des Verkehrswesens beziiglich der Eisenbahnen als neue Vollziehungszu-
stAndigkeiten der Lénder auf. Der Begriff der Straenbahnen umfaBt sowoh! straBenabhingige als auch
straBenunabhingige Bahnen, wie insbesondere Hoch- und Untergrundbahnen; nichtoffentliche Eisen-
‘bahnen sind (dem AnschluB eines einzelnen oder mehrerer Unternehmen dienende) AnschluBbahnen
sowie (fiir den nichtoffentlichen: Giiterverkehr bestimmte) Materialbahnen und Materialseilbahnen, die
ein Unternehmen vornehmlich fiir eigene Zwecke betreibt; Kleinseilbahnen sind Sessellifte (nicht jedoch
Sesselbahnen), Kombilifte und Schriglifte (vgl. zur Abgrenzung all dieser Begriffe §§ 1 bis 9 des Eisen-
bahngesetzes 1957, BGBI. Nr. 60, idF BGBI. Nr. 452/1992).

Der nihere Umfang der Vollziehungszustindigkeit der Linder auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt
ergibt sich aus der komplementiren Umschreibung in Art. 10 Abs. | Z 9; auf die diesbeziiglichen Erliute-
rungen wird verwiesen. ’

Hinsichtlich des in Z 4 genannten Gesundheitswesens ist zum einen auf die in Art. 10 Abs.1 Z 12

aufgezihlten Angelegenheiten zu verweisen.

Die Ausnahmen zugunsten der Gesetzgebungs- und Vollziehungszustindigkeiten der Linder werden
erweitert, indem die sanitéire Aufsicht des Bundes hinsichtlich des Kurortewesens (nunmehr: Kurwesens)
und der natiirlichen Heilvorkommen entfillt. ‘

Die Reichweite des Begriffes ,,Chemikalienwesen einschlieBlich des Giftwesens‘ bestimmt sich
im wesentlichen nach dem Inhalt des Chemikaliengesetzes, BGBL. Nf. 326/1987. Der neu vorgesehene
Teiltatbestand ,,Giftwesen” soll [soweit nicht eine Angelegenheit des Arzneimittelwesens oder des
Suchtgiftwesens (vorgesehener Art. 10 Abs. 1 Z12) vorliegt] die Regelung der Verwendung von Giften
in allen Bereichen, sei es Gewerbe, Landwirtschaft, Industrie oder Haushalt, im Sinne der §§ 22 ff. des
Chemikaliengesetzes erfassen. Insbesondere soll damit die Regelung der Verwendung von Giften in der
Landwirtschaft als Mittel zum Schutz von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen (vgl. die Grundsatzbe-
stimmung des § 36 des Chemikaliengesetzes) in der Gesetzgebung Bundessache werden.

In Z 7 wird insbesondere auch die Bekiimpfung des unlauteren Wettbewerbes dem Kompetenzty-
pus des Art. 11 zugeordnet. Hiezu ist anzumerken, daB mit dieser Verlagerung keine Anderung des Be-
griffsinhalts verbunden sein soll. Daher sind die im I. Abschnitt des Bundesgesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb 1984 enthaltenen zivilrechtlichen und strafrechtlichen Bestimmungen weiterhin dén Kompe-
tenztatbesténden ,Zivilrechtswesen ...“ und ,,Strafrechtswesen ... (Art. 10 Abs. 1 Z 6) zuzuordnen. In
demselben Sinne fillt die Zuriickbehaltung von Waren durch die Zollimter (§§ 35 bis 37 UWG) nicht
unter Art. 11.

In Z 9 wird der Kompetenztatbestand ,,Elektrizititswesen* aus Art. 12 iibernommen; er erfaBt ins- -
besondere auch die im Elektrotechnikgesetz 1992, BGBI. Nr. 106/1993 — das bisher auf den (in Art. 10
der hier vorgesehenen Fassung nicht mehr aufscheinenden) Kompetenztatbestand »Normalisierung und
Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete® zu
stiitzen war —; geregelten Angelegenheiten; die Ausnahme zugunsten des Art. 10 bezieht sich auf den dort
enthaltenen Kompetenztatbestand »Starkstromwegerecht . . .“ (Abs. 1 Z 10). Bei ,,Angelegenheiten an-
_ derer leitungsgebundener Energien® ist an als Energietriger verwendetes, leitungsgebundenes Gas

(derzeit den Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie unterfallend) sowie an -die Fernwirme
(derzeit Landeskompetenz nach Art. 15 Abs. 1) gedacht. Der Vorbehalt zugunsten des Art. 10 bezieht
sich insoweit auch auf den Kompetenztatbestand ,,Gaswegerecht ... in Abs. 1'Z 10. Fiir alle leitungsge-
bundenen Energien wird ein — wenn man von den erwihnten Durchbrechungen zugunsten des Art. 10
Abs. 1 Z 10 absieht — einheitlicher Kompetenztatbestand geschaffen, der — wie bisher der Kompetenztat-
bestand ,Elektrizititswesen” — sowohl die wirtschaftlichen als auch die technischen Belange dieser
Energieformen umfaBt. Die Bundeskompetenz auf diesem Gebiet schlieBt im Sinne der vom Verfas-
sungsgerichtshof entwickelten Gesichtspunktetheorie nicht aus, da8 — so wie bisher — einschligige Rege-
lungen unter den Gesichtspunkten des Natur- und Landschaftsschutzes (die Reichweite der diesbeziigli-
chen Zustéindigkeit der Lander soll durch die ausdriickliche Nennung in Art. 15 Abs. 1 Z 9 idF des vorlie-
genden Entwurfes keine Anderung erfahren) in Landesgesetzen getroffen werden.
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Zur Vermeidung von MiBverstindnissen ist festzuhalten, daB die Zuordnung von Tatbestinden, die
bisher in Art. 10 Abs. 1 enthalten sind und die teilweise gemi8 Art. 102 Abs. 2 unmittelbar von Bundes-
behdrden versehen werden kénnen (vgl. die Wildbachverbauung), zu Art. 11 lediglich Angelegenheiten
der Hoheitsverwaltung betrifft. Der Bestand und die Tatigkeit von Dienststeilen des Bundes, die im pri-
vatwirtschaftlichen Sinne etwa mit der Wildbachverbauung befaBt sind, wird durch diese Zustindigkeits-
verschiebung nitht beriihrt (vgl. den unverinderten Art. 17 B-VG). -

Zu Art. 11 Abs. 2 ist auf das zu Art. 10 Abs. 2 Gesagte zu verweisen.

Zu Art. 11 Abs. 3:

Nach dem geltenden Art. 11 Abs. 3 sind Durchfiihrungsverordnungen, soweit der Bundesgesetzge-
ber nicht anderes bestimmt, vom Bund zu erlassen. Kiinftig soll die Befugnis zur Erlassung von Durch-
fuhrungsverordnungen, soweit der Bundesgesetzgeber nicht anderes bestimmt, sowohl dem Bund als auch
den Léndern zustehen. Damit wird eine konkurrierende Verordnungszustindigkeit ermdglicht.

Dabei wird jedoch —vor allem zur Vermeidung von Rechtsunklarheiten — ein unbedingter Vorrang
der Bundesverordnungen gegeniiber den Landesverordnungen normiert. Dies bedeutet, daB Bundesver-
ordnungen Landesverordnungen sowohl im Wege einer materiellen als auch einer formellen Derogation
auBer Kraft setzen konnen. Ferner sind Landesverordnungen, die einer Bundesverordnung widersprechen,
auch dann, wenn sie spiter ergangen sind, nicht anwendbar.

Zur Klarstellung ist anzumerken, daB unter Durchfiihrungsverordnungen im Sinne des Abs. 3 nicht
auch die sogenannten Verwaltungsverordnungen — bei denen es sich um generelle Weisungen handelt —
zu verstehen sind; ein derartiges Weisungsrecht besteht in den Angelegenheiten des Art. 11 nicht.

Zu Art. 11 Abs. 4;

Die Angelegenheiten des Art. 11 Abs. 1 sind nach dem vorliegenden Entwurf groBteils solche, die
bisher gemil Art. 102 Abs. 1 in mittelbarer Bundesverwaltung zu besorgen waren. Dies schloB freilich
nicht aus, daf} diese Angelegenheiten — mitunter auch in erheblichem Umfang — durch den zustindigen
Bundesminister in erster und einziger Instanz besorgt wurden. Es erscheint nun nicht zweckmiBig, in
Angelegenheiten, die bisher nach einfachgesetzlichen Bestimmungen in die Zustandigkeit der jeweiligen
Bundesminister fallen, ausnahmslos einen Ubergang der behtrdlichen Zustindigkeiten auf die Landesre-
gierung vorzusehen. Daher sieht Abs. 4 vor, daB Akte der Vollziehung, die bundeseinheitlich getroffen
werden miissen, dem zustéindigen Bundesminister vorbehalten werden kénnen. ' '

Der Begriff ,,bundeseinheitlich getroffen werden miissen® ist nicht dahin gehend zu verstehen, dafl
es sich notwendigerweise um eine Regelung handeln mu8, die fiir samtliche Bundeslinder wirksam wird,
vielmehr ist bei seiner Auslegung davon auszugehen, daB es sich um eine Angelegenheit handelt, die
wegen ihrer Bedeutung einer zentralen Entscheidung bedarf. :

Rechtsmittelzustindigkeiten eines Bundesministers sind von der vorgeschlagenen Bestimmung nicht-
erfaBt. Derartige in bestehenden Rechtsvorschriften vorgesehene Zusténdigkeiten entfallen hinsichtlich
der kiinftig von den Liindern zu vollziechenden Angelegenheiten gem#8. der Ubergangsbestimmung des
Art. 150 Abs. 2 Z 6. : T e :

Bei den in Art. 11 Abs. 4 genannten Akten der Vollziehung ist nicht an ,,selbstindige* Kontrollrech-
te gedacht, etwa an Betretungs- und Nachschaurechte, die nicht — etwa im Fall der Feststellung eines
GesetzesverstoBes — zu einer Entscheidung des Bundesministers selbst, sondern lediglich einer anderen
Behorde (auf Grund einer vom Bundesminister gegebenenfalls zu erstattenden Anzeige) fiihren konnen
(vgl. jedoch die Sonderregelung des Abs. 7). Blofie Antragsrechte und sonstige Parteirechte sind hinge-
gen nicht zu den ,,Akten der Vollziehung“ im Sinne des Art. 11 Abs. 4 zu rechnen; sie kénnen dem zu- -
standigen Bundesminister oder einer anderen Bundesbehorde daher ohne die im in Rede stehenden Ab-
satz enthaltene Beschrinkung eingersiumt werden. '

Es bedarf keiner niheren Erorterung, daB die Kosten einer Vollziehung durch den Bundesminister
den Bund treffen. T : ’

Zu Art, 11 Abs. 5:

Der geltende Art. 102 148t — jeweils mit Zustimmung der beteiligten Linder — die Betrauung vorn
Bundesbehorden mit der Vollziehung in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung sowbhl in
Unterordnung unter den Landeshauptmann (Abs. 1 zweiter bis letzter Satz) als auch ohne solche MaBga-
be (Abs. 4) zu. ' ,
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Art. 11 Abs. 5 trifft in seinem ersten und seinem letzten Satz im Zusammenhang mit der Uberfiih-
fung von Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung in die Landesvollziehung gemiB Art. 11
Abs. 1 eine Nachfolgeregelung zu Art. 102 Abs. 1 zweiter bis letzter Satz. Diese Verankerung eines Zu-
stimmungsrechts in Art. 11 18st jedoch hinsichtlich der bestehenden gesetzlichen Regelungen kein Zu-
stimmungserfordernis aus (vgl. Art. 150 Abs. 2 Z 8 und die Erlsuterungen zu Art. 150 Abs. 2).

Der zweite Satz steht in der Nachfolge des Art. 15 Abs. 4. Anstelle des Mechanismus der paktierten
Gesetzgebung wird jedoch nunmehr eine bundesgesetzliche, der Zustimmung der beteiligten Lénder be-
diirftige Regelung vorgesehen. Wie aus dem Wortlaut (»inwieweit ... obliegt“) abzuleiten ist, bedarf in
den Angelegenheiten der StraBenpolizei mit Ausnahme der ortlichen StraBenpolizei sowie der unter
Art. 11 fallenden Strom- und Schiffahrtspolizei nicht nur die Ubertragung von Vollziehungsaufgaben an
Bundesbehdrden; sondern auch die (génzliche oder teilweise) Riicknahme dieser Ubertragung der Zu-
stimmung der beteiligten Linder. Denn ,.inwieweit* eine Ubertragung vorgenommen wird, bestimmt sich
auch durch eine giinzliche oder teilweise Riicknahme. :

Zum Begriff der Bundesbehorden ist auf das oben zu Art. 10 Abs. 3 Gesagte zu \}erweisen.

Zu Art. 11 Abs. 6:

Mit der vorgesehenen Bestimmung sollen dem in Betracht kommenden Bundesminister besondere
Befugnisse hinsichtlich einer linderiibergreifend einheitlichen Verkehrsiiberwachung und fiir den Fall
auBergewohnlicher Verkehrsverhiltnisse eingerdumt werden.

Zu Art. 11 Abs. 7:

- Befugnisse des zustindigen Bundesministers auf dem Gebiet der Umweltkontrolle sollen ermdglicht
werden. : '

Zu Art. 11a:

Wie bereits zu Art. 11 erwahnt, werden in diesem neuen Artikel Bestimmungen zusammengefaBt,
die bisher in Art. 11 enthalten sind. Es handelt sich dabei um Angelegenheiten, in denen dem Bund eine
Zustdndigkeit zur Erlassung einheitlicher Vorschriften eingeriumt wird, deren Vollziehung jedoch teils
Bundes-, teils Landessache ist, je nachdem welche Vollziehungszustindigkeit in den betreffenden Ange-
legenheiten nach anderen Kompetenzbestimmungen besteht. Der Umstand, daB all diese Tatbestinde als
Bedarfsgesetzgebungskompetenzen formuliert sind, ist dabei nicht systembildend; Bedarfsgesetzge-
bungskompetenzen sind ja auch in Art. 11 Abs. 1 Z 4 (Abfallwirtschaft) und 6 (Genehmigung umwelter-
heblicher Vorhaben) umschrieben, wobei aber eine einheitliche Vollziehungskompetenz besteht.

Abs. 2, 5 und 6 des geltenden Art. 11 flieBen als Z 1 bis 3 in Abs. 1 des neuen Art. 11a ein, was mit
sprachlichen Anpassungen verbunden ist. Art. 1.1 Abs. 4 wird durch den inhaltsgleichen Art. 11a Abs. 2

ersetzt.

Ein neuer Kompetenztatbestand ist in Abs. 1 Z 4 vorgesehen, und zwar eine Bedarfsgesetzgebungs-
kompetenz fiir ,,Angelegenheiten der Enteignungsentschiidigangen®. Unter Enteignung ist in diesem
Zusammenhang lediglich die Entziehung des Eigentums oder eines anderen: vermgenswerten Privat-
rechts, nicht aber eine bloBe Eigentumsbeschrinkung zu verstehen. Die Regelung der Frage, ob ein An-
spruch auf Entschédigung besteht, soll Sache des jeweiligen Materiengesetzgebers sein. Der Blindesge-
setzgeber soll jedoch in die Lage versetzt werden, Regelungen iiber die Hohe der Enteignungsentschidi-
gung sowie iiber damit zusammenhéngende Fragen wie die einer — sukzessiven — Gerichtszustindigkeit
und-etwa auch ein ,,VerbGserungsverbot* im Verhiltnis zwischen gerichtlicher und verwaltungsbehordli-
cher Entscheidung zu treffen.

Zu Art. 12:

Die derzeit in Art. 12 Abs. 1 angefiihrten Tatbestinde werden — sieht man von’ der Mutterschafts-,
Sauglings- und Jugendfiirsorge, von den Heil- und Pflegeanstalten und vom Arbeiterrecht sowie Arbeiter-
und Angestelltenschutz, soweit es sich im land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt,
ab — teils dem Kompetenztypus des Art. 11 (Elektrizititswesen, Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten
und Schédlinge, soweit es unter Art. 11 — Chemikalienwesen — féllt), teils der Landeskompetenz gemif
Art. 15 Abs. 1 (iibrige Tatbestinde des geltenden Art. 12 Abs. 1) zugewiesen.

) Aus systematischen Griinden werden Art. 15 Abs. 6 (zils Abs. 3) und 8 (soweit er sich auf Art. 12
bezieht, als Abs. 4) in Art. 12 aufgenommen. Der geltende Abs. 2, der die Grundlagen der Agrarbehor-
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denorganisation enthilt, findet seinen Nachfolger in Art. 15 Abs. 6, was durch die (grundsitzliche) Zu-
ordnung der Angelegenheiten der Bodenreform zur Landeskompetenz:geméB Art. 15_Abs. 1 bedingt ist.

Abs. 3 (Zustindigkeit des sachlich zustindigen Bundesministeriums in Angelegenheiten des Elek-
trizitdtswesen) entfallt ersatzlos. : ' . "

Zu Art.1Z 3 und 5 (Art. 14 Abs. 2 zweiter Satz und Art. 14a Abs. 3 zweiter Satz B-VG):

. Da Art. 15 Abs. 6 dls Abs. 3 in Art. 12 iibernommen wird, sind die Zitierungen in Art. 14 Abs. 2
zweiter Satz und Art. 14a Abs. 3 zweiter Satz anzupassen. g ’ '

Zu Art. 1Z 4 (Art. 14a Abs. 2 B-VG):

Nach Art. 14a Abs. 2 ist die Gesetzgebung und Voliziehung in bestimmten Angelegenheiten des
land- und forstwirtschaftlichen Schul- und Erziehungswesens Bundessache in Gesetzgebung und Vollzie-
hung. Diese Angelegenheiten sind aber von den Angelegenheiten des Schul- sowie Erziehungswesens,
die geméB Art. 102 Abs. 2 unmittelbar von Bundesbehtrden versehen werden konnen, sowie insbesonde-
re gemdB Art. 81a Abs. 1 erster Satz vom Wirkungsbereich der Schulbehorden des Bundes ausgenom-
men. Es handelt sich daher um Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung im Sinne des Art. 102
Abs. 1. Wie bereits an anderer Stelle dieser Erlauterungen ausgefiihrt, bleibt die mittelbare Bundesverwal-
tung in ihrer bisherigen Form nach dem vorliegenden Entwurf nicht bestehen. Da jedoch hinsichtlich der
verfassungsrechtlichen Grundlagen des Schul- und Erziehungswesens keine Anderungen eintreten sollen,
wird Art. 14a Abs. 2 ein Satz eingefiigt, wonach fiir die Vollziehung in den Angelegenheiten des Art. 14a
Abs. 2 diesbeziiglich die bisherigen Bestimmungen weitergelten.

Zu Art. 1Z 6 (Art. 15 und 15a B-VG):
Zu Art, 15

Zu Art. 15 Abs. 1:

Der erste Satz des Abs. | umschreibt, wie die geltende Bestimmung, die Generalkompetenz der Lin-
der fiir nicht der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes iibertragene Angelegenheiten.
Uberdies ist eine — nicht erschopfende — Aufzihlung in die Landeskompetenz fallender Angelegenheiten
vorgesehen. Bei den in dieser Aufzihlung enthaltenen Kompetenztatbestinden lassen sich mehrere Typen
unterscheiden: . ' _

— Angelegenheiten, die bisher in der Bundesverfassung iiberhaupt nicht erwahnt waren, aber — da

sie nicht unter einen der Kompetenztatbestinde der vorangehenden Artikel fielen — im Hinblick
- auf die Generalkompetenz des Art. 15 B-VG schon bisher als Landessache anzusehen waren;

— Angelegenheiten, die von Bundeskompetenzen (etwa auf dem Gebiet des Zivilrechtswesens, der
Sicherheitspolizei, der Statistik, des Gesundheitswesens, des Volkswohnungswesens, des Stif-
tungs- und Fondswesens; vgl. auch das Veranstaltungswesen im Sinne des Art. 15 Abs. 3) aus-
driicklich ausgenommen sind und damit in die Generalkompetenz der Linder fallen, jedoch be-
reits durch die Formulierung des Ausnahmetatbestandes konturiert sind; C

— Materien, in denen den Léndern zwar die Gesetzgebungs- und Vollziehungszustindigkeit in be-
deutendem Umfang zusteht, die aber doch teilweise in die Bundeskompetenz fallen; da in diesen
Angelegenheiten grundsitzlich keine Ausdehnung der Landeskompetenzen beabsichtigt ist, wird
jeweils ein Zusatz angebracht, der einen Vorbehalt zugunsten-der in Betracht kommenden, Bun-
deskompetenzen umschreibenden Bestimmungen ausdriickt; kein derartiger Vorbehalt wird be-
ziiglich sondergesetzlicher Bundeskompetenzen, etwa im Verhiltnis des Kompetenztatbestandes

', Landwirtschaft* zu den entsprechenden Wirtschaftslenkungsgesetzen, angebracht, ohne daB je-
doch an eine Einschrinkung dieser Bundeskompetenzen gedacht wiire. -

— Angelegenheiten, die bisher in anderen Artikeln, vor allem in Art. 12 Abs. | (vgl. die Erlauterun-
gen zu jenem Artikel) aufgezihit sind und nunmehr der Landeskompetenz gemiB Art. 15 Abs. |
zugewiesen ‘werdeén sollen, und zwar: Assanierung (aus Art. 11 Abs. 1), Bevolkerungspolitik, so-
weit sie nicht unter Art. 10 fillt, Volkspflegestitten, Kurwesen (mit anderer Formulierung), na-
tiirliche Heilvorkommen, ffentliche Einrichtungen zur auBergerichtlichen Vermittiung von Strei-
tigkeiten [von der Ubertragung dieses Kompetenztatbestandes in die ausschiieBliche Landeskom-
petenz sind Einrichtungen, die dem ,,Strafrechtswesen* (Art. 10 Abs. 1 Z 6) zuzuordnen sind (vl
den auBergerichtlichen Tatausgleich in'§ 7 des Jugendgerichtsgesetzes 1988), nicht betroffen],
Bodenreform, Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schédlinge (nunmehr eingeschrinkt;
alle aus Art. 12 Abs. 1); o ’
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— Angelegenheiten, die durch vereinzelte bundesverfassungsgesetzliche Vorschriften — die wegen
der nunmehrigen Verankerung dieser Angelegenheiten in Art. 15 Abs. 1 aufzuheben sein werden
(vgl. die Art. 2 und 13 der vorliegenden Novelle) — ausdriicklich als (,;positive") Landeskompe-
tenzen festgesetzt werden [MaBnahmen zum Schutz gegen die unbefugte Fiihiung der von Lin-
dern und Gemeinden geschaffenen 6ffentlichen Wappen, Siegel, Titel und Ehrenzeichen gemif
Art. VIII der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBI. Nr. 444; Verfolgung von Ehren-
kréinkungen gemiB demselben Novellenartikel; Privatzimmervermietung sowie Angelegenheiten
des Berg- und Schifiihrerwesens gemi8 Art. I der vorgenannten Novelle; gewerbliche Angele-
genheiten der Beférderung von Personen mit Fahrzeugen, die durch die Kraft von Tieren bewegt
werden (,Fiakerwesen®) gemiB § 1 Abs. 3 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes: gewinngerichtete
Tatigkeiten in Verbindung mit Sammlungen gemiB Art.IV der Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1988].

Zu Art. 15 Abs. 2:

Der erste Satz des Abs. 2 iibernimmt den Regelungsinhalt des geltenden Art. 15 Abs. 9. Der zweite
Satz erweitert den Regelungsspielraum des Landesgesetzgebers, sodaB nicht nur — zur Regelung des Ge-
enstandes — erforderliche, sondern ebenso auch zweckmiBige zivilrechtliche (nicht auch strafrechtliche)
Bestimmungen zuléssig sind, dies fréilich nur soweit hiezu eine bundésgesetzliche Ermmichtigung besteht
oder die Bundesregierung zugestimmt hat. '

Art. 15 Abs. 3 ist unveriindert.

3

Zu Art. 15 Abs. 4:

Der erste Satz stellt nicht wie die geltende Regelung (in unklare,f Weise) auf territoriale Bescheid-
wirkungen, sondern auf die vom Bundesgesetzgeber zu regelnde ortliche Zustindigkeit ab. :

. Ohne eine derartige Regelung kénnte allenfalls bezweifelt werden, ob zB fiir einen die Landesgrenze
tiberschreitenden Gefahrguttransport (eine Angelegenheit des — kiinftig unter Art. 11 fallenden — Kraft-
fahrwesens) die Genehmigung durch bloB eine (bundesgesetzlich zu bestimimende) der ortlich in Betracht
kommenden Landesregierungen zuléssig wire.

Im tibrigen wird der Inhalt des geltenden Art. 15 Abs. 7 iiberngmmenen, wobei die Zitierung im er-
sten Satz — im Hinblick auf die ,,Teilung* des Art. 11 — um den neuen Art. 11a erweitert wird.

Zu Art. 15 Abs. 5:

Der geltende Art. 15 Abs. 5 sieht — verkiirzt ausgedriickt — eine Vollziehung der die Bausachen bun-
deseigener Gebiiude betreffenden Landesgesetze durch den Landeshauptmann in mittelbarer Bundesver-
waltung vor. Infolge der Aufgabe der mittelbaren Bundesverwaltung in ihrer bisherigen Auspragung war
eine inhaltlich entsprechende Regelung zu finden; demnach soll dem Bund kiinftig ein Weisungsrecht
gegeniiber der Landesregierung ~ bzw. im Falle der Verwirklichung des Ressortprinzips gegeniiber dem
- zustdndigen Mitglied der Landesregierung — zukommen.

Zu Art. 15 Abs. 6:

Die Angelegenheiten der Bodenreform werden aus Art. 12 Abs. 1 in Art. 15 Abs. 1 iiberfihrt. Die
bundesverfassungsgesetzliche Einrichtung eines Obersten Agrarsenates soll jedoch erhalten bleiben,
wihrend fiir die Entscheidung in der Landesinstanz keine gesonderten bundesverfassungsgesetzlichen
Vorgaben normiert werden.

Zu Art. 15 Abs. 7:
Abs. 7 tibernimmt die Regelung des geltenden Abs. 10.

_Zu Art. 15 Abs. 8:

Abs. 8 iibernimmt die Regelungen des § 8 Abs. 5 lit. d erster Satz erster Halbsatz und zweiter Satz
erster Satzteil des Ubergangsgesetzes 1920 (vgl. auch die Erlduterungen zu Art. 3 der Novelle).

Von den bisherigen Bestimmungen des Art. 15 wird Abs. 2 (Bundesaufsicht in Angelegenheiten
der Srtlichen Sicherheitspolizei) nicht aufrechterhalten; fiir Abs. 4 wird eine Nachfolgeregelung in Art. 11
Abs. 6 letzter Satz, fiir Abs. 6 in Art. 12 Abs. 3, fiir Abs. 8 in Art. 12 Abs. 4 sowie Art. 102 und 103 ge-
troffen. . ; '
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Zu Art. 15a;

Art. 152 ist in dem Sinne neu gestaltet, daB Vereinbarungen im .Sinne dieses Artikels - so- wie
Staatsvertrige — unmittelbar anwendbar sein konnen; die zusétzliche Erlassung von Gesetzen oder Ver-
ordnungen wird dadurch im Regelfall entbehrlich werden. Da solche Vereinbarungen auch Angelegenhei-
ten des Bundesverfassungsrechts zum Gegenstand haben kénnen, wird auf diese Weise insbesondere auch
die — prézisierende — Festlegung der Grenzen zwischen einzelnen Zustéindigkeiten des Bundes und der
Lénder erndglicht.

Da beabsichtigt ist, auch unmittelbar anwendbare Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG zuzulassen,
wird im:Abs. 2 in einer Weise, die vergleichbar mit jener bei vélkerrechtlichen Vertrigen ist, angeordnet,
daB bei gesetziindernden oder gesetzeserginzenden Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lin-
dern die Genehmigung des Nationalrates einzuholen ist und die Vereinbarung kundzumachen ist. Sofern
es sich um Vereinbarungen handelt, die nicht der Genehmigung des Nationalrates bediirfen, soll es der
Bundesregierung iiberlassen bleiben, die Erfiillung der Vereinbarung Verordnungen vorzubehalten.

Abs. 3 trifft fiir den Abschlu von Vereinbanmgen' auf Seiten des Landes eine Regelung, die der in
Abs. 2 fiir die Bundesseite vorgesehenen analog ist.

Abs. 4 iibernimmt in seinem ersten Satz und im zweiten Teil seines letzten Satzes den bisherigen
Abs. 2. Weiters wird ausdriicklich der (an sich selbstverstdndliche) Grundsatz normiert, daB die. bundes-
verfassungsgesetzlichen Bestimmungen, die fiir die Erlassung von Gesetzen oder Verordnun gen der Lin-
der besondere Erfordernisse festlegen, auch fiir unmittelbar anwendbare Vereinbarungen nach Art. 15a
gelten; dabei ist etwa an das Zustimmungsrecht der Bundesregierung nach Art. 15 Abs. 7 oder Art. 97
Abs. 2 zu denken. In demselben Sinne ist vorgesehen, daf gesetzindernde oder gesetzeserginzende Ver-
einbarungen, die unmittelbar anwendbar sein sollen, dem Einspruchsverfahren nach Art. 98 unterliegen.
Das ist eine notwendige Folge der Einfiiirung gesetzindernder oder gesetzeserganzender Vereinbarun-
gen, die unmittelbar anwendbar sind. Bisher muBten die die Vereinbarung erfiillenden Gesetze das Ein-
spruchsverfahren nach Art. 98 durchlaufen; da nun an deren Stelle aber die unmittelbar anwendbaren
Vereinbarungen treten, mu8 sich das Einspruchsverfahren auf die Vereinbarung selbst beziehen.

Eine Neuerung bringt auch Abs. 5, der es den Lindern ermdglicht, durch Vereinbarungen unterein-
ander gemeinsame Einrichtungen nichtbehordlichen Charakters zu schaffen. : . '

Im iibrigen wurden die bisherigen Regelungen des Art. 15a iibernommen.

\

Zu Art. 1Z 7 (Art. 16 Abs. 2a B-VG):

Der neu eingefiigte Abs. 2a trifft fiir die Behéndlung der Linder-Staatsvertriige im Land eine Rege-
lung, die der fiir Staatsvertriige nach Art. 50 und fiir Vereinbarungen nach Art, 15a gleicht.

Zu Art. 1Z 8 (Art. 16 Abs. 5 B-VG):

Die Neufassung des letzten Satzes des Art. 16 Abs. 5 héngt mit der Auflassung der unmittelbaren
Bundesverwaltung zusammen. Bisher sah der Art. 16 Abs. 5 ein Uberwachungsrecht des Bundes bei der
Durchfiihrung vélkerrechtlicher Vertrige durch die Lénder vor, wobei dem Bund die gleichen Rechte
zustanden wie bei den Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung. Da nun die mittelbare Bun-
desverwaltung aufgelassen wird, werden dem Bund durch diese Bestimmung die in Art. 102 und 103
festgesetzten Rechte eingerdumt, die ihm auch in den Angelegenheiten des Art. 11 im Rahmen der Voll-
ziehung zustehen. ' ’

-

Zu Art. 1Z 9 (18 Abs. 5 B-VG):

Die Anderung dieser Bestimmung wird einerseits dadurch erforderlich, daB in Art. 10 Abs.1Z1]
neue Tatbestinde aufgenommen wurden. Da: dies auf den Regelungsinhalt des Art. 18 keinen EinfluB
haben soll, werden die bisher in Art. 10 Abs. 1 Z 11 aufgezdhlten Angelegenheiten anstelie einer Verwei-
sung im Text des Art. 18 Abs. 5 selbst angefiihrt. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.
Zum anderen entfillt die Bezugnahme auf eine finanzielle Belastung der Bezirke (vgl. hiezu die Erléute-
rungen zur vorgesehenen Aufhebung des Art. 120). -

Zu Art. 1Z 10 (Art. 19 Abs. 2 B-VG):

‘Die Linder haben den Wunsch geiduBert, die Unvereinbarkeiten bei Organen des Landes und der
Gemeinden selbstindig regeln zu kénnen. Die Regelung der Zuldssigkeit der Betitigung in der Privat-
wirtschaft steht dem Bund- hinsichtlich der Bundesorgane und der Mitglieder der Landesregierung aus-
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driicklich zu, umfaBt aber auch ,,sonstige 6ffentliche Funktionire®. Das derzeitige Unvereinbarkeitsgesetz
bezieht sich neben den im Art. 19 Abs. 1 B-VG bezeichneten Organen der Vollziehung auch auf die Biir-
germeister, ihre Stellvertreter und die Mitglieder des Stadtsenates in den Stidten mit eigenem Statut sowie
auf die Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage. Es ist nun -wenig zweckmaBi g,
die Unvereinbarkeitsbestimmungen fiir die Organe der Linder und Gemeinden unterschiedlich zu gestal-
ten. Der einheitliche Standard der Unvereinbarkeit, wie er derzeit im Unvereinbarkeitsgesetz enthalten -ist,
. Soll daher als solcher erhalten bleiben. Um den Lindern entgegenzukommen, soll aber Art. 19 Abs. 2

B-VG in der Weise ergéinzt werden, daB landesgesetzliche Regelung zuliissig sind, die tiber die im Un-
vereinbarkeitsgesetz festgelegten Beschrinkungen hinausgehen. Wenn daher-die Linder zusdtzliche Be-
schrinkungen der Titigkeit in der Privatwirtschaft fiir erforderlich halten, wird es ihnen ermoglicht, der-

artige Regelungen zu treffen.

Zu Art. 1Z 11 (Art. 20 Abs. 4 B-VG):

Derzeit ist vorgesehen, daB die nihere Regelung des Auskunftsrechtes hinsichtlich. der Organe der
Lindet und Gemeinden sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung in die .
Grundsatzgesetzgebung des Bundes fillt. Diese Grundsatzgesetzgebung des Bundes ist nicht erforderlich
und soll deshalb beseitigt und die nihere Regelung der. Auskunftspflicht der uneingeschriinkten Gesetz-
gebung und Vollziehung der Lénder iibertragen werden. _—

Zu Art. 1Z 12 (Art. 21 B-VG):

Eine wesentliche' Anderulg wird in Abs. 2 vorgenommen. Die bestehenden Beschréinkungen der
Lénder hinsichtlich der Regelungen des Dienstvertragsrechtes, die derzeit im Art. 21 Abs. 2 B-VG vorge-
sehen sind, werden beseitigt.

Dies bedingt eine Ergénzung des Abs. 1: Zur Entscheidung von Streitigkeiten aus vertraglichen
Dienstverhiltnissen sollen die Gerichte zustindig sein. Diese Bestimmung wurde deshalb als erforderlich
erachtet, weil es einerseits naheliegt, Streitigkeiten, die sich aus zivilrechtlichen Rechtsverhiltnissen sich
ergeben, der Entscheidung der Gerichte zu unterstellen, andererseits soll aber die Verfassungswidrigkeit
einer derartigen landesgesetzlichen Regelung, die damit begriindet werden konnte, daB die Linder prak-
tisch einen gesamten Vollziehungsbereich den Gerichten libertragen, durch eine derartige Ermiichtigung
ausgeschlossen werden.

Hingegen soll das bisher in Abs. 1 enthaltene Homogenititsgebot, demzufolge das Dienstrecht der
Linder vom Dienstrecht des Bundes nicht in einem AusmaB abweichen darf, daB der gem#B Abs. 4 vor-
gesehene Wechsel des Dienstes wesentlich behindert wird, entfallen.

Abs. 3 iibernimmt im wesentlichen die geltende Bestimmung; hiezu ist festzustellen, daB diese Neu-
erlassung Ausnahmeregelungen. (Art. 30 Abs. 3, Art. 148h Abs. 2) nicht beriihrt. Ausnahmen von dem
Grundsatz, daB die Diensthoheit iiber die Bediensteten des Bundes von den obersten Organen (der Ver-
waltung) des Bundes ausgeiibt wird, sind nicht nur in Art. 21 Abs. 3 (zugunsten des Prisidenten des
Rechnungshofes), sondern auch in Art. 30 Abs. 3 (zugunsten des Prisidenten des Nationalrates) und in
Art. 148h Abs. 2 (zugunsten des Vorsitzenden der Volksanwaltschaft) normiert. Neu ist die vorgeschla-
gene Ergénzung des Abs. 3, wonach es der Landesverfassung erméglicht werden soll, gleichartige Aus-
nahmen hinsichtlich der Bediensteten des Landes vorzusehen.

In Abs. 4 wurde der Satz, daB der Dienstwechsel im Einvernehmen der zur Ausiibung der Dienstho-
heit berufenen Stellen zu vollziehen ist, gestrichen. Die praktische Anwendung dieses Satzes hat namlich
zu Schwierigkeiten gefiihrt: Es wurde die Auffassung vertreten, daB fiir einen Dienstwechsel auch die
Zustimmung jenes Rechtstriigers erforderlich sei, aus dessen Diensten sich eine Person begeben will. Da
dieser Satz zu derartigen MiBverstindnissen AnlaB gibt und auBerdem ohne praktische Bedeutung ist, soll
er gestrichen werden.

Der bisherige Abs. 5, der die Bundesgesetzgebung erméchtigt, Amtstitel fiir die Organe des Bundes,
der Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbinde einheitlich festzusetzen, soll gestrichen werden. Die-
se Bestimmung hat sich als ,,totes Recht“ erwiesen und erscheint daher liberfliissig.

Zu Art. 1Z 13 (Art. 23 Abs. 1 B-VG):

Die Erwdhnung der Bezirke in dieser Bestimmung ist iiberholt, weil es in Osterreich keine Bezirke
gibt, die Rechtstriger wiren. Daher soll dieses Wort gestrichen werden.
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Zv Art. 1Z 14 (Art. 44 Abs. 2B-VG): , .

In einem Bundesstaat ist die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern von entscheidender
Bedeutung. Um dieser Bedeutung Rechnung zu tragen und kiinftighin zu vermeiden, daB in Bundesver-
fassungsgesetzen oder Verfassungsbestimmungen auBerhalb des Bundes-Verfassungsgesetzes Regelun- .
gen tber die Kompetenzverteilung vorgenommen werden, sieht der neu eingefiigte Abs. 2 vor, daB Ande-
rungen der Kompetenzverteilung nur durch eine ausdriickliche Anderung der einschldgigen Bestimmun-
gen des Bundes-Verfassungsgesetzes selbst, erfolgen diirfen. . ' .

Auf den neu vorgesehenen Art. 149a sei hi'ngewiesen. ,

Zu Art. 1Z 15 (Art. 78a Abs. 1 und 2 B-VG):

Im Hinblick auf die im Jahre 1991 (BGBI. Nr. 565) erfolgte Verankerung der Sicherheitsbehsrden in
der Bundesverfassung soll nunmehr fiir den Bereich der Sicherheitsverwaltung eine Bestandsgarantie
ihrer Zusténdigkeit auf Verfassungsebene festgelegt werden. Diese besteht darin, daB die Sicherheitsver-
waltung entsprechend den maBgeblichen Kompetenztatbestinden des Art. 10 Abs. 1 Z 3, 6 und 7 definiert
und den Sicherheitsbehdrden zur Vollziehung zugewiesen wird. Damit wird ein Sonderregime fiir diesen
Bereich geschaffen, das eine Betreuung anderer Bundes- oder Landesbehorden mit der Vollziehung aus-
schlieft. ) :

Zu Art. 1Z 16 (Art. 78c Abs. 2 B-VG):

Fiir die Schaffung von — neuen — Bundespolizeidirektionen und die Festsetzung ihres értlichen Wir-
kungsbereiches wird ein Zustimmungsrecht der beteiligten Lander eingefiihrt.

Zu Art. 1Z 17 (Art. 78d Abs. 3 B-VG):

Aus systematischen Griinden wird die Regelung des derzeitigen Art. 102 Abs. 6 in den Art. 78d
iibernommen.

Zu Art. 1Z 18 (Art. 83 Abs. 1 B-VG):

Mit dieser Beslimmung’wird die Regelung des § 8 Abs. 5 lit. d iVm Abs. 8 UG 1920 iiber die Bil-
dung der Sprengel der Bezirksgerichte in das B-VG selbst eingebaut.

Zu Art. 1Z 19 und 20 (Art. 89 Abs. 1 und 4 B-VG):

Da Vereinbarungen gemid8 Art. 15a B-VG (wie oben zu diesem Artikel ausgefiihrt) kiinftig unmit-
telbar anwendbar sein konnen sollen, sind analoge Regelungen hinsichtlich der Normenkontrolle erfor-
derlich, wie sie fiir Gesetze, Verordnungen und Stadtsvertriige bereits bestehen.
Zu Art.1Z 21 (Art. 95 Abs. 1 B-VG): )

Dem Wunsche der Lander entsprechend, sollen die derzeit bestehenden Einrichtungen der unmittel-
baren Demokratie auf Landesebene verfassungsrechtlich abgesichert werden. In diesem Zusammenhang
ist jedoch darauf hinzuweisen, daB es nicht das Ziel dieser Regelung ist, ein Abgehen von dem bisher
sowohl auf der Ebene des Bundes als. auch auf der Ebene der Linder vorgesehenen Grundsatz der repri-
sentativen; namlich parlamentarischen Demokratie abzugehen, und etwa eine nach dem Prinzip der unmit-
telbaren Demokratie organisierte staatliche Ordnung zu ermdglichen.

Zu Art. 17 22 (Art. 97 Abs. 2 B-VG):

In dieser Bestimmung wird die Mitwirkung von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes bei der
Vollziehung von Landesgesetzen neu geregelt. Es wird zwar das Prinzip aufrechterhalten, daB die Mit-
wirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung von Landesgesetzen nach wie vor der Zustimmung der
Bundesregierung bedarf. Fiir die Mitwirkung der Organe des Sicherheitsdienstes gilt dies nicht, soweit
diese Organe nur bei VorbeugungsmaBnahmen gegen Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung oder
_ der Anwendung gesetzlich vorgesehenen kérperlichen Zwanges herangezogen werden, dariiber bereits

ein Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Inneres hergestellt worden ist.

Zu Art. 1Z 23 (Art. 97 Abs. 4 B-VG):

In dieser Bestimmung wird, wie in Art. 18 Abs. 5, die Bezugnahme auf eine finanzielle Belastung
der Bezirke gestrichen. : o : ’
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Zu Art. 1 Z 24 (Art. 98 Abs. 2 B-VG):_

Von der bestehenden Regelung unterscheidet sich die Neufassung des Art. 98 Abs. 2 dadurch, daB in
Féllen, in denen Gesetzesbeschliisse der Linder Angelegenheiten zum Gegenstand haben, die jenen des
Art. 42 Abs. 5 B-VG entsprechen, nicht dem Einspruchsrecht des Bundes unterliegen sollen. Es wird
damit ein Gleichklang dés Einspruchsrechtes des Bundes mit jenem des Bundesrates hergestellt, der bei
Bundesgesetzen im Sinne des Art. 42 Abs. 5 ebenfalls kein Einspruchsrecht hat.

Aus der neu eingefiigten Ausnahme kann nicht gefolgert werden, daB entsprechende Rechtsakte tat-
sdchlich in Gesetzesform getroffen werden miissen.

Zu Art. 1Z 25 (Art. 99 Abs. 1 B-VG):

Derzeit ist im Art. 99 Abs. 1 vorgesehen, daB durch das Landesverfassungsgesetz die Bundesverfas-
sung ,,nicht berithrt* werden darf. Diese Formulierung hat in der Vergangenheit immer wieder zu Ausle-
gungsschwierigkeiten gefiihrt. Um den Handlungsspielraum des Landesverfassungsgesetzgebers deutli-
cher zu umschreiben, soll daher klargestellt werden, daB die Landesverfassung der Bundesverfassung

-nicht widersprechen darf.

Zu Art. 1Z 26 (Arf. 101 Abs. 5 und 6 B-VG):

In ‘Abs. 5 wird eine Regelung iiber die Geschiiftsordnung der Landesregierung vorgesehen. Darin
wird die Organisierung der Angelegenheiten der obersten Landesverwaltung nach dem Kollegial- oder
nach dem Ressortprinzip bundesverfassungsgesetzlich zur Disposition des Landesverfassungsgesetzge-
bers bzw. — darauf gestiitzt — der Landesregierung bei Erlassung ihrer Geschiftsordnung gestellt. Ferner
ist danach die Geschiiftsordnung der Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen.

Die Regelung des Abs. 6 ist aus systematischen Griinden aus Art. 105 Abs. 2 und 3 iibernommen.

Zu Art. 1 Z 27 (Art. 102 bis 107 B-VG):

Zu Art. 102:

Die Verwirklichung des vorliegenden Entwurfes bedeutet, daB der GroBteil jener Angelegenheiten,
die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung zu filhren waren, nunmehr in die selbstéindige Vollziehung
der Linder fallen. Ein GroBteil dieser Angelegenheiten verbleibt zwar in der Gesetzgebung weiterhin
beim Bund, die Vollziehung dieser Bundesgesetze erfolgt jedoch autonom durch die Linder. Der Bund
wird daher einer solchen Regelung vor allem im Hinblick auf seine Aufgaben auf dem Gebiet der Gesetz-
gebung ein besonderes Interesse daran haben, Informationen iiber die Art und Weise des-Vollzuges der
Bundesgesetze zu erhalten. Diesem Zweck dient das im Art. 102, vorgesehene Informationsrecht. Die
Regelung ist aus dem geltenden Art. 11 Abs. 9, wonach dieses Informationsrecht allerdings auf bestimmte
Angelegenheiten beschrinkt ist, iibernommen.

Die Wortwalil ,, Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Bundessache, die Vollziechung Landes-
sache ist* im einleitenden Satzteil dieses Artikels kniipft an den Wortlaut des einleitenden Satzteils des
Art. 11 Abs. 1 B-VG an. Einer gleichartigen Regelung fiir den in Art. 10 Abs. 3 geregelten Bereich be-
darf es im Hinblick auf das dort festgesetzte Weisungsrecht des Bundes nicht. :

Das Informationsrecht des Bundes ist zweigeteilt geregelt: Es besteht einerseits darin, daB Bundes-
organe selbst in die Akten der Landesbehdrden Einsicht nehmen konnen, und auf der anderen Seite in
einem Auskunfisrecht des Bundes gegeniiber den Léndern. Im ersteren Fall haben die Lander die Tatig-
keit des Bundes nur zu-dulden, im letzteren Fall aber positiv tétig zu werden. Das Informationsrecht in der
Form einer Berichtspflicht der Linder ist in den Z 2 bis 4 geregelt. In der Z 2 ist vorgesehen, daB der
Bund die Ubermittlung von Berichten iiber die Praxis der Vollziehung von Bundesgesetzen verlangen
kann, worunter allgemeine Berichte zu verstehen sind. Von besonderer Bedeutung ist die Kenntnis der
Vollzugspraxis dann, wenn neue Gesetze und Verordnungen des Bundes vorbereitet werden. Diesen Fall
hat die Z 3 im Auge. SchlieBlich regelt die Z 4 jenen Fall, in dem der Bund zu priifen hat, ob er nicht von
Einrichtungen Gebrauch machen soll, die ihm nach wie vor einen gewissen EinfluB auf die — grundsitz-
lich autonome — Landesvollziehung gewihrleisten. Es ist selbstverstindlich, daB auf Bundesseite diese
Frage nur entschieden werden kann, wenn die entsprechenden Informationen vorliegen. Deshalb werden
die Lander unter dieser Voraussetzung verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen und die Vorlage von Akten
vorzunehmen. Allerdings bezieht sich diese Regelung nur auf ,bestimmte Fille“, dh. der Bund wird ein
Verlangen im Sinne der Z 4 nur dann stellen konnen, wenn er Grund zur Annahme hat, da8 in bestimmten
Fillen das Einschreiten des Bundes erforderlich sein konnte.
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Zu Art. 103:

Wie auch in anderen Bundesstaaten wird es fiir erforderlich erachtet, daB unter bestimmien Voraus-
setzungen der Bund in die — grundsitzlich — selbstéindige Vollzichung der Bundesgesetze durch die Lén-
der eingreifen kann. Die Voraussetzungen fiir derartige Eingriffe sind die Erforderhchkelt zur Beseiti-
gung von das Leben oder die Gesundheit von Menschen gefihrdenden MiBstinden, zur Abwehr eines
offenkundigen, nicht wieder gutzumachenden Schadens fiir die Allgemeinheit — diese Formulierungen
sind aus Art. 18 Abs. 3 B-VG bzw. aus § 68 Abs. 3 AVG iibernommen — und schlieBlich die Vermeidung

eines schwerwiegenden finanziellen Schadens fiir den Bund.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB es dem Bund nach wie vor vorbehalten bleibt,
im Wege von Empfehlungen auf die Einheitlichkeit des Vollzuges der Bundesgesetze hinzuwirken.

Die erforderliche EinfluBnahme auf die Vollziehung der Bundesgesetze durch die Linder soll durch
drei Instrumente sichergestellt werden: £

1: durch den Kompetenziibergang auf den Bund (Art. 103), '

2. durch die Moglichkeit der Sdumnisbeschwerde (Art. 132 Abs. 2) und

3. durch die Amtsbeschwerde (Art. 131 Abs. 1 Z 2).

Art. 103 sieht vor, daB dann, wenn ein Land bei ¢inem von Amts wegen zu setzenden Vollziehungs-
akt sdumig wird, unter der schon genannten Voraussetzung es zunichst aufzufordern ist, den erforderli-
chen Akt zu setzen. Geschieht dies nicht fristgerecht, kann der Bundesminister sich fiir zustéindig erkldren
und anstelle des Landes den Voliziehungsakt setzen. Es handelt sich dabei um eine Form der Ersatzvor-
nahme; hiefiir konnen auch Landesorgane herangezogen werden. Der Kompetenzubergang erfolgt in
solchen Fallen nur fiir den Vollziehungsakt, den zu setzen das Land sdumig geworden ist, und nur in dem
Umfang, in dem der Bundesminister die- Kompetenz an sich gezogen hat. Er hindert das an sich zustindi-
ge Organ des Landes, seine Zustindigkeit durch die bislang verabséumte Setzung des erforderlichen Ak-
tes auszuiiben. Hat der Bundesminister den Akt gesetzt, so sind seine Befugnisse dem Art. 103 erschépft.
Er ist nicht befugt, in derselben Angelegenheit weitere Vollziehungsakte zu setzen, es sei denn, das Land

wiirde neuerlich sdumig.

_ Die Kosten des auf diese Weise gesetzten Vollziehungsakte hat das Land zu tragen. Allerdings nur
dann, wenn der Bundesminister seine Zust;mdlgkelt »ZU Recht in Anspruch genommen* hat. Diese Reoe—
lung ermdglicht zugleich eine Art der Rechtmaﬂlgkeltskomrolle Zwar soll auch in jenen Fillen, in denen
ein Land bestreitet, daB die Voraussetzung fiir einen Kompetenziibergang vorliegen, der Kompetenzuber—

gang, so die formalen Voraussetzungen eingehalten werden (Aufforderungserklirung), erfolgen. In einem
solchen Fall konnte das Land aber iiber die RechtmiBigkeit der Vorgangsweise — jedenfalls implizit —
cine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes herbeifiihren, indem die Kosten nicht bezahlt werden.
Klagt der Bund die Kosten nach Art. 137 B-VG ein, so kommt der Verfassungsgerichtshof in die Lage,
die RechtmiBigkeit des Kompetenzubergangs zu priifen; denn das ist Voraussetzung dafiir, da das Land
die Kosten zu tragen hat. . .

Zu Art. 104:

Diese Bestimmung wird gegeniiber der geltenden Rcchtslage in zwelfacher Hinsicht ergénzt:

1. Die Ubertragung der Venva.ltung von Bundesvermdgen an die Lander wird kiinftig nur mehr mit
deren Zustimmung zulissig sein. Dadurch soll es den Lindern ermdglicht werden, zu beurteilen,
ob sie die Aufgabe, inbesondere im Hinblick auf die damit verbundenen Kosten, tibernehmen

2. Ist die Verwaltung von Bundesvermogen einmal .iibertragen worden, so- ist der Widerruf der
Ubertragung an eine Frist von einem Jahr gebunden. Dadurch, daB ein Widerruf erst nach Ablauf
eines Jahres wirksam wird, soll den Lindern Gelegenheit gegeben werden, insbesondere durch
entsprechende organisatorische MaBnahmen auftretende Ubergangsprobleme vor allem. hinsicht-
lich des betroffenen Personals zu meistern. Keine derartige Frist ist jedoch fiir den Fall vorgese-
hen, daB bei einem Fortbestand der Ubertragung die ordnungsgemaBe Verwaltung des Bundes-
vermdgens nicht gewihrleistet wire. .

Die dargelegte Regelung soll allerdings nicht im landwirtschaftlichen Férderungswesen und bei der
Verfiigung tiber bundeseigene Gebaude und Liegenschaften gelten. Es handelt sich dabei um Bereiche, in
denen vielfach schnelles Handeln ‘erforderlich ist, sodaB die. Bindung des Widerrufs an eine Frist nicht
sachgerecht wire. Bei der Verfiigung iiber bundeseigene Gebiude und Liegenschaften ist an dle Ubertra-
gung solcher Liegenschaften an die Bundesimmobiliengesellschaft gedacht.

Soweit derzeit die Verwaltung von Bundesvermdgen bereits iibertragen ist, bedarf der Fortbestand
der Ubertragung keiner Zustimmung der Lander (vgl. den vorgeschlagenen Art. 150 Abs.2Z 8 B-VG)



= 13— ¥

(zum ganzen Jabloner, Die Verwaltungsgenchtsbarkelt im Licht des Europarechts, RZ
1997, 258 fY).

-Ferner war die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit, genauer die Einfiihfung
Verwaltungsgerichte erster Instanz stets mit der Forderung nach einer Landesverwal-
tungsgerichtsbarkeit verbunden (frith berelts zB Hinterauer, Die osterre10h15¢he Ver-
walttmgsgenchtsbarkelt im Blickfeld des Foderahsmus Montfort 1979, 67 [78]), die
im Zuge der Emiﬁhrung des Verwaltungssenate noch nachdriicklicher vertreten wurde
(msbesondere von Pernthaler/Rath-Kathrein, Die Einfiihrung von Landesverwaltungs-
gerichten — eine Alternative zu den UVS in den Lindern, JBI 1989, 609; sowie von
Pichler, Einfiihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit [1994] mit einer Zusam-
menfassung des Diskussionsstandes). Diese Forderung erscheint im Gefolge des Bei-
tritts zur Européischen Union und den dadurch bewirkten Kompetenzverschiebungen
heute legitimer denn je. Die bald zehnjihrige Erfahrung mit den unabhéngigen Verwal-
tungssenaten in den Lindemn hat gezeigt, daB effektiver Rechtsschutz durch Einrich-
tungen der Linder in einwandfreier Weise gewzhrt werden kann,

SchlieBlich bildet die Situation des Verwaltungsgerichtshofes selbst einen unab-
weislichen Grund fiir die Neugestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Der Gerichts-
hof ist seit Jahren, ungeachtet der Einfiihrung der Verwaltungssenate (zunéchst in den
Lindern, dann auch auf Bundesebene fiir Asylsachen) in einem noch nie dagewesenen -
AusmaB iiberlastet. Auch die Einfiihrung einer Ablehnungsméglichkeit im Jahr 1988
vermochte daran nichts zu Zndern, und es ist wenig wahrscheinlich, daB die Auswei-
tung des Ablehnungstatbestandes im Jahr 1997 zu einef wesentlichen Entspannung der
Situation beitragen wird. Trotz der personellen Erweiterung auf 62 Mitglieder kann der
Verwaltungsgerichtshof in seinen Erledigungen mit dem Neuanfall an Bescﬁwerden

-nicht Schritt halten. Die Zahl der am Jahresende anhiingigen Beschwerdesachen hat
sich in nur drei Jahren um das Zweieinhalbfache von 6442 im Jahr 1994 auf 16323
zum Ende des Jahres 1997 erhoht, obwohl die Zahl der Erledigungen in den vergangen
Jahren von rund 4000 bis 5000 jahrlich (bis zum Jahr 1991) auf rund 8000 in den ver-
gangenen Jahren angestiegen ist. Die durchschnittliche Erledigungsdauer der mit Sa-
chentscheidung erledigten Bescheidbescliwerden stieg in nur zwei Jahren von rund 11
Monaten (Durchschnittswert bis zum Jahr 1995) auf 14 Monate an und w1rd voraus-
sichtlich weiter steigen (Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes vom 2. April
1998, Z1. 2710/1-Priis/1998, Seiten 7 und 9). Abgesehen davon, daB diese Entwicklung
die Funktion des Verwaltungsgerichtshofes i in Fragé stellt und Probleme mit der Ge-



~l4-. '
wihrung einstweiligen Rechtsschutzes mit 81ch bnngt, verschirft s1ch der Konﬂlkt m1t
dem Gebot der angemessenen Verfahrensdauer in Art 6 EMRK. '

Mit dem vorhegenden Entwurf sollen d1e verfassungsrechthchen Grundlagen und
der Rahmen fiir eine Losung dieser Probleme geschaffen werden. Er kniipft an die
D1skussmn der letzten Jahre und die blsher erstatteten Regelungsvorschlﬁge an (vgl
. neben den inder Literatur vorgeschlagenen Entwurfen den Entwurf. des Bundeskanz-
leramts-Verfassungsdlenst vom 9. Dezember 1994 sowie den Initiativantrag der Abge-
ordneten Kostelka, Khol und Kollegen vom 23. Juni 1995 IA Nr. 306/A, X]X GP-

NR). T

Der Entwurf sieht die Neufassung des Abschmtts A. des 6. Hauptstucks des B- |
VG vor, in den ein neues Modell einer Verwaltungsgenchtsbarkelt emgefugt werden B!
soll. Dieses Modell beruht auf folgenden Grundgedanken:

— Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist grundsatzhch zwe1ghedng gestaltet. Die Auf-
gaben der unabhéngigen Verwaltungssenate werden von den Verwaltungsgerich-

ten iibemommen.

Die Verwaltungsgenchtsbarke1t erster Instanz soll moglichst einheitlich gestaltet
sein, wird jedoch von verschiedenen Verwaltungsgerichten besorgt.’ Allgemein
zustindiges Verwaltungsgericht erster- Instanz soll das Landesverwaltungsgencht_ s
sein. Fiir bestimmte Matenen soll ein Verwaltungsgencht des Bundes zustﬁndlg

sein. | , | |

: )
Fiir alle Verwaltungsgerichte erster Instanz soll durch Bundesgesetz ein einheitli- )
ches Verfahrensrecht geschaffen Werden.

— Der Verwaltungsgerichtshof soll kiinftighin grundsatzhch auf die Rolle emes Re-
visionsgerichtes beschrankt sein.

Die Institution der Kollegialbehdrden mit nchterhchcm Einschlag, die sich in za.hl
reichen Rechtsgebieten bewihrt hat, soll beibehalten werden. Thre Entscheldungen
sollen nicht notwendig der Kontrolle der Verwaltungsgenchte oder des Verwal-

tungs gerichtshofes unterliegen.

Das Verhahms zw1schen dem Verfassungsgenchtshof und dem Verwaltlmgsge-
richtshof soll durch den vorliegenden Entwurf nicht verindert werden. Gegen Ent-
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scheidungen -der Verw_altungsgeﬁchté erster Instanz soll grundsitzlich die Be-
schwerde an beide Gerichtshife des 6ffentlichen Rechts erhoben werden kénnen.

, Die vorgeschlagene Reform der VefwaltungSgerichtsBarkeit wird tiefgreifende
Anderungen auf die Verwaltung in ihrem Aufbau und Ablauf haben. In diesem Zu-
sammenhang miissen auch die Bemiihungen um d1e Verwaltungsreform berucksmhﬁgt
werden. Eine Schw1engke1t beim Aufbau zweckmaBiger Verwaltungsstrukturen und
bei der Verfahrenskonzentration liegt in den Zusté'ndigkeitsregelung‘en, die die einzel-
nen Materiengesetzgeber nach ganz untersch.ledhchen Gesmhtspunkten festlegen. Die
Linder haben in diesem Zusammenhang. gefordert, daB in den Angelegenheiten der
Landesverwaltung (auch in jenen, fiir die der Bund zur Gesetzgebung zustdndig ist)
und in der mittelbaren Bundgé#erwaltung der Landesgesetzgeber die sachliche Zu-
standigkeit in erster Instanz sowie den allfilligen Instanzenzug festlegen kann. Diesbe-
ziigliche Regelungen einschlieflich einer Anderung ‘des Art. 103 Abs. 4 B-VG werden
im Zusammenhang mit der Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Bundes-
staatsreform ebenso wie die Abkiirzung des Instanzenzuges in der Gemeindeverwal-
tung zu prufen sein, sind aber im vorliegenden Entwurf noch nicht enthalten.

Besonderer Teil

ZuZ.1 (Art. 81 a):

Die Umstellung der Verweisung ist durch neue Artikelbezeichnungen erforder-
lich. Wegen der Besonderheiten und der geringen Zahl von Weisungsbeschwerden er-
scheint es nicht nur vertretbar, sondern sogar sinnvoll, die entsprechende Zusténdigkeit

beim Verwéltungégerichtshqf zu belassen.

Zu Z. 2 (Art. 82 Abs. 1):

Die Neufassung dieser Bestimmung tréigt der Einfiihrung von Verwaltungsgerich-
ten der Lander Rechnung.

ZuZ. 3 und 4 (Art. 111 und 112):
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An die Stelle der besonderen KoHegialbehﬁrdén nach Art. 111 soll eine verwal-
tungsgerichtliche Zustéindigkeit, gegebenenfalls von besonderen Verwaltungsgerichten

treten (siche Z. 13).

Zu Z.5, 6, 7 und 8 (Art. 118 Abs. 4, Art.119 a Abs.5, Art. 119a Abs. 9,
Art. 119a): S =

Der Entfall der Vorstellung ist im Zusammenhang mit der Neuregelung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit zu sehen. An-die Stelle der Vorstellung tritt die Anfechtung
des Bescheides éines Gemeindeorgans beim zustindigen Verwaltungsgericht. Bereits
der im Verfassungsausschul des Nationalrates gestellte Abinderungsantrag vom
9.12.1994 zur Regierungsvorlage betreffend eine Bundes—VerfaésungSgesetz4Novelle
1994 (14 BIgNR XIX. GP) sah den Entfall der Vorstellung als Mittel der Gemeinde-
aufsicht vor. Der Iﬁiﬁativantrag betreffend ein Bundesverfassungsgesetz zur Neuord-
nung der Verwaltungsgerichtsbarkeit (IA Nr. 306/A, 19. GP-NR vom 23. Juni 1995)
sah — vom selben Grundgedanken getragen — die Erhebung der Vorstellung beim Lan-
desverwaltungsgencht vor. Nach dem BeschluB der Landeshauptminnerkonferenz
vom 10. 3. 1998 sollen die Landesverwaltungsgerichte gleichfalls an die Stelle der
Vorstellungsbehorden treten. Auch in der Literatur wurde zuletzt diese Vorgangsweise
vorgeschlagen (Jabloner, Strukturfragen der Gerichtsbarkeit des offentlichen Rechts,

OJZ 1998, 161 [163]).

" Der Wegfall der Vorstellung ist zur Vermeidung iiberlanger Verfahrensdauer von
Art. 6 EMRK geboten und rechtspolitisch sinnvoll. Ein Verlust an Rechtsschutz ist mit
dem Entfall der Vorstellung schon allein deswégen nicht gegeben, weil an die Stelle
der Verwaltungsbehorden unabhéngige Gerichte treten. Aber auch aus der Sicht der
Aufsichtsbehorden ist der Entfall der Vorstellung hinnehmbar, weil die Gemeindeord-
nungen nach wie vor zur Aufhebung von Bescheiden aus dem eigenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinden unabhiingig von der Erthebung einer Vorstellung ermichtigen.
SchlieBlich konnte schon bisher in den Stidten mit eigenem Statut die Vorstellung an
die Aufsichtsbehérde vom Gesetzgeber ausgeschlossen werden, ohne daB das Fehlen
einer Vorstellung in solchen Fillen auf Kritik gestoBen wire.

" In der Z..7 wird eme Anpassung an geénderte Zustandlgkelten in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit vorgenommen. Z. 8 enthilt die durch den Entfall der Vorstellung

bedingten Anderungen der Absatzbezeichnungen.
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- Zu Z.9 und 10 (Uberschrift vor Art. 129, Art. 129):

Art 129 z3hlt in Anlehnung an d1e bisherige Regelung jene Gerichte auf, die zur
Verwaltungs gerichtsbarkeit gehiéren, Neben den Landesverwaltungs genchten (Art. 130
Abs. 1) ist ein elgenes Bundesverwaltungsgencht erster Instanz einzurichten. Der Sitz
des Gerichtes wird nur fiir den Verwaltungsgerichtshof verfassungsrechthch festgelegt.

In termmologlscher Hinsicht ist zur Uberschnﬁ zum Abschnitt A. und zu
Art. 129 zu beniérken., daB der Begriff des ,,Verwaltungsgerichtes nur die Verwal-
tungsgerichte erster Instanz umfaBt, ‘wiewohl auch der Verwa.ltungsgenchtshof ein
Verwaltungsgencht im funktionellen Sinn ist. :

Gegentiber der bisherigen Rechtslage soll das Wort ,,gesamte® in Art. 129 B-VG
entfallen, da weder bisher noch in Hinkunft die gesamte Verwaltung der Kontrolle der
im Art. 129 genannten verwaltungsgerichtlichen Einrichtungen unterliegt, sondem eine
Reihe von Sonderformen der Verwaltungskontrolle besteht, die von anderen Organen
besorgt wird (vgl Oberndorfer, Die 8sterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit [1983]
37 f). ' .

Zu Z. 11 (Art. 129a bis Art. 129¢):

Mit der Einrichtung der Verwaltungsgerichite werden die unabhingigen Verwal-
tungssenate abgeschafft. Eigene U’bergangsbestimmungen sollen ein klagloses Uber-
gehen der Zusténdigkeit auf die Verwaltungsgerichte sicherstellen (siehe Z. 23).

Zu Z. 12 (Art. 130):

Abs. 1 enthilt eine taxative Aufzéjbh;ng jenef_ﬁeschwerden, iiber die zu entschei-
den die Verwaltungsgerichte zustindig sind. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage
beschrénkt .sich die Aufzihlung auf die Beschwerdetatbestéinde, wihrend die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Beschwerdeerhebung gesondert fiir jede Be-

sCBwer_deart in Art. 132 geregelt sind.

Gegeniiber der bisherigen Zustandigkeit der unabhiingigen Verwalttmgssenate
enthilt vor allem die Z. 1 eine wesentliche Erweiterung, weil nunmehr gegen alle Be-
scheide der Verwaltungsbehﬁrden auBerhalb der Finanzverwaltung des Bundes nach
MaBgabe des Art. 130.Abs. 4 und 132 Abs. 1 Beschwerde erhoben werden kann. Der
Tatbestand des Abs. 1 Z.4 ist dennoch erforderhch, um in verfassungskonformer Wei-



- . ;187

se Rechtsmittel an die unabhéingigen VerWaltu;lgssenaté, die sich weder gegen Be-
scheide noch gegen die Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt richten,
als Beschwerden an die Verwaltung’sgerichte béibehalteﬁ zu konnen (vgl. zB. § 88
Abs. 2 SPG Zustand1gke1ten im Vergaberecht der Lander) | .

N1cht in d1e Zusténdigkeit der Verwalttmgsgenchte fa]len Beschwerden gegen
Bescheide in Abgabensachen und in Fmanzstrafsachen des Bundes sowie Akte unmit-
" telbarer Befehls- und Zwangsgewalt in Finanzstrafsachen. Die Einbeziehung der Fi-
_ nanzverwa.lnmg in die Reform der Verwaltungsgenchtsbarkelt wurde zwar in jingerer
" Zeit wwderholt gefordert (Fellner, Verwaltungsgerichte erster Rechtsstufe in Abga-
bensachen und Finanzstrafsachen, OJZ 1996, 364 ff; ders, Ein Pladoyer fiir Finanzge-
nchte RAW 1998, 42; ders, Uberlegungen zur Neuordnung des Rechtsm1tte1verfahrens
im Abgabenrecht, JRP 1998, 9 [12]; Berchtold, Der Stand der Uberlegungen zur Neu-
ordnung der Verwaltungsgenchtsbarke1t Einbindung des Abgabenrechts" JRP 1998,
17 f). Da hiefiir jedoch ein weitergehender Konsens erforderhch wire, der nicht in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Bundesstaatsreform steht, wird von einer Ein-
beziehung des Abgaben- und des von Behérden besorgten Fmanzstrafrechts des Bun-
des abgesehen. Ungeachtet dessen kann der Bundesverfassungsgesetzgeber in einer
kiinftigeri B-VG-Novelle fiir den 1. Janner 2002 oder einen im vorgeschlagenen
Art. 151 Abs. 19 Z. 7 vorgesehenen spéteren Zeitpunkt die Einfiihrung von Finanzge-
richten in Gestalt von Verwalt_ungsgerichten erster Instanz vorsehen, ohne daB dies
einer umfassenden neuerlichen Reform der Verwalttmg.sgerichtsbarkeit bediirfte.

Die Abgrenzung der Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte im Bereich des Fi-
nanzstrafrechts folgt anderen Linien als die Abgrenzung der entsprechenden Zustin-
-digkeiten der unabhéngigen Verwaltungssenate Die ,Finanzstrafsachen des Bundes*
umfassen — anders als der entsprechende Begriff im bisherigen Art. 1292 Abs. 1 Z. 1
und Z. 2 — nur die Vollmehung finanzstrafrechtlicher Vorschriften des Bundes, nicht
aber die Vollmehuﬁg landesgesetzhchen Finanzstrafrechts durch Finanzstrafbeh6rden

des Bundes als Mitwirkung nach Art. 97 Abs. 2 B-VG. . )

Abs. 2 entspricht der Régelung des geltenden Art. 130 Abs. 2. Sie bezieht sich
zwar nach dem systematischen Zusammenhang zunéchst nur auf die Verwaltungsge-
richte im engeren Smn, gilt jedoch in glelcher Weise fiir den Verwaltungsgenchtshof

Abs. 3 regelt Grundziige der Entscheldungsbeﬁlgnls_der Verwalumgsgenchte in



Verfahren uber Bescheldbeschwerden. D1e Neuregelung s1eht vor dem Hmtergrund
h&chst komroverser Positionen in der rechtsw1ssenschaﬂ11chen wie rechtspolitischen

- Diskussion, bei Beschexdbeschwerden - ausgenommen in Verwaltungsstrafsachen -
eine kassatorische Entsche1dungsbefugms der Verwaltungsgerichte vor. Festzuhalten
ist, daB die meritorische Entsche1dungsbeﬁ1gms nicht zwingend von Art. 6 EMRK als
Voraussgtzung fiir d1e_,,Entsche1dung“ durch ein ,, Tribunal® geboten ist (vel. Graben-
_ warter, Verfahrensgarantien in"der Verwaltungsge'richtsbarkeit [1997] 369 ﬁ). ' '

Versch1edent11¢h wurde in der D1skussmn eine Dlﬁ‘erenmenmg der Entschei-
dungsbefugms danach, ob Ermessen emgeraumt wurde (vgl Art. 129 Abs. 4 des Ent-
wurfs des BKA-Verfassungsdienst), sowie nach MaBgabe landesyerfassungsgesetzhf
cher Regelung vorgeschlagen. Solche Differenzierungén wiirden zum einen schvﬁerig_e
Abgrenzungsprobleme aufwerfen, zum anderen dem Ziel der einheitlichen Gést_altung‘
der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Stufe zuwiderlaufen. Allerdings ist umgekehrt
davon auszugehen, das in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen die Beschrin-
kung des Art. 130 Abs. 2 im Hinb]i_ck auf die reformatorische Enfscheidungsbeﬁxgnis
der Verwaltungsgerichte nicht gilt. Diese sind daher selbst zur Ermessensausiibung
insbesondere bei der Festsetzung der Strathohe befugt. '

Einzelheiten der Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerichte, wie die Kon-
trollbefugnis in R_echts- und Tatsachenfragen, Fragen der Beweiswiirdigung oder die
Bindungswirkung der Entscheidungen sind im Verféhrensgesetz fiir die Verwaltungs-
gerichte zu regeln (Z. 18). Angesichts der Anforderungén des Art. 6 EMRK wird eine
volle Kognitionsbefugnis der Verwaltungsgerichte in Rechts- und in Sachverhaltsfra-

gen vorzusehen sein.

. Fiir die Verfahren iiber MaBnahmebeschwerden und S#umnisbeschwerden er-
scheint eine verfassungsrechtliche Regelung der Entscheidungsbefugnis entbehrlich, da
sie durch den Verfahrensgegenstand weitgehend vorgegeben ist. Die Regelung der
Entscheidungsbefugnis in Verfahren nach Z. 4 obliegt dem einfachen Gesetzgeber, da
sie auch in diesen Fillen vom Gegenstand des. verwaltungsgerichtlichen Verfahrens

abhingt.
Abs, 4 nimmt Beschwerden gegen Bescheide von Kollegialbehbrden mit richter-

lichem Eiﬁsch'lag grundsitzlich von der Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte aus.
Die Ausnahme entspricht im wesentlichen der Regelung des geltenden Art. 133 Z. 4.
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In der Diskussion um die Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit war auch ver-
schiedentlich vorgeschlagen worden, die Sonderstellung der Kollegialbehtrden mit
richterlichem Emschlag oder ihr Orgamsauonsmodell iiberhaupt aus dem Verfassungs-
recht zu beseitigen. Gute Grunde sprechen fiir die Beibehaltung der Kollegialbehdrden
mit richterlichem Emschlag Dieser Behﬁrdentypus hat in der dsterreichischen Rechts-
ordnung eine lange Tradition, die weit in die Zeit vor dem Inkrafttreten des B-VG zu-
riickreicht (vgl. nur z.B. Merk], Die Stellung der Beschwerdekommissionen im Behor-
densysteme, ZOR 1918 [III] 656 ff; Pernthaler, Die Kollegialbehorden mit richterli-
chem Einschlag [Art 20 Abs 2 und 133 Z 4 B-VG] [1977] 17 £1). Kollegialbehtrden
mit richterlichem Emschlag werden in ‘unterschiedlichen Funktionen titig, ndmlich u.a.
als Schiedsinstanzen, als Dlsmphnarbehﬁrden der gesetzhchen beruflichen Vertretun-
gen insbesondere der freien Berufe oder als Behorden in Angelegenheiten, in denen die
Mitwirkung von. Fachleuten an der Entscheidung erforderlich ist. Fiir diese Angele-
genheiten ist die aus unterschiedlichen Griinden erfolgende Beteiligung von Laien cha-
rakteristisch. Der Organisation der Osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit liegt
dagegen — im Gegensatz zur Rechtslage in Deutschland — eine Grundentscheidung ge-
gen die Beteiligung von Laien zugrunde. An dieser Grundentscheidung soll festgehal-
ten werden, gleichzeitig soll dort, wo die Einbindung einer ,,biirgerschaftlichen Kom-
ponente® (Pernthaler) als notwendig erachtet wird, die Einrichtung von Kollegialbe-
horden mit richterlichem Einschlag méglich bleiben.

Die Stellung der Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag im Verhéltnis
zur Verwaltungsgenchtsbarkelt muf a]lerdmgs neu gestaltet werden. Nach dem vorlie-
genden Entwurf soll ihre Zustﬁnd1gke1t die Anrufung eines Verwaltungsgerichts erster
" Instanz ersetzen kénnen. Der Gesetzgeber soll jedoch analog zur bisher geltenden
Rechtslage zur Erdffoung eines Rechtszuges an ein Verwalttmgsgencht ermichtigt
werden. Ebenso wie die Entscheidungen der Verwaltungsgenchte sollen allerdings
auch die Entscheidungen der Kollegialbehdrden einem Rechtszug an den Verwal-
tungsgerichtshof unterhegen, wenn keine, verwaltungsgerichtliche Zustindigkeit be-
steht und der Gesetzgeber dies vorsieht (siehe Z. 15; hnlich bereits der Entwurf von
Pemthdle}-/Rath-Kathrein Die Einfithrung von'LandeSVCrwaIUmgsgeﬂchten — eine
Altemauve Zu den ,,unabhﬁnglgen Verwaltungssenaten in den Landern®, JBI 1989, 609

[611 fI). T, S

Die Ausnahme des geltenden Art. 133 Z. 1 wird in unverénderter Form bei der
Regelung der Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshofes {ibernommen (vgl Z. 15).
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Abgesehen davon wird bei. den Ausnahmen von der verwaltungsgerichtlichen Zustin-
digkeit in zwei Punkten vom geltenden Art, 133 abgewichén. Zum einen werden nur
Beschwerden, die sich gegen Bescheide von Kollcgialbehﬁrdeﬁ richten, von der Zu- .
sténdigkeit der Verwaltungsgerichte ausgenommen, eine gerichtliche Zustandigkeit zur
Entscheidung in Saummsbeschwerden soll jedoch auch insoweit gegeben sein. Diese
- Festlegung erfolgt mit der Uberlegung, daB einerseits gegen die S&dumnis auch dieser
Behorden ein Rechtsschutz gegeben sein soll und: andererseits dieser im Hinblick auf
die begrenzte Funktion des Verwaltlmgsgenchtshofes nicht von diesem gewﬁhrt wer-

“den soll (siehe auch Z. 15).

Zum anderen sollen in Hinkunft die Angelegenheiten des Patentwesens nicht
mehr schlechthin, sondern nur hinsichtlich von Bescheiden von déf verwaltungsge-
richtlichen Zustindigkeit ausgeschlossen werden diirfen, die von Kollegialbehdrden
mit richterlichem Einschlag erlassen werden. Zu verweisen ist in diesem Zusammen-
hang darauf, da3 Endentscheidungen der Nichtigkeitsabteilung des Patentamtes auch in
Hinkunft nicht in die Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte fallen miissen, da inso-
weit mit dem Obersten Patent- und Markensenat als Berufungsinstanz eine Kollegial-
behorde nach Art. 20 Abs. 2 B-VG entscheidet (§ 70 Abs. 3, § 74 Abs. 1 PatentG).
Gegen die Entscheidungen der Beschwerdeabteilungen des Patentamtes wird aber bei
Beibehaltung der bestehendeh-Behérdcnst;uknu im PatentG im Gegensatz zur gelten-
den Rechtslage verfassungsrechtlich jedenfalls der Rechtszug an ein Verwaltungsge-
richt erdfinet. Dieser Ausbau des Rechtsschutzes im Patentrecht ist rechtsstaatlich und
volkerrechtlich geboten, da die Streitigkeit dariiber, ob die Voraussetzungen fiir die
Erteilung eines Patents gegeben sind, nach der jingeren Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte einen zivilrechtlichen Anspruch betrifft und -
- daher gemaB Art. 6 EMRK der Entscheidung oder wenigstens der nachpriifenden

Kontrolle durch ein Tribunal unterworfen werden mu8 (Fall British American Tobacco

Company Ltd, Urteil vom 20.11.1995, Serie A Nr. 331).

Zu Z. 13 (Art. 131):

In Art. 131 werden die Zustindigkeiten der Verwaltungsgerichte nach Materien
umschrieben. Die Zustindigkeitsverteilung erfolgt unter folgenden Gesichtspunkten:

-Das Landesverwaltungsgericht ist grundsitzlich allgemein zustindiges Verwal-
tungsgericht erster Instanz. Es ist jedenfalls im Umfang der bisherigen Kompetenzen
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der unabhingigen Verwaltungssenate in allen Verfahren befreffend Verwaltungsiiber-
tretungen sowie zur Entscheidung iiber alle Beschwerden gegen Akte unmittelbarer
Befehls- und Zwangsgewalt zustindig. Im {ibrigen sind die Verwaltungsgerichte der
Lander zustindig, soweit Angelegenheiten nicht bundesverfassu.ngsgesetzlich dem
Bundesverwaltungsgericht oder dem Verwaltungsgerichtshof zugewiesen sind.

Abs. 1 Satz 3 beriicksichtigt die besondere Situation in Wien. Der Landesgesetz-
geber wird erméchtigt, fiir bestimmte Angelegenheiten ein oder mehrere besondere
Verwaltungsgerichte neben dem Landesverwaltungsgericht mit allgemeiner Zustén-
digkeit einzurichten. Es steht dem Landesgesetzgeber aber frei, diese Angelegenheiten
sofort oder zu einem spiteren Zeitpunkt in die Zustand1gke1t des allgemein zusténdi-

~ gen Landesverwaltungsgerichtes zu verweisen.

Mit der Einfiihrung eines eigenen Bundesverwaltungsgerichtes erster Instanz
wird das sogenannte ,,9 + 1 - Modell” verwirklicht, wie es bereits dem Grunde nach im
Initiativantrag Nr. 306/A, XIX. GP-NR, vorgesehen war und durch die B-VG-Novelle
BGBL I 87/1997 auf der Ebene der unabhingigen Verwaltungssenate verwirklicht
wurde. Abs. 2 weist diesem Verwaltungsgericht im wesentlichen die Angelegenheiten
der Sicherheitsverwaltung sowie die Angelegenheiten des Presse- und des Patentwe-
sens zu. Mit dieser Kompetenzzuweisung wird der mit der Emﬁlhnmg des unabhéngi-

gen Bundesasylsenats im Jahr 1997 emgeschlagene Weg fortgesetzt.

Im Zustand1gke1tsberelch des Bundesverwaltungsgenchtes ergeben sich fiir Par-
teien und belangte Behorden auBerhalb der Bundeshauptstadt Erschwernisse durch die
riumliche Entfernung. Diese sind jedoch beim vorgesehenen sachlichen Zustindig-
keitsbereich des Bundesverwaltungsgerichtes aus zwei Griinden nicht so grav1erend
Zum einen ist das Bundesverwaltungsgericht in' Angelegenheiten zustindig, die iiber-
w1egend nicht in den Anwendungsbereich des Art. 6 EMRK fallen, weshalb die Durch-
fithrung einer miindlichen Verhandlung in diesen Fillen jedenfalls aus grundrechtli-
cher Sicht nicht zwingend ist. Zum anderen enthilt Art. 129 fir das Bundesverwal-
tungsgericht — im Unterschied zum Verwaltungsgerichtshof — keine Festlegung, da8
der Sitz in Wien zu sein hat. Auch Art. 5 B-VG ist auf das Bundesverwaltungsgericht
nicht anwendbar. Die Schaffung von AuBenstellen, wie sie-fiir den unabhangigen Ver-
waltungssenat Niederésterreich mit Erfolg erprobt wurde, ist sohin verfassungsrecht--

lich nicht ausgeschlossen.
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Der vorgeschlagene Umfang der Zustﬁnngkelt ‘des Bundesverwalttmgsgenchtes
nach der Z. 1 geht von einem &hnlichen Umfang aus wie die gememsame Landerstel-
'lungnahme vom 22. 9. 1995, wohingegen der Initiativantrag JA 306/A XIX. GP dem
Bundesverwaltungsgericht die Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung

- schlechthin zuweist. -

Die Z. 2 und 3 begriinden eine Zustindigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes in
Angelegenheiten, in ‘denen die Begriindung der 6rtlichen Zustéindigkeit eines Landes-
verwaltungsgerichtes auf. Schwierigkeiten stobt. Z.2 orientiert sich am Art. 1292
Abs. 2 Z. 4 des Entwurfs des BKA-Verfassungsdmnst vom 9. 12. 1994, ist ‘aber enger
als dieser. Um zu verhindern, daB im Fall der Z. 2 ein bestimmtes Landesverwaltungs-
gericht (z.B. das Gericht jenes Landes, in dem die belangte Behorde ihren Sitz hat) zur
Entscheidung {iber alle Akte berufen sein konnte, ,,die fiir das gesamte Bundesgebiet
oder fiir mehrere Lander wirksam werden®, soll insoweit das Bundesverwaltungsge-
richt zustidndig sein. Die zur Abgrenzmg. gewihlte Formulierung ist einer entspre-
chenden Wendung im Art. 15 Abs. 7 nachgebildet. Von ghnlichen Uberlegungen mit
Bezug auf einzelne Linder ist die Z. 3 getragen, deren Inhalt auch in der Stellungnah-

me der Lander vom 30. 3. 1995 aufscheint.

Zu Z. 14 (Art. 132):

Art. 132 enthilt bestimmte grundlegende Voraussetzuiigen_ der Beschwerdelegi-
timation. Abs. 1 regelt die Beschwerdelegitimation ‘fiir Bescheidbeschwerden. Die Re-
gelung entspricht im wesentlichen dem Inhalt des geltenden Art. 131 Abs. 1 und 2.
Abweichend von der bisher geltenden Rechtslage wird ein Beschwerderecht einer be-
troffenen Landesregierung auch fiir den Fall des Art. 15 Abs. 7 verfassungsrechtlich

verankert.

Die Regelung des Abs. 2 iiber die Beschwerdelegiﬁmation bei MaBnahmebe-
schwerden entspricht dem geltenden Art. 129 a Abs. 1 Z. 2.

Abs. 3 normiert die Legitimation zur Erhebung einer Siumnisbeschwerde. Ge-
geniiber dem geltenden Art. 132 wurde die Regelung vereinfacht. Sein erster Satz ent-
spricht dem bisher geltenden Recht. Der Wortlaut des zweiten Satzes des geltenden
Art. 132 B-VG hat in der Rechtsprechung zu erheblichen Unklarheiten und Divergen-
zen gefiihrt (zum Begriff ,;Finanzstrafsachen* VwGH 22. 3. 1996, Z1. 95/17/0450 ei-
nerseits und VwGH 27. 3. 1996, 96/13/0005 andererselts zum Umfa.ng des Saumnis-



schutzes in ;,Verwéltungsstafsachen“ vgl VwSIgNF 11682 A/1985 und ViSIg
- 13987/1994). Mit der vorgeschlagenen Bestimmung wird davon abgesehen, die Be-
rechtigung zur Erhebung der Saumnisbeschwerde im B-VG abschlieBend zu regeln.

Zu Z. 15 (Art. 133):

Nach der vorgeschlagenen Neukonzeption der Verwalmngsgeﬁchtébarkeit soll -
der Verwaltungsgerichtshof zwar grundstzlich als zweite gerichtliche Instanz in allen
Angelegenheiten zustindig sein, die von den Verwaltungsgericliten entschieden wer-
den. Er soll allerdings im allgemeinen nur mehr als Revisionsgericht nach Zulassung
der Revision durch das Verwaltungsgericht tétig werden.

Eine Zustindigkeit zur Entscheidung iiber Bescheidbeschwerden soll dem Ver-
waltungsgerichtshof gem. Abs. 1 Z. 4 insoweit verbleiben, als in oberster Verwaltungs-
instanz eine Kollegialbehérde mit :ichterlichem Einschlag entschieden hat, ohne dal
der Beschwerdeweg an ein Verwaltungsgericht eroffnet wurde. Wie bisher bedarf es
hiefiir einer ausdriicklichen Erkldrung des die Einrichtung der Behérde regelnden Ge-
setzgebers, daB die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes zuldssig ist (Abs. 1 Z.4,
Abs. 2 Z. 2). Hat der Gesetzgeber hingegen den Rechtszug an ein Verwaltungsgericht
gegen Bescheide einer Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag ‘erdffnet, steht es
ihm frei, die Revision gegen die Entscheidung des V erwaltungsgerichtes zu eréffnen

oder ausgeschlossen zu lassen (Abs. 2 Z. 3).

Verschiedentlich wurde auch vorgeschlagen, daB wenigstens im Bereich der
Landesverwaltung kein Rechtszug an den Verwaltungsgerichtshof erdffnet werden
solle. Drei Griinde sprechen jedoch dafiir, den Rechtszug an den Verwaltungsgerichts-
hof zu erdffnen. Zum ersten gebletet Art. 7. ZP fiir das Verwaltungsstrafrecht einen
- zweigliedrigen Instanzenzug. Zum zweiten ist es — unter Beriicksichtigung der Unter-
schiedlichkeit der Landesrechtsordnungen — ziur Wahrung der Einheitlichkeit der
Rechtsprechung — auch innerhalb eines Verwaltungsgerichtes — erforderlich, eine
oberste Kontrollinstanz zu schaffen. Drittens wiirde ein nach Materien differenzieren-
der Instanzenzug die Einheitlichkeit der Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit
beeintrichtigen und zu schwierigen Abgrenzungsfragen fiihren. Tendenzen in der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur ,,vereinheitlichenden® Interpretation
tatsichlich unterschiedlicher Landesrechtsordnungen soll dadurch begegnet werden,
dafl der Verwalttmgsgenchtshof nur eine beschrinkte Kognition haben soll und die
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Entscheidung {iber die Zulassung der Revision (anders als beim Ablehnungssystem)
zunéchst beim Verwaltungsgericht erster Instanz liegt.

Kennze1chen eines Revisionsgerichts ist im allgememen die beschriankte Kogni-
uonsbeﬁlgms und eine Beschrankung der Zula551gkelt der Revision..Die ndheren Regé-
lungen iiber die Kogmtlonsbeﬁgms des Verwaltungsgenchtshofes sind in dem nach
Art. 136 zu erlassenden Verfahrensgesetz zuregeln.

Die Zuléissigkgit der Revision wird durch die Abs.3 und 4 an die Zulassung
durch das Verwaltungsgericht sowie an die im Abs. 4 genannten Zulassungsgriinde
gekntipft. Fiir den = Fall ' der Nichtzulassung ist ein  Rechtsmittel
(Nichtzulassungsbeschwerde) an den Verwalmngsgéﬁchtshéf vorgesehen. Im Hinblick
auf das im Verwaltungsstrafverfahren geltende Verbot der reformatio in peius er-
scheint die Einrdumung einer Revisionsberechtigung an die belangte Behérde nicht
sinnvoll. Zur Wahrung des objektiven Rechts unabhiingig von der StrathShe besteht
ohnedies auch im Verwaltungsstrafrecht eine Revisionsbefugnis der Landesregierung

bzw des Bundesministers.

Die Zulassungsgriinde entsprechen im wesentlichen den Griinden fiir die Ableh-
nung ciner Beschwerde durch den Verwaltungsgerichtshof nach dem geltenden
Art. 131 Abs. 3. Zu dieser Bestimmung wurde in der Literatur tiberwiegend die Mei-
nung vertreten, daf sie mit den Anforderungen des Art. 2 7. ZP zur EMRK in Konflikt
stehe, weil dieser mit der Wendung strafbare Handlungen geringfiigiger Art auf die
abstrakte Schwere des Delikts und daher auf die gesetzliche Strafdrohung abstelle (vgl.
z.B. Mayer, Die unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern, in: Walter (Hrsg),
Verfassungsinderungen 1988 (1989) 98 [102]). Um dieses Spannungsverhiltnis zu
entscharfen, stellt Abs. 4 Z. 2 nunmehr nicht auf die tatséichlich verhangte Geldstrafe,

sondemn auf die Strafdrohung ab.

Zu Abs. 4Z. 1 wird be;nerkt, daB bei der Frage, ob die zu 16sende Rechtsfrage in
der bisherigen Rechtsprechung des 'Verwalningsgeﬁdhtshofes nicht einheitlich beant-
wortet wird, zu beriicksichtigen ist, ob die Uneinheitlichkeit tatsichlich auf denselben
Rechtsvorschriften oder bloB auf dhnlichen Vorschriften verschiedener Lander beruht.

Abs. 5 sieht weiterhin die Ablehnung von Beschwerden gegen Bescheide von
Kolleg1a1behorden mit richterlichem Einschlag vort, da es insoweit nicht vertretbar er-
scheint, die Erofﬁmng des Zugangs zu einem Verwaltungsgericht in die Hinde einer
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Verwaltungsbehdrde zu legen.

Zu Z: 16 (Art. 134):

Die Regelung orientiert sich weitgehend am geltenden Art. 134. Im Abs. 1 wird
statt der Bezeichnung ,,Rite“ die Bezeichnung ,Richter fiir die sonstigen Mitglieder
des Verwaltungsgerichtshofes und der Verwaltungsgerichte gewéhlt.

Die Emennung der Richter der Landesverwaltungsgerichte erfolgt durch die Lan-
desregierung, jene der Richter des Verwaltungsgerichtshofes und des Bundesverwal—
tungsgerichtes durch den Bundesprésidenten auf Vorschlag der Bundesregierung. Das
Bestellungsverfahren fiir die Mitglieder der Verwaltungsgerichte entspricht im {ibrigen

jenem fiir die Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes.

Hinsichtlich der erforderlichen Berufserfahrung wird fiir die Mitglieder der Ver-
waltunigsgerichte zur Vermeiding von Schwierigkeiten der Rekrutierung von Richtern

eine flinfjahrige Berufserfahrung fiir ausreichend erachtet.

Die Unvereinbarkeitsbestimmungen und die Regelungen iiber die Rechtsstellung
der Mitglieder der Verwaltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes entsprechen
der geltenden Rechtslage fiir den Verwaltungsgerichtshof. Im Hinblick auf Art. 136
Abs. 2 sind die Richter der Landesverwaltungsgerichte jedoch Landesrichter.

Zu Z. 17 (Art. 135):

Die Regelung entspricﬁt von zwei Ausnahmen abgeseﬁen dem geltenden .
Art. 135. Einerseits ist vorgesehen, daB die Verwaltungsgerichte entsprechend dem
Vorschlag der Landeshauptménnerkonferenz vom 10. Marz 1998 grundsitzlich durch
Emzelrichter entscheiden. Der Gesetzgeber, der zur Regelung der Einrichtung und des
Aufgabenkreises des betreffenden Verwaltungsgenchtes zustindig ist, soll jedoch ab-
weichend davon fiir bestimmte Angelegenheiten die Entscheidung in 'Senaten vorsehen
kénnen. Andererseits soll ankniipfend an die Rechtslage fiir einzelne unabhingige
Verwaltungssenate statt der Vollversammlung ein von 1hr gewihltes Organ zur Ge-

schiftsverteilung berufen werden konnen.

Abs. 3 wurde dem Art. 87 Abs. 3 angepaBt und ermbglicht nunmehr die Abnah-
me von Sachen im Fall der unvorhergesehenen Uberlastung eines Mitgliedes.
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Zu Z. 18 (Art. 136):

Art. 136 weist dem Bund und den Lindern die Zustﬁndigkeitéﬁ zur Regelung der
niheren Bestimmungen {iber die Verwalumgsgenchte zu. Grundgedanke der Regelung_
ist, daB fiir alle Verwalttmgsgenchte und fiir den Verwaltlmgsgenchtshof ein einheitli-
ches Verfahrensgesetz des Bundes erlassen wird. In diesem Bundesgesetz sollén \_ave-
sentliche Fragen wie das Stattfinden-und die Fille des Unterbleibens einer mundhchen
Verhandlung, die Frage des Neuenmgsverbotes die Frage der Beschrinkung der Ver-
~ waltungsgerichte auf Beschwerdepu.nkte etc. geregelt werden. Da durch ein solches
Bundesgesetz auch das Verhiltnis der Landesverwaltungsgenchte msbesondere zur
Landesverwaltung wesentlich beriihrt ist, soll dieses Bundesgesetz geméB Abs. 3 nur
mit Zustimmung der Lénder kundgemacht werden diirfen.

Neben diesem VerfahrenSgesetz werden Bund und Lénder eigene Gesetze iiber
die Einrichtung und den Aufgabenkreis ihrer Verwaltungsgerichte zu erlassen haben.
Wie bisher sollen diese gesetzlichén Regelungen durch Geschiftsordnungen der Ver-
waltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes erginzt werden.

Fiir die Mitglieder der Landesverwaltungsgerichte werden die Léander schlieSlich
ein eigenes Verwaltungsrichter-Dienstrecht zu erlassen haben.

Zu Z. 19 (Art. 138 Abs. 1 lit. b), Z. 20 (Art. 139 Abs. 1 erster Saiz) und Z. 21°
~ (Art. 140 Abs. 1 erster Satz):

Diese Neuerungen betreffen Anpassungen, die durch den Ubergang von den un-
abhingigen Verwaltungssenaten zu den Verwaltungsgerichten erforderlich werden. '

Zu Z. 22 (Art. 144):

Die Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und insbesondere die Einfiih-
rung einer zweiten Instanz beriihrt notwendigerweise auch das Verhsltnis der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit zur Verfassungsgerichtsbarkeit. Nach dem vorhegenden Entwurf
soll das bestehende System und mit ihm die Sonderverwaltungsgenchtsbarkelt weitge-

hend unangetastet bleiben.

- Das bestehende System der Sonderverwaltungsgerichtsbarkeit des Verfassungs-
gerichtshofes wirft das Problem auf, da zum Zeitpunkt der Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofes vielfach noch kein Gericht entschieden hat, welches zur Vorlage im
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‘Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 177 EGV berechtigt und ver- -
pflichtet wire, und auch der Verfassungsgerichtshof selbst gegebenenfalls keine Ent-
scheidungssituation vorfindet, die ihn zu einer Vorlage an den Gerichtshof der Euro-
paischen Gemeinschaften berechtigen und verpflichten wiirde (vgl. VfGH 26. 6. 1997,
B 877/96). Nach dem vorliegenden Entwurf entscheidet vor einer allfélligen Anrufung
des Verfassungsgerichtshofes immer ein Verwaltungsgericht oder wenigStens‘ eii;e
(gleichfalls vorlageberechtigte oder gegebenenfalls zur Vorlage verpflichtete) Kolle-
gialbehrde mit richterlichem Einschlag, sodaB insoweit das Spannungsverhiltnis be-
seitigt ist. :

Zu Z.23 (Art. 151 Abs. 19):

Die Inkrafttretensbestimmung (Z. 1) sieht grundsitzlich den 1. Janner 2002 als
Stichtag fiir die Einfithrung der Verwaltnmgsgeriéhtsbarkeit erster Instanz vor. Der
7Zeitraum bis dahin miiBte jedenfalls fiir jene Angelegenheiten, die bisher in die Zu-
standigkeit der unabhéngigen Verwaltungssenate fallen, ausreichen, um die entspre-
chenden Organisationsgesetze und das Verfahrensgesetz zu erlassen und die zunéchst
erforderlichen Richter zu bestellen. Eine dhnlich lange Legisvakanz war vor genau
zehn Jahren fiir die Einfiihrung der unabhéngigen Verwaltungssenate ausreichend ge-

wesen.

Die Ubergangsbestimmungen sehen eine Ermichtigung an den einfachen Bun-
des- oder Landesgesetzgeber vor, einzelne andere Materien erst ein oder zwei Jahre

spater in die Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte zu iibertragen (Z. 7).

Die einzelnen Ubergangsbestimmungen differenzieren danach, ob bestimmte
Rechtsschutzeinrichtungen mit einem bestimmten Stichtag vom Verwaltungsgericht
ersetzt werden oder noch weiterbestehen und parallel zur neu geschaffenen Instanz
weiterarbeiten sollen. So werden Verfahren vor den unabhéingigen Verwaltungssenaten
mit dem Stichtag 1. Jinner 2002 auf die Verwaltungsgerichte iibertragen, die Verwal-
tungssenate selbst aber schon allein im Hinblick auf die zu erwartende weitgehende
persohclle Identitit ihrer Mitglieder mit den zykﬁnﬂ:igen Verwaltungsrichtern mit 31.
Dezember 2001 zu bestehen aufhéren (Z. 5). Dasselbe gilt fiir die Kollegialbehrden
nach Art. 111 (Z. 6). Verfahren vor anderen Verwaltungsbehorden, insbesondere Vor-
stellungsverfahren, sind hingegen im bestehenden Instanzenzug zu Ende zu fiihren
(Z. 3). Desgleichen sind vor dem Verwaltungsgerichtshof und vor dem Verfassungs-
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genchtshof anhingige Verfahren von d1esen zu Ende zu ﬁhren (Z 4)

~ Hinsichtlich der erstmahgen Richterauswahl folgt der vorhegende Entwurf im
wesentlichen dem Initiativantrag Nr. 306/A, XIX. GP-NR. Es ist keine Umwandlung
der Verwaltungssenate in Verwaltungsgerichte mit personeller Idenutat ex constitutio-
ne vorgesehen. Die im Art. 134 Abs: 3 und 4 vorgesehenen Drexervorschlage sind bei
der Ermrichtung der Verwaltungsgenchte nicht einzuholen. Lediglich fiir das Bundes-
- verwaltungsgericht wird der Verwaltungsgenchtshof zur Erstattung von Besetzungs-
vorschldgen berufen. Fiir die Landesverwalttmgsgenchte obliegt es dem Landesgesetz-
geber, Regelungen iber die Auswahl der Mltgheder bei der Ernchtung der Gerichte zu

erlassen (Z. 8).
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