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Vorwort

Der Osterreichische Foderalismus ist schon seit ldngerem in Diskussion.
Wihrend jedoch die friihere ,Bundesstaatsreform” der 1990er Jahre zumindest
vemal im Zeichen einer Starkung der fdderalen Strukturen Osterreichs stand,
hat sich mit dem EU-Beitritt ein Paradigmenwechsel vollzogen. Die Sinn-
hattigkeit des Féderalismus in Osterreich wird zunehmend in Zweifel gezogen,
wiéhrend gleichzeitig das Verstindnis fir zentrale Aspekte des Fdderalismus,
seine Moglichkeiten und Grenzen schwindet. Die Diskussion uber den Fodera-
lismus in Osterreich lidsst es dabei nicht selten an Sachlichkeit missen und
ostzilliert zwischen wenig ausgereiften Detailldsungen und pauschaler Ableh-
nung der Vorteile, die eine foderale Gestaltung eines Gemeinwesens bieten
kann. Nach Jahren, in welchen die Chancen fiir eine zukunftsfahige Reform des
Bundesstaates nicht geniitzt wurden, geht man heute daran das Kind mit dem
Bade auszuschiitten und die fdderale Struktur Osterreichs grundsétzlich in

Frage zu stellen.

Es ist indessen unbestritten, dass sich eine moderne Staatsstruktur heute be-
sonders durch Effizienz legitimieren muss. Zahireiche Reformempfehlungen
insbesondere der OECD zielen auf eine Effizienzverbesserung des offentlichen
Sektors. Es ist dariiber hinaus absehbar, dass Finanz- und Eurokrise zu einer
Scharfung des Instrumentariums (bergeordneter Ebenen zur Einhaltung von
Stabilitatskriterien fihren werden. Alle diese Entwicklungen haben RuUckwir-

kungen auf das foderale System Osterreichs.

In Europa fanden in den vergangenen Dekaden in einigen groflen EU-Staaten
verstarkte Tendenzen hin zu einer Dezentralisierung bzw Foderalisierung statt,
die den Staatsaufbau in Spanien, Italien, dem Vereinigten Konigreich und zu
einem gewissen Grad auch in unitarischen Staaten wie Frankreich verdndert

haben (siehe dazu auch die Ausfiihrungen unter Punkt |.A.).

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, die Staatsorganisation moglichst
effizient zu gestalten, wollen die Autoren einen weiterfiihrenden Beitrag zur

Diskussion tiber den Foderalismus in Osterreich liefern und die Bandbreite der



Chancen des Foderalismus bei gleichzeitigem Zugewinn an Effizienz, Blrger-

nahe und Demokratiequalitat darstellen.

Die Autoren hoffen, damit einen Beitrag fur eine sachliche, an den Chancen und
Potentialen des Foderalismus orientierte Diskussion zu leisten.

Die Autoren sehen jede erfolgreiche féderale Lésung in Verbindung mit der
bestmdglichen Umsetzung einiger Prinzipien des Fdderalismus. Grundlegend
sind dabei:
die Kongruenz von fiskalischer Kompetenz und politischer Verantwortung,
2. die klare Zuordnung von Aufgaben und Funktionen der vier Ebenen des
Foderalismus Gemeinden, Lander, Bund und EU sowie
3. die Forderung eines fruchtbaren Wettbewerbs zwischen den Gliedern einer
Ebene, der das innovative Potenzial des Foéderalismus zu Tage bringt.

Die folgende Analyse reflektiert diese Prinzipien und Empfehlungen.

Innsbruck, im August 2012 Peter Bul3jager
Stefan August Liitgenau
Erich Théni



Inhaltsverzeichnis

Vowort
Inhaltsverzeichnis
f. Allgemeiner Teil: Zum Wesen des FoderaliSmus..........cccccciiniiniiiiciiciiinencnniiennnne, 1
A) Zum Begriff des Foderalismus und seinen institutionellen Voraussetzungen...1
B) Was kann FOderalismus? ..........ccccooiiiiririinii i et 6
C) Foderalismus UNd EUIOP@., cissesisssissssisassisissssssinasnssysonssomsssnop sopsassnsinsss iowsoos 8
D) Konzept eines zukunftsfahigen Féderalismus in Osterreich...........ccccoceveveneee. 9
II. Besonderer Teil: Reformvorschl&ge .........ccccveviiieiiiiiiciiiiiiiiiiiiic s 12
A) ReChSErzeUQUNG ......ccoiiiiiiiiiiiiiiieieieie e as s eas s s s e naes 12
1. EUropaische UNION ........ccccviieiiiiiiiiiieiiiieceeeiee e siniee e e e e sinen e e 12
a) Rechtserzeugung in der Européischen Union ...............cccvvieiinnnne. 12
b) Aufwertung der Mitwirkung der Lander an der Rechtsetzung
in der Europdischen Union..............ccooviiviiiiieiiiiniiiiniiiiisiiissiisiiiaenan 13
2. Bundesgesetzgebung cammmsnmimnnainmiimisnisissiiss i 13
a) Beteiligungsrechte der Lander und Gemeinden .........c..ccoccvvvinnnnnnns 14
b) Umgestaltung des Bundesrates ..............ccccceiiiviiiiiiiiiciiiiniiiiiecnn . 15
3. Landesgesetzgebung.:iu.nammisinsmmsisssiniosii sieise iuiisvinssinsdein e eses ee 16
4, GeMEINACN .unismusimiivinsimmiiisiasmnon s e assesms s sin e e rons 17
B) Demokratische Leistungsfahigkeit ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiniines 18
C) Kompetenzvert@ilung......c.iviiii it it siiiss s iesism s 18
1o GrUNASALZICNES ...iiivssimiammsimsmimavimivas iivsssassinyimssisissorassas svssaavasision s erenss s 18
2. Reform der legislativen Aufgabenverteilung..........ccccceevnviiiiniiniiiiiiinnnnnn. 19
3. Neue Instrumente der Kompetenzausibung..........ccccoeeeeiicciiniiinicccninn, 21
a) Neugestaltung der delegierten Gesetzgebung und Grundsatz-
0ESELZGEDUNG ...t 21
b) Konkurrierende Zustandigkeiten ...........c.ccociiiiiiiniii, 22
4. Reform der Vollziehungszustandigkeiten ...........ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiniiinne. 23
D) Neustrukturierung der Verwaltung ...........ccccoiciiiiiiiiiiiniii i 26
1. Bezirksverwaltungsbehérde und one-stop-shop........cccccoeeviiiiiiiiiiininnnn. 26
2. Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit ............c..ccooooiiiinnnins 27
3. Aufgaben der Landesregierung bzw des Amtes der Landesregierung ....27
4. Gemeinsame Einrichtungen der Lander.............covvevviivemimmiiiiiiieccieenn, 28
5. Gemeindeverwaltung isemisiisisisicesiscssavisibisasiisaiiaisiiverebiiionimmersisisvssae 28
E) Steuerhoheit, Finanzausgleich und Stabilitat .................c.ccooin 28
F}) Gemeinsame Organe ... riasmimsiissiniiins ssmimminisssins msssrms e s 30
G) Haushaltsrechtsformen...........coooeiiiiiiiiiiiiiei e 31
H) Umsetzungsstrategien .. cuscuannsmmainnmmmnsnisimiss s 31

LiteraturverzeiChnis .:suamssmrmimssis asviamss siuemsmisms i e v i s s s s e e 33






I. Allgemeiner Teil: Zum Wesen des Foderalismus

A) Zum Begriff des Foderalismus und seinen institutionellen Voraus-

setzungen

Fdderalismus ist eines der moglichen und vielfach praktizierten demokratischen
Ordnungsprinzipien. In einem foderalistischen Staat Ubertragen die Lander
(Kantone, Regionen, Provinzen) einen mehr oder weniger gro3en Teil ihrer
urspriinglichen Kompetenzen auf den Bund. Sie bilden nunmehr die Glieder
eines Gesamtstaates und Uben ihre verbliebenen Kompetenzen selbstandig

und méglichst unabhangig vom Gesamtstaat aus.

Im Fdderalismus besitzen die ihn konstituierenden Einheiten eine legislative
Gestaltungsfahigkeit (,right to decide®). In Staaten, die nur im Vollzug (und nicht
auch in der Gesetzgebung) dezentralisiert sind, gibt es dagegen keine
selbstéandigen Glieder, sondern lediglich nachgeordnete Verwaltungseinheiten

(Bezirke, Kreise). Solche Staaten sind sogenannte unitarische Staaten.

Es ist allerdings einzurdumen, dass die Grenzen zwischen f6éderalen und
unitarischen Staaten mitunter flieBend werden, so zum Beispiel bei der
sogenannten ,Devolution®, die im Vereinigten Konigreich dazu gefihrt hat, dass
die Parlamente von Schottland, Watgs und Nordirland vom gesamistaatlichen

— = p——
Parlament in Westminster mit zusatzlichen, auch legislativen Kompetenzen

ausgestattet wurden. In solchen Fallen handelt es sich um eine Art legislativer

Dezentralisierung, mit der Kompetenzen von oben nach unten delegiert werden.

Es gibt nicht den einen Foderalismus, sondern eine Vielzahl hochst unter-
schiedlicher Konzeptionen und Ausformungen fdderaler Ordnungen. Diese
bewegen sich zwischen einem die Eigenstandigkeit der Glieder betonenden
und praktizierenden dualen Wettbewerbsfoderalismus und einem die Einheit-
lichkeit in den Mittelpunkt stellenden unitarischen Fdderalismus. Besonderes
Kennzeichen des Foderalismus ist, dass jede Gesellschaft und jeder Staat die
geeigneten Formen und Spielarten des Fdderalismus entwickeln muss. Eine
einzige ,ideale“ Form des Féderalismus fir alle Staaten gibt es nicht und wird
es nicht geben. Gleichzeitig sind féderalen Ordnungen gewisse ,Neben-
wirkungen“ zueigen, etwa die verstarkte Einforderung von Eigenverantwortung



der Gliedstaaten und ihrer politischen Akteurinnen, sowie eine gewisse Vielfalt

und Unterschiedlichkeit innerhalb des Gesamtstaates.

Konkrete Auspragungen des Gestaltungsprinzips Féderalismus missen immer
an die spezifischen nationalen Gegebenheiten und Idiosynkrasien angepasst
werden. Foderalismus ist weder an die GroRe der Einheit noch an ihre

Finanzkraft gebunden.

Foderalismus ist keine ldeologie, sondern vielmehr ein formales Prinzip der
Regelung von Beziehungen im pluralistischen Staat, das bei gegebenen
Voraussetzungen die horizontalen Prinzipien der Gewaltenteilung im demo-
kratisch-pluralistischen Rechtsstaat durch eine vertikale Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Gliedern ergénzt. Nicht unwesentlich, jedoch auch nicht
ausschlieRlich basiert das Konzept des Foderalismus auf der Bereitschaft des
Individuums, sowie der subnationalen politischen Einheiten, im Rahmen des
staatlichen Gefliges Verantwortung zu tragen und selbstverantwortlich zu
handeln. Eigenverantwortung wahrzunehmen ist ein zentraler Anspruch an den
,aktiven Staatsbirger’ im modernen europdischen demokratischen Staat und
war darUber hinaus eines der Fundamente der von Miiller-Armack und Erhard
entwickelten ,sozialen Marktwirtschaft, die zum Leitmotiv der inneren Ent-

wicklung der européaischen Integration wurde.

Damit basieren foderale Ordnungen auf dem Subsidiaritatsprinzip, welches
- @ —

seine Wurzeln sowohl in der katholischen Soziallehre als auch im politischen

Liberalismus hat und somit durchaus unterschiedlichen und konkurrierenden

staatsphilosophischen Schulen entspringt.

Subsidiaritat und Eigenverantwortung sind dementsprechend zentrale Ord-
nungsprinzipien in der Europaischen Union. Die Européische Union basiert auf
einem Mutti-Level-Government-Konzept, das auch der subnationalen Ebene
des Mitgliedstaates gewisse Aufgaben und Kompetenzen zuweist. Die Mitglied-
staaten kdnnen heute Debatten um die Entwicklung (ltalien) oder die Reform

1 Staaten wie Indien (1,15 Mrd Einwohner, Human Development index, HDI, Rang 134, BIP
pro Einwohner US $ 1.031) oder Brasilien (190 Mio Einwohner, HDI Rang 75, BIP pro
Einwohner US $ 10.600) praktizieren ebenso foderale Ordnungen wie die Schweiz mit ca 8
Mio Einwohnern, knapp US $ 68.000 BIP pro Kopf und einem HDI Rang 13 oder die
Federation of Saint Kitts and Nevis mit lediglich 50.000 Einwohnern einem HDI! Rang 62
(alle Zahlen 2009). UNDP, Human Development Report 2010 (2010).



foderaler Systeme nur noch vor dem Hintergrund der Verfasstheit der
Europdischen Union fiihren. National beschrankte Diskurse bleiben unzu-

langlich.

Foderalismus adéaquat praktiziert fllhrt zudem zu einem héheren Grad an

[{1

d emokratischer Kontrolle, indem er zusétzliche regionale ,checks and balances

einfihrt, die sowohl in Bezug auf eine Kontrolle der Gliedstaaten untereinandér
(Leistungs-/Kostenvergleich) als auch zwischen Gliedstaaten und Bund

funktionieren.

Nur wenige Staaten in Europa sind in ihren wirtschaftlichen, geographisch-
topographischen und demographischen Strukturen einheitlich. Zentrum und
Peripherie, Tiefebene und Hochgebirge, Industrieregion und landwirtschaftlich
gepragtes Gebiet entwickeln héchst unterschiedliche Bedurfnisse und Voraus-

setzungen. Eine foderalistische Staatsstruktur ermoglicht es in diesen Fallen

nicht nur geographisch topographische Unterschiede zwischen den Regionen
im Rahmen der Mittelverteilung zu beachten, sondern auc;a:fhsb_zi_(;-de_fﬁé-
graphische Inhomogenitaten einzugehen und auch in strukturschwéacheren
Gebieten ein geeignetes MaR an o&ffentlichen Leistungen bereitzustellen. Es sei
an dieser Stelle aber auch darauf hingewiesen, dass (gesellschaftliche)
Inhomogenitat weder als zwingende Voraussetzung, noch als hinreichende

Bedingung fur einen lebendigen Féderalismus gesehen werden sollte.

Zuletzt sei festgehalten, dass weder die Demokratie noch die féderale Ordnung
statische Systeme sind. Beide bediirfen einer steten Uberpriifung und Weiter-
entwicklung, um den sich andernden Anforderungen an das System von auf3en

und innen gerecht zu werden.

Fir die oOsterreichische Situation ist zu prifen, ob die derzeitige Form der
foderalen Ordnung noch ihre Aufgaben erfillen kann und ob die einzelnen

Institutionen und Organe im foderalen System den an sie gesteliten Forde-

rungen gerecht werden.?
Sl

Foderalisten wie Zentralisten werden diese Fragen heute in weiten Teilen
negativ beantworten missen. Die seit Jahrzehnten beklagte Erstarrung der

N e — e
féderalen Ordnung wird, auch im Zuge der Lage der offentlichen Haushalte,

2 Vgl Litgenau (Hg), Die Zukunft des osterreichischen Bundesstaates in Europa (2011).

3



zunehmend als unzeitgemal und inakzeptabel empfunden. Der wiederholte Ruf
nach einer Verwaltungsreform artikuliert dieses Unbehagen und flhrt doch
gleichzeitig in die Irre, da Foderalismusreform nicht mit Verwaltungsreform
gleichzusetzen ist. Es geht g@uﬂ@ggagg__n@_rgg\if f{ggi dfz_r__get_ir_qglt_an
SFW sondern des grundlegenden Verhéltnisses zwischen
Bund, Landern und Gemeinden sowie der moglichst optimalen Verteilung

gerade auch legislativer Aufgaben.

Das vorliegende Positionspapier zur Féderalismusreform in Osterreich will zwei
Ziele verfolgen: Zum einen soll im Rahmen dieses Beitrages eine sachliche und
ausgewogene Analyse der gegenwartigen Situation mit der Kennzeichnung der
reformbedurftigen Aspekte der gegenwartigen Ordnung stattfinden. Zum
anderen soll die lberblicksméRige Darstellung der Reformmoglichkeiten eine
auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und Fakten basierende und ausge-
wogene Debatte Gber mogliche Reformvorschldge vor dem Hintergrund der
europaischen Situation und den Erfahrungen anderer Nationen mit Dezentra-
lisierung, Devolution und Foderalisierung anstoRen. Es sollen so vor allem
Wege aufgezeigt werden, wie der Mehrwert einer féderalen Ordnung im Oster-

reichischen Kontext erneut verdeutlicht und realisiert werden kann.

Foderalismus und Bundesstaat sind eng miteinander verwobene Begriffe,
jedoch keine Synonyme.3 Wahrend ,Fdderalismus* gleichsam multidisziplinére
Komponenten in sich birgt und unter juristischen4, politologischend, histo-
rischen®, soziologischen? und ©konomischen8 Aspekten betrachtet werden

kann, ist der Bundesstaat eine staatsrechtliche, damit juristische Auspragung.®

3 Siehe dazu Pernthaler, Féderalismus — Bundesstaat — Europaische Union. 25 Grundsétze
(2000) 3 ff; Gamper, Staat und Verfassung® (2010) 82 ff.

4 Die juristische Betrachtungsweise ist eine normative. Sie untersucht die rechtlichen
Strukturen und systematisiert sie.

5 Ein Beispiel fur eine politologische Betrachtungsweise ist die Untersuchung des Parteien-
wettstreits auf den verschiedenen Ebenen des Staates und des Verhéltnisses der zentralen
Parteiorganisationen zu ihren territorialen Organisationen, siehe dazu Czada, Demokratie-
typen, institutionelle Dynamik und Interessenvermittlung, in: Lauth (Hg), Vergleichende
Regierungslehre (2003) 292 ff.

6 Die historische Betrachtungsweise untersucht das Phianomen Féderalismus in seinen ver-
schiedenen historischen Auspragungen, die zum Teil bis in die Antike zuriickreichen, siehe
dazu Riidiger, Féderalismus (1979) 10 ff.

7 Fbdderalismus wird in der soziologischen Perspektive als Funktion gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse betrachtet. Es existieren ethnische, religiése, sprachliche, soziodkonomische

4



Die Staatstheorie unterscheidet trotz zunehmend schwierigeren Abgrenzungs-

proiblemen und komplexeren Systemen jenseits des Nationalstaates den

(féderalen) Bundesstaat noch immer vom (nicht-féderalen) dezentralisierten

Einheitsstaat (hier als unitarischer Staat bezeichnet).10 Mit dieser etwas groben
T e —

Unterscheidung geht der Blick auf Differenzierungen verloren. Es gibt heute

neben den klassischen Bundesstaaten zahlreiche weitere politische Systeme,

die mehr oder weniger starke féderale Elemente aufweisen.

Es kann aber wohl ein gewisser ,common sense“ dahingehend festgemacht

werden, dass foderale Systeme folgende Eigenschaften aufweisen1:

1.

die legislative und administrative Teilung der Kompetenzen (Kompetenz-

verteilung) zwischen dem ,Bund“ und den ,Gliedern®,

die Mitwirkung der ,Glieder* an der Gesetzgebung des ,Bundes® (und wohl

 auch der EU) (,Bundesrat®),

die institutionelle Autonomie der ,Glieder”, ihre eigene Organisation und

ihre politischen Institutionen festzulegen (Verfassungsautonomie) und

die eigensténdige Finanzhoheit der ,Glieder* (Budgethoheit).

Diese vier Kriterien sind in den foderalen Systemen der Welt in sehr unter-

schiedlicher Weise ausgepragt, aber — von einigen Ausnahmen abgesehen —

iberall vorhanden. In manchen Bundesstaaten, wie in Osterreich, ist dariiber

10
1

Unterschiede, die politisch mobilisiert werden, mit der Folge, dass die Gesellschaft als
fragmentiert erscheint, wobei die jeweiligen sozialen Gruppen territorial konzentriert sind.
Heterogene Gesellschaften fiihren demnach in der Tendenz zu Féderalismus, homogene
Gesellschaften zu Unitarismus, siehe dazu Thorlakson, Comparing Federal Institutions,
West European Politics 2/2003, 1 ff.

Die 6konomische Betrachtungsweise untersucht Kosten und Nutzen der Aufgaben- (Aus-
gaben-) und Einnahmenverteilung innerhaib einer staatlichen Struktur und vergleicht die
Vor- und Nachteile verschiedener Staats(-organisations-)formen (und dahinter liegender
Prinzipien) aus okonomischer Sicht; siehe dazu Théni, Politékonomische Theorie des
Foderalismus (1986); Oates, An Essay on Fiscal Federalism, Journal of Economic
Literature 3/999, 1120 ff: Lockwood, Fiscal Decentralization: A Political Economy
Perspective (2005).

Pernthaler, Féderalismus 7; Gamper, Staat 84. Zur Vielschichtigkeit des Fdderalis-
musbegriffs siehe auch Gamper, Die Regionen mit Gesetzgebungshoheit (2004) 15 ff.

Vgl Pernthaler, Féderalismus 10 f; Gamper, Staat 84.

Siehe dazu etwa Pernthaler, Osterreichisches Bundesstaatsrecht (2004) 299; Gamper,
Staat 88 ff; Sturm, Féderalismus (2010) 35 ff; Anderson, Féderalismus (2008) 16 f.



hinaus auch die Gemeindeebene in ihren wesentlichen Elementen in der

Bundesverfassung verankert und Teil dieses foderalen Systems.

Den Kern jedes foderalen Systems bildet seine Autonomie in der inhaltlichen
Gestaltung bestimmter Aufgaben (Kompetenzen und Finanzen). Insoweit
unterscheidet sich ein féderales System prinzipiell von einem solchen, das
lediglich administrative Aufgaben dezentralisiert. Im letzteren Fall erhalten die

Untergliederungen ein ,right to act®, im ersteren verfligen sie Uber ein ,right to

decide”.
it

Auch und gerade im modernen Staat ist das ,right to decide” untrennbar mit der
Existenz von Gesetzgebungshoheit und eigensténdiger Finanzhoheit verbun-
den. Wichtigefp;olitische Entscheidungen erfordern im demokratischen Rechts-
staat entsprechende gesetzliche Grundlagen und die budgetare Kontrolle durch
das Parlament. Dadurch wird auch der Unterschied zur bloRen Verordnungs-

autonomie etwa einer Selbstverwaltungseinheit herausgestrichen.

Wesentliches Strukturmerkmal des Féderalismus ist daher gerade die Unter-
schiedlichkeit der Rechtsordnungen und dahinter liegendem politischen Han-
deln der Gliedstaaten und des Bundes, die zu Innovationen und wechsel-

seitigem Lernen sowie einem befruchtenden Wettbewerb flhrt.

Dies fuhrt zu folgender These: Ohne echte Gesetzgebungs- und Finanzhoheit

gibt es auch und gerade im 21. Jahrhundert keinen Féderalismus.

Neben den institutionellen Anforderungen bedarf es insbesondere auch einer
Bereitschaft der politischen Akteure im Fdderalismus, Verantwortung tragen zu
wollen, die Bereitschaft, sowohl eine eigenstandige Politik zu betreiben als auch
Kooperationen einzugehen, im Wettbewerb wechselseitig voneinander zu
lernen sowie Aufgabe und Funktion des Anderen auf den vier Ebenen der

Foderation zu akzeptieren.
B) Was kann Foderalismus?

Sowohl die Foderalismustheorie als auch die Sozialwissenschaften erblicken
die Vorziige des Bundesstaates in der Mdéglichkeit, durch eine zweckmanige

Verteilung von Gesetzgebungs-, Vollziehungs- und Finanzierungszustandig-



keten auf mehrere Ebenen des Staates eine effizientere Erflllun der

Staatsaufgaben zu bewirken, als dies ein unitarisches System kann.12 Die
N —

Aufteilung der Staatsgewalt auf die verschiedenen Ebenen bricht die Dominanz
zentraler Macht. Die demokratischen Beteiligungschancen der Burgerinnen und

B lrger werden erweitert.13 In diesem Sinne werden im vorliegenden Papier die
Chancen erortert, die ein konsequenter Foderalismus fiir das Staatswesen
bietet. Insbesondere wird zu Fragen demokratischer Leistungsfahigkeit, der
Aufgabenverteilung zwischen den Ebenen und zur Effizienz der finanziellen

Beziehungen im féderalen System Stellung genommen.

Foderale Systeme, in denen die legislative Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Gliedstaaten, die Vollzugs- sowie die Finanzierungszustandigkeiten
zwischen Bund, Gliedstaaten und Gemeinden gut austariert — das heif3t nicht
gleichverteilt — sind, sind — verglichen mit zentralistischen Systemen — von einer
tendenziell zuriickhaltenden Staatstétigkeit gepragt.'4 Mit anderen Worten:
e — T . — ———

Burgernahe Entscheidungstrager haben gréRere Anreize, sich verantwortungs-
bewusster zu verhalten. Dies gilt insbesondere bei der Ubernahme neuer

Staatsaufgaben.

Es ist die eigenstiandige Gestaltungsfahigkeit der Glieder, in deren Kristalli-
sationspunkt die Parlamente stehen, die das Potenzial des Fodderalismus
darstellen. Es setzt jedoch die Bereitschaft der Parlamente, eigene Wege zu

gehen und dafiir auch die Verantwortung zu tragen, voraus.

Foderalismus kann hingegen keine vollstandige Einheitlichkeit der Lebens-

verhéltnisse im gesamten Bundesgebiet garantieren, was im Ubrigen auch in
UMn Staaten eine Schimare bleibt. Eine solche Einheitlichkeit ist mit
dem Wesen des Foderalismus, der von der Unterschiedlichkeit des politischen
Gestaltungswillens der Glieder lebt, nicht vereinbar. In diesem Sinne gibt es im
Foderalismus auch keine Losungen, die den Bedirfnissen aller Akteure

gleichermal3en entsprechen.

12 Dazu mit weiteren Nachweisen Buf3jdger, Homogenitat und Differenz (2006) 35 ff.
13 BufRjdger, Homogenitat 41 ff.

14 Siehe etwa Obinger, Foderalismus und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung, Politische Viertel-
jahresschrift 2002, 262; Castles/Obinger/Leibfried, Bremst der Fodderalismus den
Leviathan?, Politische Vierteljahresschrift 2/2005, 222 ff.



C) Foderalismus und Europa

Das in Art 5 Abs 3 EUV verankerte Subsidiaritatsprinzip1® ist das Stichwort, das
= =

zur Frage der Vertraglichkeit von Foderalismus mit ,Europa“ Uberleitet. Der

Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union hat die Rahmenbedingungen fur

den dsterreichischen Bundesstaat grundlegend verandert.

Die prinzipiellen Vorteile des foderalen Systems werden auch durch die Mit-
gliedschaft Osterreichs in der Europaischen Union, die sich selbst in einem
wenig gesteuerten Prozess zu einem foderalen System sui generis entwickelt
hat, in keiner Weise in Frage gestellt. Die Europaische ,Verfassung®, wenn man
den Vertrag lber die Europédische Union (EUV) und den Vertrag Uber die
Arbeitsweise der EU (AEUV) als solche bezeichnen will, geht explizit und
implizit von einem Mehrebenensystem aus, in welchem zwar die Mitglied-
staaten (noch immer) eine zentrale Rolle einnehmen, die Art und Weise ihrer

internen Strukturierung aber ihnen selbst Gberlassen wird.

Die Verflechtung der vier Entscheidungsebenen (Européische Union, Bund,
Lander/Regionen und Gemeinden) erfordert es jedoch, darliber nachzudenken,
inwieweit die verschiedenen Rechtsordnungen mdglichst optimal aufeinander

abzustimmen sind.

An dieser Stelle ist die zweite zentrale Aussage zu treffen: Die Auffassung, es
lieBen sich die Staatsaufgaben in Europa problemlos ausschlieBBlich einer
spezifischen Ebene zuordnen, war bereits in den letzten Jahrzehnten des 20.
Jahrhunderts, ist aber langstens seit dem 21. Jahrhundert eine lllusion. Die
Europaische Verfassungsordnung teilt diese lllusion auch gar nicht. lhre
Kompetenzverteilung ist im Grunde ein sehr grobes Modell bestehend aus drei

gro3en Saulen, ndmlich der ausschlieRlichen EU-Kompetenzen, der gemein-

15 Nach dieser Bestimmung wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche
Zustandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
MafRnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler
Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Subsidiaritét bedeutet
somit, dass die Ubergeordnete Ebene erst dann tatig werden darf, wenn die jeweils
untergeordnete Ebene ihre Aufgaben nicht hinreichend erfillen kann.



samen Kompetenzen mit einer Art konkurrierenden Gesetzgebung1® zugunsten
d er Europaischen Union, die inhaltlich die umfangreichste ist, und einer Saule
mit ausschlieRlichen Kompetenzen der Mitgliedstaaten. Dazu kommen dann
noch die weniger bedeutsamen, sogenannten unterstitzenden Kompetenzen.17
Die Kompetenzfelder sind breit formuliert und erlauben einen betréchtlichen
Interpretationsspielraum. Von einer trennscharfen, transparenten Aufgabenver-
teilung ist die Europaische Unmilenweit entfernt. Diese Breite mag man
B;ameralismus ist unter den gegebenen Umstanden jedoch

anders nicht funktionsfahig. Staatsaufgaben erweisen sich zunehmend als

,Europa-Aufgaben®, was nicht bedeutet, dass sie etwa nur von der Union
wahrzunehmen waren. Vielmehr trdgt mehr oder weniger jede Ebene, Ge-

sundheit und Bildung sind dafiir Beispiele, ihren Beitrag.

Grundsatzlich kann eine Kow Dezentralisierung festgestellt

werden, die mit der Vertiefung der Integration keineswegs in Widerspruch steht.

So wurden im Zeitraum zwischen 1950 und 2006 in insgesamt 42 entwickelten
. " <(.a’

——

ass nisr_eigrmen_dhrchgefi]hrt, die

sich auf die inneren Strukturen dieser Staaten bezogen: Davon haben 29 die
—

Regionen gestarkt.'® AuRerdem ist fir Europa eine Korrelation zwischen wirt-

Demokratien fing-

schaftlichem Erfolg und starken regionalen Strukturen nachgewiesen.19
D) Konzept eines zukunftsfahigen Féderalismus in Osterreich

Der dsterreichische Bundesstaat realisiert die Vorziige eines féderalen Systems
nur unzureichend. Die Kompetenzen sind unnétig zersplittert, die Lander waren

in vielen Bereichen véllig marginalisiert, gabe es nicht das Instrument der

16 Unter ,konkurrierender Gesetzgebung® wird verstanden, dass eine Angelegenheit grund-
satzlich von mehreren Gesetzgebern verschiedener Ebenen geregelt werden kann. Es gibt
verschiedene Alternativen, welcher Gesetzgebung schlieBlich der Vorrang einzurdumen ist.
Im konkreten Fall ist es jene der Europaischen Union.

17 Dazu néher Calliess, Die Europaische Union nach dem Vertrag von Lissabon (2010) 186 ff.
18 Hooghe/Marks/Schakel, The Rise of Regional Authority (2010).
19 Vgl die Studie von BAK Basel, Durch Subsidiaritét zum Erfolg (2009).



Privatwirtschaftsverwaltung20, mittels welcher die Lander eigentlich erst eine
eigenstandige Politik betreiben konnen (Fachhochschulen, Energieautonomie,
LRSS "
soz@f_@ggjsphaﬁ, ...). Entgegen vieler Ansatze der Vergangenheit besteht
jedoch das vorrangige Problem nicht in der Verteilung der Gesetzgebungs-

zustandigkeiten.

Der bestehende Zentralisierungsgrad schlagt sich vor allem in der Vollziehung

negativ nieder. Nicht nur, dass seit jeher eine bunte Behérdenlandschaft des

Bundes in den Landern das Konzept der integrierten ,allgemeinen staatlichen

Verwaltung in den Landern” aushohlt, die Erzielung von Synergien erschwert
und Desintegration der Verwaltung férdert: Immer mehr Staatsaufgaben wurden
und werden durch eigene Bundesbehérden (Wildbach- und Lawinenverbauung,
Arbeitsinspektorate, Bundessozialamt, ...) erledigt und die mittelbare Bundes-
verwaltung, die vom Verfassungsgerichtshof zu einem wesentlichen Bestandteil
des bundesstaatlichen Prinzips gerechnet wird, vom Regelfall immer starker
zum Ausnahmefall gemacht. Weitere Problempunkte sind der notorisch
schwache Bundesrat und eine Finanzverfassung, die die Lander (und Ge-

meinden) in einem unverhaltnismaRigen Ausmafl dem Bund unterordnet.

Die grundséatzliche StoRrichtung einer Féderalismusreform muss darin be-
stehen, Effizienz und Verantwortung im Bundesstaat zu starken. Hier stich-

wortartig einige Gedanken dazu:

- Zusammenfassung der unzahligen verschiedenen Kompetenztatbestiande

zu einer Uberschaubareren Zahl von Kompetenzfeldern.

- Das Wirtschaftsrecht, wie Warenverkehr, technische Zustandigkeiten und

Produmn wére grundsétzlich beim Bund anzusiedeln. Dasselbe

gilt fur die Sozialversicherung, die Festlegung von Standards im Gesund-

heitsbereich oder das Frémdenrecht.
e

20 Unter Privatwirtschaftsverwaltung wird in Osterreich das Handeln des Staates (Bund,
Lander, Gemeinden) als Privatrechtstrdger verstanden. Art 17 B-VG ermdglicht Bund und
Lander ein solches Handeln zudem jenseits der legislativen Kompetenzverteilung. Art 116
Abs 2 B-VG bildet die Kompetenzgrundlage fiir das privatrechtliche Agieren der Gemein-
den; siehe dazu auch Théni, Privatwirtschaftsverwaltung und Finanzausgleich (1978).
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Raumbezogene oder infrastrukturelle Zustandigkeiten der Daseinsvorsorge
soliten dagegen schwerpunktmafRig von den Landern wahrgenommen

werden.
Die VZ)iIziehung sollte weitgehend von Landesorganen getragen werden.

Fur bestimmte Materien, wie etwa die Krankenanstalten, ware an eine
Umgestaltung der bisherigen Grundsatzgesetzgebung in eine neue Form
einer konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes unter besonderer
Mitwirkung des Bundesrates zu denken. Dieses Modell kann auch flir das
Bildungswesen zur Anwendung gelangen, ohne dadurch die gebotene

gesamtstaatliche Steuerung aufler Kraft zu setzen.

Der Bundesrat — das wohl umstrittenste Staatsorgan — bedarf einer grund-
legenden Neukonzeption. Die Funktion von Bundesraten konnen auch
Landtagsabgeordnete oder Mitglieder der Landesregierungen wahrnehmen.
Der Bundesrat muss sich im Ubrigen nur versammeln, wenn Antrage auf
Erhebung von Einspriichen oder zustimmungspflichtige Gesetze zu be-

handeln sind.

Mit der Wahrnehmung der von der Kompetenzverteilung zugewiesenen
Aufgaben muss auch eine entsprechende finanzielle Ausstattung verknlpft
sein. Der in der Finanzverfassung (Art 2 F-VG) verankerte Grundsatz, wo-
nach die vollziehende Gebietskorperschaft zur Kostentragung verpflichtet
ist, beglinstigt eine Kosteniiberwalzung, die eingebremst werden muss.

Eine deutlich erweiterte Steuerhoheit zur Selbstfinanzierung der Lander in

einem nennenswerten Ausmaf} aus eigenen Steuern gehdrt in dieses

Konzept.

11



l. Besonderer Teil: Reformvorschlage

A) Rechtserzeugung

Vorschldge zur Verbesserung der Rechtserzeugung miissen auf allen drei
Ebenen der Gesetzgebungshoheit ansetzen und zwar sowohl auf der europai-
schen Ebene, der Bundesebene und der Ebene der Lander. Hinsichtlich der
Rechtserzeugung auf der Ebene der Européaischen Union und des Bundes ist
dem Problem Rechnung zu tragen, dass eine Bertcksichtigung der Interessen
der Lander haufig nicht in ausreichendem MalRe erfolgt. Die Folge davon ist
eine Gesetzgebung, die haufig praxisfremd und birgerfeindlich ist. Daraus
resultiert die Forderung nach einer verbesserten Mitwirkung der Lander an
dieser Rechtsetzung. Dazu kommt auf der européischen Ebene die Tendenz zu

einer immer dichteren Bindung der nationalen Gesetzgeber.

1. Europdéische Union
a) Rechtserzeugung in der Européischen Union

Der Vertrag von Lissabon hat die bisherigen Gesetzgebungstypen (Verord-
nungen, Richtlinien) unverdndert gelassen. Die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union und das Parlament sollten starker darauf achten, dass die
haufig Uberdeterminierenden Gesetzgebungsakte der Union den Mitglied-
staaten und ihren Untergliederungen groRere Gestaltungsspielraume zur
Erreichung der vorgegebenen Ziele Uberlassen. Dies konnte durch eine
~Ruckbesinnung“ auf den eigentlichen Zweck der bereits vorhandenen Richtlinie

als Zielinstrumentarium erfolgen.

Eine wichtige Funktion wird dabei auch den nationalen und regionalen
Parlamenten der Mitgliedstaaten zukommen. Sie sollten ihre Beteiligungsmog-
lichkeiten, auch wenn es sich letztlich nur um Anh6rungsrechte handelt

intensiver nutzen.

Andererseits zeigt die Finanzkrise seit 2008, dass Europa eine wirksame

Fiskalpolitik benotigt. Dabei missen effektive Sanktionsmechanismen ge-

12



scChaffen werden, die VerstoRRe gegen die Stabilitatskriterien ahnden. Hier sind
sAmtliche Ebenen, ndmlich Bund, Lander und Gemeinden, gefordert.

b) Aufwertung der Mitwirkung der Lédnder an der Rechtsetzung in der Euro-

péaischen Union

Die Mitwirkung der Lander an der Rechtsetzung in der Européischen Union ist
im nationalen Rahmen durch folgende MaRnahmen zu verbessern:

- Ausdehnung der Informationspflicht des Bundes tiber Vorhaben im Rahmen
der Europaischen Union auch auf dsterreichische VorstéRe im Rahmen der
Europaischen Union.

- Wenn der Bund von einer einheitlichen Landerstellungnahme abweichen
will, muss er ein Verfahren ahnlich wie beim Nationalrat nach Art 23e Abs 3
B-VG einhalten. Die Regelung tritt jedoch erst in Kraft, wenn die Lander in
einer Vereinbarung gemaf Art 15a B-VG einen Mechanismus festlegen, der
eine schnelle Entscheidung ermdglicht.

- Dem Bundesrat sollen, bezogen auf die Wahrung von Landesinteressen,
am européischen Rechtsetzungsprozess dieselben Beteiligungsmaoglich-
keiten wie dem Nationalrat zukommen (vgl dagegen derzeit Art 23e Abs 4
B-VG). Dies bedeutet, dass er im gleichen Rahmen wie der Nationalrat
berechtigt sein soll, bindende Stellungnahmen gegeniiber der Bundes-

regierung zu verabschieden, sofern Landerinteressen berihrt sind.

- Die Zusammenarbeit von Bundesrat und Landtagen ist weiter zu ver-

— —_— —_—

bessern. Es ist ein praktikables Verfahren der Berlcksichtigung der

————t

Stellungnahmen der Landtage im Verfahren der Subsidiaritatskontrolle (Art
23g B-VG) zu entwickeln.

2. Bundesgesetzgebung

Die Mitwirkungsmoglichkeiten der Lander an der Bundesgesetzgebung sind zu

starken. Daflr bieten sich an:

13
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a) Beteiligungsrechte der Ldnder und Gemeinden

Die Beteiligungsrechte der Lander an der Bundesgesetzgebung sind zu
verbessern (zB durch Starkung ihrer Stellung im Begutachtungsverfahren).
Diese sollten die Moglichkeit haben, auch abseits des Konsultationsmechanis-
mus ein bindendes Verlangen auf Einbeziehung in Verhandlungen lber ein
Gesetzgebungsvorhaben stellen zu kénnen (vgl auch die verfassungsrechtlich
vorgesehene wechselseitige Information zwischen Bund und Landern tber Vor-
haben auf dem Gebiet des Dienstrechtes nach Art 21 B-VG). Solche Mit-
wifkungsrechte sollten auch den Vertretungsorganen der Gemeinden zu-
kommen. Sie sind notwendig, damit die Lander und die Gemeinden als Trager
der Voliziehung dieser Bundesgesetzgebung bereits im Vorfeld ihre Erfahrun-
gen und ihre Vorschlage einbringen kdnnen. Eine derartige friihzeitige Einbin-
dung w@Mne burgernahe, vollgiehbare, kostensparende und zurtckhal-

e

tende Regelung hinwirken. Auch die Institutionalisierung de eizféhm_

Vertretern der Lander und Gemeinden in parlamenta(schen Ausschussbe—

" S ——— N ——

ratungen wére zweckmabig.21 Mg

Ein in der Bundesverfassung bereits verankertes Mitwirkungsinstru'r;ént bildet
die ,Zustimmung der beteiligten Lander (siehe insbesondere das Modell des
Vergaberechts gemafl Art 14b B-VG). Bei diesem Modell erhalten die Lander
die verfassungsrechtliche Garantie der Mitwirkung an der Vorbereitung von
Gesetzesvorhaben sowie der Zustimmung zu Bundesgesetzen in diesem
Bereich (Art 14b Abs 4). Gleiches gilt fir Durchfuhrungsverordnungen (Art 14b
Abs 5 B-VG).

Allerdings kann ein an die Zustimmung von samtlichen neun Landern ge-
knipftes Mitwirkungsrecht zu Blockaden verleiten. Es wére sinnvoll, die Aus-
Ubung der Bundesgesetzgebung an die Zustimmung einer deutlichen Mehrheit

der Lander, also etwa sechs von neun zu knipfen. Diese Mitwirkungsrechte

sollten in der gemeinséhaftlichen Gesetzgebung?2 zur Anwendung gelangen.

Allerdings musste auf verfassungsrechtlicher Ebene sicher gestellt sein, dass

21 Siehe dazu auch die Vorschlage unter Punkt IlLA.2.b.
22 Siehe dazu Punkt I.C.3.a.
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die Zustimmungsrechte nicht durch eine anlassbezogene Verfassungsbe-
stimmung partiell aulRer Kraft gesetzt werden kénnen.

b) Umgestaltung des Bundesrates

Das von der Bundesverfassung institutionell vorgesehene Vertretungsorgan der
Lander an der Bundesgesetzgebung ist der Bundesrat. Bei jeder Neukon-
zeption sind die Griinde zu bericksichtigen, die bisher verhindert haben, dass
der Bundesrat funktionsfahig war: Vorrangig sind dies das Ubergreifen der
F raktionen von Nationalrat und Bundesrat, die dazu fiilhren, dass der Bundesrat
die Abstimmungen im Nationalrat nachvollzieht. Weiters ist die generell
schwache Rechtsstellung des Bundesrates zu beméngeln. Eine Reform muss

daher zunachst an diesem strukturellen Problem ansetzen:

- Die Bundesrate werden weiterhin von den Landtagen gewahit. Die Funktion
eines Bundesrates wird — was bisher schon méglich ware — von Personen

ausgeliibt, die Mandatstrager im jeweiligen Landtag oder auch Mitglieder

der Landesregierungen sind.

- Der Bundesrat tagt nicht mehr in Permanenz, sondern nur dann, wenn er

einen Einspruch erheben will, eine zustimmungspflichtige Angelegent?éit

behandelt wird oder eine sonst dringliche Angelegenheit zu behandein ist.

Schliefdlich ist der Bundesrat hinsichtlich seiner Rechtsstellung aufzuwerten.
Korrespondierend zu den oben genannten Vorschldgen und ergéanzend zu
seinen bestehenden Rechten gemafl Art 44 Abs 2 und 50 B-VG solite der

Bundesrat ein Zu_stimmungsreqht

- zu Gesetzen, mit denen eine Bedarfskompetenz des Bundes ausgelbt

wird,

- zu Grundsatzgesetzen des Bundes, sofem dieser Kompetenztypus nicht

aufgeldst wird23,

- zu samtlichen Finanzgesetzen des Nationalrats, die die Lander und/oder

Gemeinden betreffen sowie

23 Siehe die Ausfiihrungen zur ,gemeinschaftlichen Gesetzgebung® in Punkt 11.C.3.a.
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- zu Gesetzen, die die Lander und/oder Gemeinden mit Kosten, also etwa in

der Vollziehung, belasten
erhalten.

In all jenen Angelegenheiten, bei denen dem Bundesrat ein absolutes Veto

zukommt, solite er auch nur ,partielle* Beeinspruchungen vornehmen kénnen.

Weiters solite es dem Bundesrat stets moglich sein, sogenannte ,Sammelge-
setze“, die in der Praxis nicht selten dazu dienen, Beeinspruchungen faktisch zu
verunmoglichen, weil dadurch das gesamte Gesetzespaket gefahrdet wirde,

aufzusplitten.

Eine friihzeitigere Einbindung des Bundesrates bei bestimmten Sachmaterien
konnte die Kompromissfindung erleichtern und die Qualitdt der Ergebnisse
verbessern. Dabei konnte vorberatend ein gemeinsamer Ausschuss von
Nationalrat und- Bundesrat hilfreich sein (ein Ansatz eines solchen Modells

findet sich gegenwartig in § 9 F-VG).

3. Landesgesetzgebung

Eine selbstandige Landesgesetzgebung ist das Herz der politischen Gestal-
tungsfahigkeit der Lander und das Wesensmerkmal, das sie von einem blof3en,
untergeordneten Verwaltungssprengel unterscheidet. Die Landesparlamente
sind ein zentraler Baustein der Demokratiequalitit in Osterreich, die es weiter
zu entwickeln gilt. Deshalb miissen sie im Kern unangetastet bleiben. Allerdings
ist nach Instrumenten zu suchen, die negative Aspekte der Rechtszersplitterung
durch die neun selbstidndigen Landesrechtsordnungen Uberwinden koénnen,

ohne dadurch die Hoheit des Landesgesetzgebers einzuschranken:

- Vereinbarungen zwischen den oder einzelnen Landern, aber auch
zwischen den oder einzelnen Landern und dem Bund nach Art 15a B-VG,
sollen unmittelbar anwendbar sein kdnnen (self-executing). Dies wirde
den komplizierten Umsetzungsmechanismus bei Vereinbarungen, die den
Landtag binden (Abschluss durch Landeshauptmann, Ratifizierung durch
die Landtage, Umsetzungsakt durch Gesetz, das nochmals den Landtag

| passieren muss) verkirzen. Fir eine sachgerechte Einbeziehung der

Landtage ist Sorge zu tragen. Aus Rechtsschutzgriinden ist es zudem

16



4.

erforderlich, dass dem Verfassungsgerichtshof eine Uberpriifung der
Verfassungskonformitdt bzw Gesetzeskonformitédt von Vereinbarungen
geman Art 15a B-VG ermdglicht wird (analog zu Art 140a B-VG).

Das Instrument der unmittelbar anwendbaren Art 15a B-VG-Vereinbarung
wirde sich insbesondere zur Umsetzung von EU-Recht eignen und
kdnnte bestehende Kompetenzschranken, die einer sinnvoll abgestimmten
Umsetzung (wie etwa im Bereich des Arbeitnehmerschutzes) entgegen-

stehen, Gberwinden helfen.

Bei diesen Formen der ,koordinierten Landesgesetzgebung“ ware es

wichtig, sich von der Vorstellung zu verabschieden, dass sie sich zwangs-
laufig auf alle Lander erstrecken muss. Sie sollte vielmehr den ,differenzier-
ten Bundesstaat® starker betonen. Beispielsweise kann eine koordinierte

Jugendschutzgesetzgebung rund um den Ballungsraum Wien sinnvoll sein.

_Hingegen hat beispielsweise Vorarlberg einen viel grofleren Koordinie-

rungsbedarf mit den angrenzenden Nachbarstaaten als beispielsweise mit
dem Land Tirol. Damit bietet dieses Instrument die Grundlage fir eine ver-
starkte Zusammenarbeit, wie sie auch zwischen Mitgliedstaaten durch das

Unionsrecht vorgesehen sind.

Die Lander sollen die Moglichkeit erhalten, an Stelle des schwerfalligen und
ineffizienten Systems der Landerstaatsvertrage nach Art 16 B-VG mit Nach-

barregionen Vereinbarungen im Sinne des Art 15a B-VG abzuschlieRen.

Gemeinden

Mit der Novelle zur Bundesverfassung, BGBI | Nr 60/2011, sind die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fir erweiterte Formen der Gemeindekooperation

geschaffen worden. Diese Potenziale sind kinftig entsprechend zu nitzen.

Zuldssig sind nunmehr multifunktionale Gemeindeverbande, denen von den

verbandsangehdrigen Gemeinden auch ganze Aufgabenbilndel Ubertragen

werden konnen. Andere Formen der Gemeindekooperation bestehen in der

Schaffung gemeinsamer Einrichtungen, wie etwa gemeinsamer Bauverwal-

tungen, flr die es bereits interessante Beispiele gibt. Dadurch konnen die

Gemeinden auch den Druck auf Fusionen mindern und die Kooperation als
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effizientes Gegenmodell zur zwangsweisen Gemeindezusammenlegung dar-
stellen. Bei allen Formen der Gemeindekooperation muss jedoch eine demo-

kratische Kontrolle sichergestellt werden.
B) Demokratische Leistungsfahigkeit

Abgesehen von der Referendumspflicht einer Gesamtanderung der Bundes-
verfassung hat das Volk auf Bundesebene keine wirksame Mdglichkeit, in den

Gesetzgebungsprozess selbst einzugreifen.

Als Vorbild fiir eine Starkung der demokratischen Leistungsfahigkeit konnen die

bestehenden Partizipationsmdglichkeiten auf Ebene der Lander dienen.

Im Bereich der Bundesgesetzgebung muss es dem Bundesvolk méglich sein,
eine Volksabstimmung Uber ein beschlossenes Gesetz, deren Ergebnis bin-
dend ware, herbeizufihren. Durch diese Starkung des demokratischen
Prinzips wirden auch die auf Landesebene bereits bestehenden Instrumente
des sogenannten ,Vetoreferendums® abgesichert. Dabei gilt es zu beachten,
dass sich die Instrumente der direkten Demokratie auf der Landes- und
Gemeindeebene, bedingt durch die gréRere Uberschaubarkeit dieser Gebiets-

korperschaften, besonders bewahren.
C) Kompetenzverteilung

1. Grundsitzliches

Eine Kompetenzreform ist ein zentraler Baustein jeder Staatsreform in Oster-
reich. Wiewohl! hier eine Reihe von sehr hochwertigen Reformvorschlagen aus
dem Kreise von Expertlnnen vorliegen, gilt es festzuhalten, dass eine Reform
der Kompetenzverteilung in die Kernkompetenz der Politik in Bund, Landern,
Gemeinden und Parteien falit. Hier missen sich in der Reform des féderalen
Staates die foderale Gesinnung sowie die Verantwortung von Bund, Landern,
Gemeinden und Parteien, sowohl fur die Glieder als auch fur den Gesamtstaat
bewahren. Wissenschaft und Medien kdnnen hier nur beschrankt Hilfestellung
leisten. Weiterhin ist festzuhalten, dass einer der zentralen Schwachpunkte der

Osterreichischen bundesstaatlichen Kompetenzverteilung, die legislative Kom-
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p €lenzzersplitterung zwischen Bund und Landern, liberwunden werden muss.
Zur Uberwindung der Kompetenzzersplitterung miissen einerseits Kompe-
tenzverschiebungen stattfinden, andererseits neue Instrumente gefunden wer-
den, die ein Uberwinden von Kompetenzgrenzen im Interesse einer effizienten

Abwicklung von Staatsaufgaben ermdglichen.

Weiters ist der ineffizient hohe Anteil des Bundes an der Vollziehung zu be-
seitigen. Dabei miissen auch die Gemeinden beriicksichtigt werden, deren
Mdglichkeiten, durch Gemeindekooperationen Aufgaben zur gemeinsamen Be-
sorgung zusammenzufithren, im Jahre 2011 durch die oben genannte Novelle
zur Bundesverfassung (BGBI | Nr 60/2011) stark erweitert wurden.

2. Reform der legislativen Aufgabenverteilung

Eine Kompetenzreform muss die gegenwartige atomisierte Kompetenzvertei-
lung Gberwinden und zu sinnvoll abgerundeten Staatsaufgaben gelangen.

Dies wird Kompetenzverlagerungen in beide Richtungen erfordern.

Es wird vorgeschlagen, die unzdhligen verschiedenen Kompetenztatbestinde
zu einer Uberschaubaren Zahl von Kompetenzfeldern zusammenzufassen. Im
Rahmen der Zuordnung zu den Kompetenzfeldern kénnten Kompetenzab-
rundungen stattfinden — so kdnnte etwa der schmale Bereich des landes-
rechtlich geregelten Datenschutzes in Hinkunft vom Bund wahrgenommen
werden, die marginalen Zustandigkeiten des Bundes im Bereich des Baupro-
duktewesens dagegen auf die Lander ibertragen werden. In unmittelbar an-
wendbaren Vereinbarungen gemaf Art 15a B-VG24 kénnte die Abgrenzung von

Kompetenzen, wo dies notwendig ist, einvernehmlich geregelt werden.

Die Beurteilung, welche Kompetenzverlagerungen stattfinden sollten, leidet im
Osterreichischen bundesstaatlichen System darunter, dass der Bundesver-
Lundesver-
fassuknkundlg kein konkretes Konzept zu Grunde liegt, n nach dem sich die .
S i i ISl Sl SS
Aufteilung der Kompetenzen bestimmt. Vielmehr gibt es lediglich eine kasuis-
tische Anhaufung von Bundeskompetenzen und einen vergleichsweise
schwach ausgebildeten selbstandigen Wirkungsbereich der Lander. Es scheint
daher erforderlich, konkrete Grundsatze, die sich auch an der Frage orientieren,

24 Siehe dazu oben Punkt ll.A.3.
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bei welchen Materien foderalistischer Wettbewerb Uberhaupt mdéglich und
zweckmaBig ist, zu formulieren. Die Aufgabenverteilung misste sich am Subsi-
diaritétsprinzip orientieren, das heift, nur solche Aufgaben wéaren dem Bund
zu Ubertragen, die auf Landesebene nicht hinreichend erflllt werden konnten.
Die in den Vertragen bestehenden Zustidndigkeiten der Européischen Union

wéren bei der innerstaatlichen Aufgabenverteilung zu bericksichtigen.
Als Grundsatze einer solchen Aufgabenverteilung kdnnten gelten:

Das Wirtschaftsecht, wie Warenverkehr, technische Zustandigkeiten und
Produktregelungen ware grundsatzlich beim Bund anzusiedeln. Dasselbe gilt
fir die Sozialversicherung, die Festlegung von Standards im Gesundheits-

bereich oder das Fremdenrecht. /Raum ezogene} (Infrastruktur, Verkehr),

soziale (Pflege) und bildungsmaRige JZusténdigkeiten (im Sinne eines Teiles der
Daseinsvorsorge)25 sollten dagegen schwerpunktmiBig von den Landern
wahrgenommen werden. Vor allem das Bildungswesen eignet sich, wie inter-
nationale Vergleiche zeigen, fur eine f6dera|<istisch orientierte Aufgabenbe-
sorgung. Freilich muss mit der Wahrnehmung von Kompetenzen auch eine ent-

sprechende finanzielle Ausstattung verknupft sein.
Beispielhaft seien folgende Mafthahmen vorgeschlagen:

- Aufwertung der Bildungszustandigkeiten der Lander: Die Lander soliten fur
das Dienstrecht aller Lehrer in Gesetzgebung und Vollziehung zustandig
sein. Die Lander sind fir die Schulerhaltung und die Schulorganisation
zustandig. Die Lehrplane und das Recht der Evaluierung stehen dem Bund

ZU.

- Die Lander kénnen — die erforderliche finanzielle Ausstattung vorausge-

setzt — den offentlichen Personennahverkehr effizienter gewahrleisten als

dies auf der Basis des derzeitigen Kompetenzgemenges maglich ist.

25 Darunter versteht man die staatliche Bereitstellung bestimmter Leistungen, die fur die
menschliche Existenz notwendig sind.
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- Umbau des derzeitigen Art 12 B-VG (Grundsatzgesetzgebung) sowie der
delegierten Gesetzgebung (Art 10 Abs 2 B-VG) in eine gemeinschaftliche
Gesetzgebung.26

3. Neue Instrumente der Kompetenzausiibung

a) Neugestaltung der delegierten Gesetzgebung und Grundsatzge-

setzgebung

Die in Art 12 B-VG bisher geregelte Grundsatzgesetzgebung2? hat sich in der
Praxis nicht bewahrt und zu einem , Xerox-Foderalismus” gefihrt, in dessen
Rahmen die Linder lediglich die Vorgaben des Bundes Ubernehmen, aber
keine Gestaltungskraft austben konnten. Ein neuer Kompetenztypus der ,,ge-
meinschaftlichen Gesetzgebung“28 konnte eine flexiblere und den konkreten

Bedlrfnissen angepasstere Kompetenzwahrnehmung erméglichen.

Im Rahmen der gemeinschaftlichen Gesetzgebung wéren die Kompetenzen
grundsatzlich bei den Landern angesiedelt. Der Bund kénnte mit Zustimmung
einer deutlichen Mehrheit entweder abschlieende Regelungen treffen oder
sich auch nur auf die Vorgabe bestimmter Ziele oder Grundsatze beschrénken.
Ein solcherart umgestalteter Art 12 B-VG kénnte durch Ubertragung von bisher
im Art 10 oder Art 11 B-VG verankerten Materien auch betrachtlich ausgeweitet
werden. Grundsatzlich kdme fir die gemeinschaftliche Gesetzgebung das
Spitalswesen, das Energie-, aber auch das Wasser- und Forstrecht in Betracht

(bisher delegierte Gesetzgebung?® nach Art 10 Abs 2 B-VG méglich).

Dies wirde einerseits die jeweils erforderliche Einheitlichkeit garantieren und

andererseits Raum flir Gestaltungsspielraume ermdglichen.

26 Siehe dazu Punkt [I.C.3.a.

27 Im Rahmen der Kompetenz zur Ausiibung der Grundsatzgesetzgebung geméal® Art 12
B-VG ist der Bund zur Regelung der Grundsatze befugt, die Ausfiihrung obliegt den
Landern.

28 Dieser Begriff ist neu und kommt gegenwartig im Osterreichischen Bundesverfassungsrecht
nicht vor.

29 Im Rahmen der delegierten Gesetzgebung kénnen einzelne Aufgaben vom Bund den
Landern zur Erledigung zugewiesen werden.
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Aber auch bei samtlichen im Katalog des Art 10 oder Art 11 B-VG verbleiben-
den Materien sollte es moglich sein, dass sich der Bund auf bestimmte
Rahmen- oder Zielvorgaben zurlickzieht und die Ausfiihrung und Einhaltung
dieser Ziele den Landern Uberldsst. In diesen Fallen wéare hingegen keine

besondere Landermitwirkung vorgesehen.

Im Ubrigen sollten die Materien des bisherigen Art 12 B-VG nach Maflgabe der
groReren Nahebeziige dem Bund oder den Landern zugeordnet werden, also
etwa land- und forstwirtschaftliches Arbeitsrecht dem Bund, Sozialhilfe und

Bodenreform den Landern.
b) Konkurrierende Zustédndigkeiten

Das gegenwartige System der Kompetenztrennung ist dullerst starr und un-
flexibel. Es sollte jedoch mdglich sein, dass der Bund oder die Lander auch Zu-
standigkeiten wahrnehmen kénnen, die nicht in ihre Kompetenz fallen, solange
die gegenbeteiligte Gebietskorperschaft dem zustimmt (konkurrierende Ge-
setzgebung). Derartige Anséatze existieren derzeit in Art 15 Abs 6 und Art 23d
Abs 5 B-VG.

Ein solches Instrumentarium kénnte auch bei der Umsetzung von EU-Recht
dienlich sein und Liicken lberwinden helfen. Sobald jedoch der eigentlich
zustandige Gesetzgeber tatig wird, tritt der Rechtsetzungsakt der anderen
Gebietskorperschaft auler Kraft. Im Interesse der Rechtssicherheit ware eine
ausdrickliche Bezeichnung einer solchen Derogation erforderlich (etwa analog
der derzeit in Art 12 Abs 4 oder Art 118 Abs 2 letzter Satz B-VG vorgesehen
Bezeichnungspflicht).

Die konkurrierende Gesetzgebung kdénnte auch in der Form ausgelibt werden,
dass der Bund mit Zustimmung der beteiligten Lander Regelungen zur Umset-
zung von EU-Recht beschlieffen kann, die nicht in seine Zusténdigkeit fallen.
Allerdings bleibt der Landtag ermachtigt, die Angelegenheit einer eigenstan-
digen landesgesetzlichen Regelung zuzufiihren, wenn er dies fir zweckmalig
hélt. In diesem Fall wirde der Gesetzgebungsakt des Bundes auRer Kraft

treten.
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Die konkurrierende Gesetzgebung sollte im Ubrigen nicht nur in eine Richtung
hin ausgelibt werden kdnnen, sondern vice versa auch ein Instrument der

LAander sein kénnen.

Eine Sonderform der konkurrierenden Gesetzgebung ist die abweichende
Gesetzgebung, wie sie mit der Foderalismusreform 2006 in Deutschland ein-
gefiihrt wurde. Die abweichende Gesetzgebung wiirde es erlauben, dass
Lander, die dies wollen, von der einheitlichen Bundesgesetzgebung in einem
bestimmten Sachgebiet abweichen kénnen. Dies wiirde regional abgestimmte
L&sungen dort, wo diese als erforderlich erachtet werden, erlauben. Als eine

mdgliche Kompetenzmaterie kdme hierfir zB der Tierschutz in Betracht.

4. Reform der Vollziehungszusténdigkeiten

Foderale Strukturen sind durch ihre Ndhe zum Geschehen ein Startvorteil.
Diese Chancen bleiben in Osterreich ungeniitzt, weil die- Akkumulation von ]
Staatsaufgaben, insbesondere durch den Bundesgesetzgei)m
die meisten Kompetenzen verfligt, zu einer starken Aufbldhung der Verwaltung
geflhrt hat. Parallel zu den VWandem wurden in
den Mlnlsterlen Aufsichts- und Kontrollblirokratien etabliert oder perpetuiert, die
den Wert foderaler unmmon |B_Fm—_g; stellen. Daneben ist
ein duBerst breiter Bereich unmittelbarer Bundesvollziehung (deren dezentrale
Dienststellen im Ub_ri_g_grl _genauso—durch-Aufsichts- und Ingerenzrechte der
Zentrals Ilen"béi;stet sind) nicht nur erhalten gebliebenj gﬁhﬁé‘mwnt

ausgebaut worden. Mit anderen Worten: Der Osterreichische Foderalismas,

kann seine Leistungsfahigkeit auch deshalb nicht voll entfalten, weil er mit "
Kontroll- und Aufsichtsbirokratien belastet und ein viel zu umfangreicher

/ o

r'KBereiinmittelbarer Bundesvollziehung vorhanden ist. -

B

Eine beSODg@[Q_E’.mblematik‘tflltié”t'#ﬂTé—s‘eﬂr*n Zusammenhang die mittelbare
Bundesverwaltung. Sie ist zwar nach der Judikatur des Verfassungsgerichts-
hofes ein konstitutives Element des Osterreichischen Bundesstaates und er-
moglicht Landesorganen eine wichtige Teilhabe an der Vollziehung von Ge-
setzen des Bundes. Die Ladnder waren sonst auch aus der Vollziehung weit-
gehend abgedrangt. Es handelt sich aber — wie der Name schon sagt — nur um
eine Verwaltung fir den Bund, die unter der Aufsicht des Bundes steht. Eine
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echte bundesstaatliche Organisation wire die Ubertragung der Vollziehung
in die selbstindige Landesverwaltung ohne Weisungsbefugnis des Bundes.

Dazu war allerdings wahrend der Genese des Osterreichischen Bundesstaates

1920 die zentralistische Vorpragung durch die Monarchie noch zu stark.

Prinzipiell sollte daher die Vollziehung auf Landesebene konzentriert werden.

Voraussetzung dafiir ware allerdings, dass der Verlust von Ministerial-
kompetenzen nicht durch (berbordende Aufsichtsbefugnisse des Bundes
kompensiert wiirde. Solche sind auch nicht erforderlich, da der Rechtsschutz
nunmehr durch unabhdngige Verwaltungsgerichte in den Landern hergestellt
wird. Der Bund soll aber Informationsrechte erhalten, soweit dies zur Aus-

arbeitung von Rechtsetzungsakten und zur Vertretung gegenuber der Euro-

séchlich vollstandig aus der Steuerung der Landesverwaltung zurUckiie_heh,'

— e ——————— e e —

\_/erspricht die Beseitigung der mittelbaren Bundesverwaltung Einsparunghs',-

potenziale.

—

Dé_négen sind aber auch wesentliche Bereiche der bundesunmittelbaren Voll-
ziehung, die dafiir verantwortlich ist, dass in Osterreich der Anteil der Bundes-
bediensteten an der Gesamtzahl der &éffentlich Bediensteten ebenfalls unver-
haltnismaflig hoch ist, in die selbstdndige Landesverwaltung zu integrieren.

Dazu sind zu zahlen:

- Die Schulverwaltung durch die bisherigen Landesschulrate. Die Bezirks-
schulrdte sind ersatzlos zu beseitigen. Die Aufgaben der Schulverwaltung

sind abzuschlanken.
- Die Wildbach- und Lawinenverbauung.
- Die Bundessozialamter.
- Die Arbeitsinspektorate.
- Das Arbeitsmarktservice.
- Die Bundesdenkmalamter.

- Die Eich- und Vermessungsamter.
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Mt der Ubertragung der Aufgaben dieser Einrichtungen miissen den Landern
auch die entsprechenden finanziellen Mittel zur Erflllung dieser Aufgaben
bereitgestellt werden. Ziel muss jedoch sein, dass die Aufgabenerflllung auf
diese Weise kostengiinstiger wird. Die Lander missen im Weiteren auch gegen

Kostenliberwalzungen geschiitzt werden.

F ir die Bundesministerien ist eine gemeinsame Serviceeinrichtung, wie es das
Amt der Landesregierung auf Landesebene darstellt, einzurichten. Dadurch

kénnten Supportdienste zusammengefasst und Synergien erzielt werden.

Uberfliissige Beschrankungen der Organisation der Landesverwaltungen durch
die Bundesverfassung (etwa betreffend die Organisation der Amter der Landes-
regierungen) sind zu beseitigen. Die Einheitlichkeit des Amtes der Landes-
regierung ist zu wahren. Fir die zweckmaRige Gestaltung von Ausgliederungen
und Privatisierungen der Lander und Gemeinden muss es den Landern moglich
sein, die entsprechenden zivil- und gesellschaftsrechtlichen Begleitregelungen

zu treffen.

Die Reform der Vollziehungszustindigkeiten sollte sich aber nicht nur auf
hoheitliche Angelegenheiten beschranken, sondern auch die Privatwirtschafts-
verwaltung umfassen. Insbesondere waren Doppelgleisigkeiten in der Forde-
rungsverwaltung zu beseitigen und auf die Zusammenfuhrung bei moglichst

einer orts- und birgernahen Stelle zu drangen. —

Als Grundsatz solite gelten, dass lediglich die Finanz-, Sicherheits- und [ |

3 - - |

Militdrverwaltung als Bundesverwaltung in den Landern bestehen bleiben. Die .
Selb_st@rwaltung im Bereich des Sozialversicherungswesens sollte ebenfalls {

kg -
|

TR

|
|

f unberthrt bleiben.

r;f’S’cTweit Landesbehdrden Bundesrecht in der selbstandigen [Mg_
vollziehen, kommt ihnen auch das Recht zu, Durchflihrungsverordnungen zu
erlassen. Soweit jedoch bundesweit einheitliche Durchfiihrungsverordnungen
unerlasslich sind, kann der Bundesgesetzgeber mit Zustimmung der Lander
ausnahmsweise den zustandigen Bundesminister zur Erlassung einer Durch-

fihrungsverordnung erméachtigen.
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D) Neustrukturierung der Verwaltung

1. Bezirksverwaltungsbehérde und one-stop-shop

Eine bedeutende Errungenschaft der groRen Verwaltungsreform von 1925 war
die Neuorganisation der ,allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Léandern®,
welche die Bezirksverwaltungsbehdrde zur zentralen, birgernahen Behorde
machte. Der Bundesgesetzgeber hat jedoch diese Errungenschaft durch eine
Zersplitterung der Behordenzustandigkeiten zwischen Bezirkshauptmann-
schaften, Landeshauptmann und Bundesminister (sofern nicht Uberhaupt
Sonderbehorden eingerichtet wurden) verschiedentlich zunichte gemacht. Re-
formanséatze wie das Verwaltungsreformgesetz 2001 konnten zwar partiell eine
Verbesserung bringen, gingen aber nicht weit genug (etwa Unterlassung der
Eingliederung der Bundessozialamter in die Bezirksverwaltungsbehdrden).

Die Bezirkshauptmannschaft soll jedoch die zentrale Anlaufstelle der Ver-
waltung sein. Sie soll sdmtliche erstinstanzlichen Zustandigkeiten wahrnehmen,
sofern nicht ganz besondere Griinde flr die Wahrnehmung durch die Landes-
regierung (im Falle der Aufrechterhaltung der mittelbaren Bundesverwaltung
auch des Landeshauptmannes) sprechen. Die Zustandigkeiten der Bezirks-
hauptmannschaft beziehen sich nicht nur auf das Anlagenrecht, sondern auf
samtliche Belange der hoheitlichen Verwaltung (sofern es sich nicht um einen
Bereich unmittelbarer Bundesverwaltung handelt, der beim Bund verbleibt, wie

zB die Finanzverwaltung).

Die Moglichkeit, Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches auf Antrag
einer Gemeinde auf die Bezirksverwaltungsbehérde zu Ubertragen (Art 118

Abs 7 B-VG), sollte beibehalten bzw ausgebaut werden.

Diese ReformmafRnahmen waren auch auf einfachgesetzlichem Wege zu er-
zielen, es sei denn, die erstinstanzliche Zusténdigkeit der Bezirksverwaltungs-

behdrde sollte als Grundsatz explizit im B-VG verankert werden.

Die Festlegung der Sprengel der Bezirkshauptmannschaften ist Sache der
jeweiligen Lander. Ob es daher weiterhin etwa 100 Bezirkshauptmannschaften
in Osterreich geben soll, wird von den Landern nach Effizienzgesichtspunkten

zu prifen sein.
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2. Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

An die Stelle der bisherigen zweiten Instanz (Landesregierung in der Landes-
verwaltung, Landeshauptmann oder Bundesminister in der mittelbaren Bundes-
verwaltung, Bundesminister oder andere Behdrde des Bundes in der un-
mittelbaren Bundesverwaltung) wird ab 1. Janner 2014 in jedem Land ein
Landesverwaltungsgericht treten. Ausgenommen davon bleibt die Finanzver-
waltung des Bundes. Ein weiteres Verwaltungsgericht des Bundes fur be-

stimmte Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung ist sinnvoll.
Das neue System der Verwaltungsgerichtsbarkeit verwirklicht folgende Ziele:

- Burgernahe durch leicht zugangliche, rasche und schnelle Entscheidungen.

- Mboglichst geringe Mehrkosten bei Einfiihrung bzw langfristige Kosten-

ersparnis.

- Erhaltung eines Gestaltungsspielraums der Verwaltung bei Interessenab-

wagungen.

- Konformitdt mit den Vorgaben der Europaischen Menschenrechtskon-

vention.

Wichtig ist, dass es sich um echte Landesverwaltungsgerichte handelt, die
organisatorisch Landesbehdrden sind. Das Dienstrecht der Mitglieder der
Landesverwaltungsgerichte wird durch Landesgesetz geregelt, wobei die
richterlichen Garantien der Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit verfassungs-

rechtlich vorgegeben sind.

Die erforderliche Einheitlichkeit der Vollziehung ist durch die Gerichtsbarkeit

des offentlichen Rechts gewahrleistet.

3. Aufgaben der Landesregierung bzw des Amtes der Landesregierung

Die Landesregierung und ihr Hilfsapparat, das Amt der Landesregierung,
ziehen sich ebenso wie die Bundesminister bzw die Bundesministerien weit-
gehend auf strategische Aufgaben zuriick. Sie nehmen die Leitungsbefug-
nisse gegeniiber der Bezirksverwaltungsbehérde wahr und sind sachlich in
Betracht kommende Oberbehdrde im Sinne des AVG. Dies ermdglicht ein
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betrachtliches Abschlanken dieser Organisationsapparate zu Gunsten der
=
Bezirksverwaltungsbehodrden. Auf der Ebene der Landesregierung verbleiben

nach MaRgabe der sachlichen Rechtfertigung nur solche Angelegenheiten, die

von bezirksiibergreifender Bedeutung sind.

Um eine Reform der Verwaltungsorganisation in den Landern zu erieichtern,
werden bundesverfassungsrechtliche Beschrankungen, die unter den heutigen
Verhaltnissen keinen Sinn mehr entfalten, beseitigt. Es reicht hin, wenn die
Bundesverfassung das Amt der Landesregierung als einheitlichen organisa-
torischen Hilfsapparat der Landesregierung vorsieht, der Gbrigens auch Vorbild

flr eine gemeinsame Serviceeinrichtung der Bundesministerien sein konnte.

4. Gemeinsame Einrichtungen der Liander

Die Lander sollen die Moglichkeit haben, durch Vereinbarungen gemal Art 15a
B-VG in Angelegenheiten ihrer selbstandigen Landesvollziehung gemeinsame
Einrichtungen mit Behdrdencharakter zu begriinden. Instanzenzlige an ein

Landesverwaltungsgericht sind sicherzustellen.

5. Gemeindeverwaltung

Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden in der Daseinsvorsorge (zB Wasserver-

sorgung, Altenpflege und andere Dienstleistungen) ist abzusichern.

Gemeindekooperationen, die durch die Novelle zur Bundesverfassung BGBI |
Nr 60/2011 erleichtert wurden, sollen auch mit den Instrumenten des Finanz-
ausgleichs gefordert werden. Weiters sollen auf der Landesebene Anreiz-

systeme entwickelt werden, die eine Gemeindekooperation lohnend machen.
E) Steuerhoheit, Finanzausgleich und Stabilitat

Ein Steuerwettbewerb zwischen den Landern, verbunden mit einem Ausgleichs-

system, kann, zweckmafig ausgestaltet, einen Ansatz zur Verbesserung der
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Effizienz darstellen. Ein gesunder Wettbewerbsféderalismus fihrt in der Ten-

denz zu einer Verringerung der Staatsausgaben.30

In jeglicher zukiinftiger Finanzausgleichsreform sollite daher eine strenge
P rifung der Moglichkeiten fir eine dosierte, aber vermehrte, vom Bund und den
Landern Ubertragene Verantwortung fir die eigene Mittelaufbringung der
Lander, aber auch der Gemeinden erfolgen (zB in Form von Zuschlagen oder
Hebesétzen in Verbindung mit Bandbreiten) — dies wére ein Weg zur Starkung

des Verantwortungsbewusstseins.31

Im Kontext des Finanzausgleichs besteht namlich eine enge Beziehung
zwischen ,Fiskalischer Autonomie“ und ,Fiskalischer Verantwortung“ — insoweit
sollte das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz so weit als mdglich, bei Zerlegung
der grofRen Aufgabenbereiche in tatséchlich sinnvoll zu erfillende Teilaufgaben
Umsetzung finden — hierdurch wiirde ein nachhaltiges Verantwortungsbewusst-

sein und damit auch Kosten- und Nutzenbewusstsein gefordert werden.32

Die Steuerhoheit darf jedenfalls kein Instrument der Kosteniiberwalzung auf die
Lander sein.- Sie soll auch nicht zu einer Erhdhung der gesamtstaatlichen

Abgabenquote fuhren.

Die gegenwartige Verfassungsrechtslage hinsichtlich des Finanzausgleichs ist
unzulanglich und liefert die Lander sowie Stadte und Gemeinden mit vergleichs-
weise bescheidenen Absicherungen (§ 4 F-VG) dem Bund aus. Die Praxis des
Finanzausgleichspaktums stellt eine gewisse Kompensation dieser schwachen
Stellung dar, ist jedoch praktisch ohne rechtliche Absicherung.

Wenn die Lander die Hauptlast der Vollziehung tragen sollen, dirfen sie nicht
langer bloR auf eine bestimmte Verhandlungskultur angewiesen sein. Die
Position der Lander beim Zustandekommen des Finanzausgleichs ist wesent-
lich zu starken. Er kdnnte in eine paktierte Gesetzgebung zwischen Bund und

30 Feld, Der Wettbewerbsféderalismus als Rahmenbedingung und Impuls wirtschaftlichen
Handelns, in: Blanke/Schwanengel (Hg), Zustand und Perspektiven des deutschen Bun-
desstaates (2005) 171 ff.

31 Fir weitere Ut?_erlegungen siehe Théni/Bonn, Fiskalische Autonomie und fiskalische Ver-
antwortung in Osterreich, in: Hrbek/Bujager (Hg), Finanzkrise, Staatsschulden und Féde-
ralismus — Wege der Krisenbewaltigung (2011) 71 ff.

32 Grundlegend: Olson, The Principle of "Fiscal Equivalence”. The Division of Responsibilities
among Different Levels of Government, American Economic Review 2/1969, 479 ff.
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Lédndern (etwa in Form einer unmittelbar anwendbaren Art 15a B-VG-Ver-
einbarung) umgewandelt werden oder weiterhin als einfaches Gesetz, das
jedoch der Zustimmung ,der beteiligten Léander* bedarf, beschlossen werden.
Fur den Fall des Nichtzustandekommens einer solchen Zustimmung bzw einer
paktierten Gesetzgebung miisste jedoch der bisherige Finanzausgleich weiter
gelten. Ebenso erscheinen Vorkehrungen fir den Fall zweckmafig, dass ein

Partner die Zustimmung aus unsachlichen Motiven verweigert.

Im Falle der Beseitigung der mittelbaren Bundesverwaltung und ihrer Uber-
tragung in die selbstdndige Landesverwaltung muss die Finanzverfassung
sicher stellen, dass der Bund in Angelegenheiten, die bisher in mittelbarer
Bundesverwaltung zu vollziehen waren und nun in Landesvollziehung vollzogen
werden, den Zweckaufwand tragt, wenn der fir ein behérdliches Tatigwerden
ursdchliche Sachverhalt vor dem Inkraftireten des Zustandigkeitsuberganges

gesetzt wurde (zB Altlasten).

Lander und Gemeinden miissen auch vor Kosteniberwélzungen durch die
jeweils rechtsetzende Gebietskorperschaft geschiitzt werden. Der bestehende

Konsultationsmechanismus ist weiterzuentwickeln.

Die verfassungsrechtliche Verankerung einer Regelung, die Bund, Lénder und
Gemeinden bei der Haushaltskonsolidierung gleichermafien in die Pflicht
nimmt, ist ein wichtiges, wenngleich nicht das entscheidende Element flr die
Konsolidierung der staatiichen Haushalte. In diesem Zusammenhang kommt
dem Osterreichischen Stabilitatspakt und seiner Weiterentwicklung weiterhin
groRe Bedeutung zu. Alle Partner, also Bund, Lander und Gemeinden, mussen

die dort enthaltenen Verpflichtungen ernst nehmen.
F) Gemeinsame Organe

Der Verfassungsgerichtshof, der Verwaltungsgerichtshof, der Rechnungshof
und die Volksanwaltschaft sind gemeinsame Organe von Bund und Landern.
Die Bundesverfassung ermoglicht den Landern bei der Bestellung der leitenden
Funktionen in diesen Organen jedoch so gut wie keine Teilnahme. Aus diesem

Grund sind die Mitwirkungsrechte der Lander bei der Bestellung dieser
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Organe zu stirken. Ein Anteil der Mitglieder aus Berufsstellungen in den

Landern soll verpflichtend sein.

Ein gemeinsames Organ bildet auch das im Osterreichischen Stabilitatspakt
vorgesehene Osterreichische Koordinationskomitee zwischen Bund, Landern
und Gemeinden. Diese Einrichtung sichert eine partnerschaftliche Vorgangs-

weise bei der Kontrolle der Einhaltung der Stabilitatsziele.33
G) Haushaltsrechtsformen

Der Bund hat ein modernes Haushaltsrecht geschaffen, das nun in die Praxis
umzusetzen ist. Ladnder und Gemeinden sollten ebenfalls eine Modernisierung

ihres Haushaltsrechts in Anlehnung an jenes des Bundes vornehmen.

Dabei sind Instrumente der Globalbudgetierung und der wirkungsorientierten

Verwaltung weiter zu starken.
H) Umsetzungsstrategien

Da eine tiefgreifende Reform mittelfristig nicht das erforderliche breite politische
Engagement finden dirfte, muss der Weg der schrittweisen Anpassung des
foderalen Systems Osterreichs durch Schniiren einzelner Reformpakete ge-
gangen werden. Dieser zweite Weg steht in der Tradition des kooperativen

Foéderalismus in Osterreich. Solche Pakete kénnten sein:

- Neugestaltung der Bildungsverwaltung durch Zusammenfihrung der
Schulverwaltung des Bundes und der Lénder in der Organisation der
Landesverwaltung. Die Bundesvollziehung erfolgt dabei nach dem Muster

der mittelbaren Bundesverwaltung.

- Reformen im Gesundheitswesen, die eine gesamtstaatliche Steuerung
erméglichen, gleichzeitig aber regionale Gestaltung erlauben. Dabei ist an
eine Aufwertung der Gesundheitsplattformen in den Landern zu echten
Entscheidungstragern unter Einbeziehung der Akteure des Bundes, der

33 Siehe dazu auch Théni/Bauer, Reform der &sterreichischen Stabilitatspolitik im européi-
schen Kontext, in: Biwald et al (Hg), Koordinierung der Finanzpolitik im Bundesstaat (2011)
40 ff.
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Lander und der Sozialversicherungstrdger zu echten Entscheidungstragern

zu denken.
Erweiterung der Verfassungsautonomie der Lander.

Férderung von Gemeindekooperationen und Entwicklung neuer Strukturen

der Aufgabenerfillung auf Gemeindeebene.

Erweiterung der Finanzautonomie und Finanzierungsverantwortung der
Lander und Gemeinden bei Berlicksichtigung der Stabilisierungsnotwen-

digkeit und gleichzeitiger Wachstumsimpulsméglichkeit.

Bereinigung der Behoérdenlandschaft des Bundes in den Landern und
Eingliederung in die allgemeine staatliche Verwaltung nach MalRgabe der

sachlichen Zusammenhange.

Auf der Ebene der Lander und Gemeinden sind ziigig Haushaltsrechts-
reformen einzuleiten. Die Modernisierung des Haushaltsrechts des Bundes

ist fortzusetzen.

Die oben angedeutete Umgestaltung des Bundesrates bedurfte keiner
Anderung der Bundesverfassung, sondern kdnnte auf der Stelle in Angriff

genommen werden.
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Peter Pernthaler (Herausgeber), Auenpolitik der Gliedstaaten und Regionen. 1991.
ISBN 3-7003-0930-9 (€ 23,26)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Neue Wege der Féderalismusreform. 1992,
ISBN 3-7003-0949-X (€ 23,26)

Bernd-Christian Funk/Joseph Marko/Peter Pernthaler, Die innerstaatliche Um-
setzung der Vergaberichtlinien der EG., 1992. ISBN 3-7003-0974-0 (€ 16,71)

Peter Pernthaler, Das Linderbeteiligungsverfahren an der europaischen Integration.
1992. ISBN 3-7003-0976-7 (€ 15,26)

Stefan Hammer, Landerstaatsvertrdge. Zugleich ein Beitrag zur Selbstandigkeit der -
Lander im Bundesstaat. 1992. ISBN 3-7003-0984-8 (€ 31,61)

Peter Pernthaler, Der differenzierte Bundesstaat. Theoretische Grundlagen, praktische
Konsequenzen und Anwendungsbereiche in der Reform des osterreichischen Bundes-
staates. 1992, ISBN 3-7003-0988-0 (€ 18,89)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Unabhéngige Verwaltungssenate und Verwaltungs-
gerichtsbarkeit. 1993. ISBN 3-7003-1011-0 (€ 42,44)
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Heinz Schiffer/Harald Stolzlechner (Herausgeber), Reformbestrebungen im Oster-
reichischen Bundesstaatssystem. 1993. ISBN 3-7003-1015-3 (€ 17,49)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Foderalistische Raumordnung — eine européische
Herausforderung. 1994. ISBN 3-7003-1041-2 (€ 15,99)

Gerhard Thurner, Der Bundesstaat in der neueren Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes unter besonderer Beriicksichtigung der Kompetenzverteilung. 1994.
ISBN 3-7003-1042-0 (€ 35,61)

Michael Morass, Regionale Interessen auf dem Weg in die Européaische Union.
Strukturelle Entwicklung und Perspektiven der Interessenvermittiung dsterreichischer
und deutscher Landesakteure im Rahmen der Européischen Integration. 1994.

ISBN 3-7003-1048-X (€ 37,79)

Peter Pernthaler, Reform der féderalistischen Finanzordnung. 1994.
ISBN 3-7003-1075-7 (€ 23,26)

Karl Weber/Martin Schlag, Sicherheitspolizei und Foderalismus. Eine Untersuchung
{iber die Organisation der Sicherheitsverwaltung in Osterreich. 1995.
ISBN 3-7003-1082-X (€ 23,26)

Peter BuBjager, Die Naturschutzkompetenzen der Lander. 1995. ISBN 3-7003-1084-6
(€ 23,26)

Klaus Eisterer, Die Schweiz als Partner. Zum eigenstandigen Aufenhandel der
Bundeslander Vorarlberg und Tirol mit der Eidgenossenschaft 1945 — 1947. 1995.
ISBN 3-7003-1116-8 (€ 13,08)

Peter Pernthaler/Georg Lukasser/Irmgard Rath-Kathrein, Gewerbe — Landwirtschaft
— Veranstaltungswesen. Drei Fallstudien zur Abgrenzung der Bundes- und Landeskom-
petenzen im Wirtschafts- und Berufsvertretungsrecht. 1996. ISBN 3-7003-1135-4

(€ 20,35) )

Fritz Staudigl/Renate Fischler (Herausgeber), Die Teilnahme der Bundeslander am
europdischen Integrationsproze. 1996. ISBN 3-7003-1162-1 (€ 13,44)

Karl Weber/lrmgard Rath-Kathrein (Herausgeber), Neue Wege der Allgemeinen
Staatslehre. 1996. ISBN 3-7003-1167-2 (€ 20,35)

Peter Pernthaler, Kammern im Bundesstaat. Verfassungsrechtliche und verfassungs-
politische Gesichtspunkte einer starkeren Foderalisierung der Kammern in Osterreich.
1996. ISBN 3-7003-1170-2 (€ 16,42)

Fridolin Zanon, Das 2. Verstaatlichungsgesetz 1947 im Lichte der europarechtlichen
Entwicklung. 1996. ISBN 3-7003-1171-0 (€ 15,99)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Bundesstaatsreform als Instrument der Verwaltungs-
reform und des européischen Foderalismus. 1997. ISBN 3-7003-1190-7 (€ 31,83)

Josef Unterlechner, Die Mitwirkung der Lander am EU-Willensbildungs-Prozef}:
Normen — Praxis — Wertung. 1997. ISBN 3-7003-1206-7 (€ 33,14 vergriffen)

Sigrid Buchsteiner, Die Verpflichtung der Gebietskdrperschaften zur Tragung ihres
Aufwandes. Eine Analyse des bundesstaatlichen Kostentragungsgrundsatzes und der
Kostenregelungskompetenz. 1998. ISBN 3-7003-1218-0 (€ 23,26)

Peter Pernthaler/Nicoletta Bucher/Anna Gamper, Bibliographie zum &sterreichischen
Bundesstaat und Féderalismus 1998. ISBN 3-7003-1224-5 (€ 27,62)

Peter Pernthaler (Herausgeber), Das Recht des Wassers in nationaler und inter-
nationaler Perspektive. 1998. ISBN 3-7003-1226-1 (€ 27,62)

Peter BuBjager, Die Organisationshoheit und Modernisierung der Landesverwaltungen.
1999. ISBN 3-7003-1261-X (€ 45,78)
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Peter Pernthaler (Herausgeber), Auswirkungen des EU-Rechts auf die Lénder. 1999.
ISBN 3-7003-1209-3 (€ 27,62)

Peter Pernthaler/Helmut Schreiner (Herausgeber), Die Landesparlamente als Aus-
druck der Identitit der Lander. 2000. ISBN 3-7003-1320-9 (€ 21,66)

Andreas Rosner, Koordinationsinstrumente der dsterreichischen Lander. 2000.
ISBN 3-7003-1321-7 (€ 40,70)

Karl Weber/Magdalena Péschl, Die Haftung der Lander in der mittelbaren Bundesver-
waltung. 2000. ISBN 3-7003-1326-8 (€ 20,35)

Peter BuBjéger, Die Zustimmungsrechte des Bundesrates. 2001. ISBN 3-7003-1357-8
(€20,35)

Sigrid Lebitsch-Buchsteiner, Die bundesstaatllche Ricksichtnahmepflicht. 2001.
ISBN 3-7003-1358-6 (€ 18,89)

Peter BuBjager/Friedrich Lachmayer (Herausgeber), Rechtsbereinigung und Landes-
rechtsdokumentation. 2001. ISBN 3-7003-1261-6 (€ 18,00)

Peter Pernthaler/Peter BuBjiger (Herausgeber), Okonomische Aspekte des Fodera-
lismus. 2001. ISBN 3-7003-1369-1 (€ 21,00)

Peter BuRjiger/Christoph Kleiser (Herausgeber), Legistik und Gemeinschaftsrecht.
2001. ISBN 3-7003-1370-5 (€ 20,00)

Peter BuBjéger (Herausgeber), Vollzug von Bundesrecht durch die Lander. 2002.
ISBN 3-7003-1401-9 (€ 26,00)

Christian Ranacher, Die Funktion des Bundes bei der Umsetzung des EU-Rechts
durch die Lander. 2002. ISBN 3-7003-1420-5 (€ 49,90)

Stefan Mayer, Regionale Europapolitik. Die Osterreichischen Bundeslander und die
europaische Integration. Institutionen, Interessendurchsetzung und Diskurs bis 1998.
2002. ISBN 3-7003-1396-9 (€ 47,90)

Harald Stolzlechner, Zur rechtlichen Behandlung von Sportanlagen. 2002.
ISBN 3-7003-1425-6 (€ 10,90)

Peter BuBjiger, Katastrophenprévention und Katastrophenbekédmpfung im Bundes-
staat. 2003. ISBN 3-7003-1431-0 (€ 23,90)

Gernot Meirer. Die Verbindungsstelle der Bundeslénder oder Die gewerkschaftliche
Organisierung der Lander. 2003. ISBN 3-7003-1435-3 (€ 42,90)

Peter BuBjéger (Herausgeber), Moderner Staat und innovative Verwaltung. 2003.
ISBN 3-7003-1445-0 (€ 21,00)

Peter BuRjiger/Anna Gamper (editors), The Homogeneity of Democracy, Rights and
the Rule of Law in Federal or Confederal Systems. 2003. ISBN 3-7003-1453-1 (€ 24,90).

Peter BuBjiger (Herausgeber), Foderalistische Ldsungen fir die Finanzierung des
Gesundheitswesens. 2004. ISBN 3-7003-1486-8 (€ 13,90)

Peter BuBjéger/Jiirgen Weiss (Herausgeber), Die Zukunft der Mitwirkung der Lander
an der Bundesgesetzgebung. 2004. ISBN 3-7003-1487-6 (€ 20,90)

Helmut Kramer, Okonomische Aspekte der Bundesstaatsreform. 2004.
ISBN 3-7003-1491-4 (€ 18,90)

Peter BuBjiger/Rudolf Hrbek (Herausgeber), Projekte der Fdderalismusreform —
Osterreich-Konvent und Féderalismuskommission im Vergleich. 2005.
ISBN 3-7003-1528-3 (€ 18,90 vergriffen)
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Ulrich Willi, Die Bundesverfassungskonformitdt der Vorarlberger ,Volksgesetz-
gebung®, 2005. ISBN 3-7003-1563-5, 978-3-7003-1563-6 (€ 22,90)

Anna Gamper/Peter BuBljager (Herausgeber), Subsidiaritdt anwenden: Regionen,
Staaten, Europdische Union. La sussidiarietd applicata: Regioni, Stati, Unione
Europea. 2006. ISBN 3-7003-1580-5, 978-3-7003-1580-3 (€ 32,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Finanzausgleich und Finanzverfassung auf dem
Prifstand. 2006. ISBN 3-7003-1589-9, 978-3-7003-1589-6 (€ 20,90)

Peter BuBjager, Homogenitdt und Differenz — Zur Theorie der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern in Osterreich. 2006.
ISBN 3-7003-1595-3, 978-3-7003-1595-7 (€ 32,90)

Werner Schroeder/Karl Weber, Die Kompetenzrechtsreform. Aus Osterreichischer
und europdischer Perspektive, 2006. ISBN 3-7003-1608-9, 978-3-7003-1608-4
(€ 29,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Katastrophenschutz als Aufgabe und Verantwortung
im Bundesstaat. 2007. ISBN 978-3-7003-1631-2 (€ 22,90)

Peter BuBjdger (Herausgeber), Beitrage zum Landerparlamentarismus. Zur Arbeit der
Landtage. ISBN 978-3-7003-1632-9 (€ 27,90)

Gerhard Lehner, Landerausgaben. Tendenzen in wichtigen Aufgabenbereichen.
2007. ISBN 978-3-7003-1653-4 (€ 19,90)

Stefan Hammer/Peter BuBjager (Herausgeber), AuRenbeziehungen im Bundesstaat.
2007. ISBN 978-3-7003-1668-8 (€ 22,90)

Peter BuBjager/Felix Kniipling (Herausgeber), Kénnen Verfassungsreformen ge-
lingen? 2008. ISBN 978-3-7003-1671-8 (€ 32,90)

Peter BuBjdger (Herausgeber), Sozialkapital, regionale Identitdt und Foderalismus.
2008. ISBN 978-3-7003-1675-6 (€ 22,90)

Astrid Berger, Netzwerk Raumplanung — im Spannungsfeld der Kompetenzverteilung.
2008. ISBN 978-3-7003-1685-5 (€ 32,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Die Zukunft der parlamentarischen Kontrolle, 2009.
ISBN 978-3-7003-1708-1 (€ 26,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Parlamentarische Kontrolle und Ausgliederung, 2009.
ISBN 978-3-7003-1738-8 (€ 24,90)

Peter BuBjiger (Herausgeber), Kooperativer Féderalismus in Osterreich. Beitrage zur
Verflechtung von Bund und Landern. 2010. ISBN 978-3-7003-1748-7 (€ 27,90)

Andreas Rosner/Peter BuBjager (Herausgeber), Im Dienste der Lidnder — im
Interesse des Gesamtstaates. Festschrift 60 Jahre Verbindungsstelle der Bundes-
Iander, 2011. ISBN 978-3-7003-1787-6 (€ 49,90)

Peter BuBjidger/Anna Gamper/Esther Happacher/Jens Woelk (Hg), Der Euro-
pdische Verbund territorialer Zusammenarbeit (ETVZ): Neue Chancen fiir die Europa-
region Tirol-Sidtirol-Trentino, 2011. ISBN 978-3-7003-1811-8 (€ 26,90)

Martin C. Wittmann, Der Senat der Italienischen Republik und der Bundesrat der
Republik Osterreich. Ein rechts- und politikwissenschaftlicher Vergleich, 2012,
ISBN 978-3-7003-1831-6 (58,00)
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SCHRIFTENREIHE
VERWALTUNGSRECHT

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht |. Das Recht der Grundzusammenlegung, Flurbe-
reinigung und des landwirtschaftlichen Siedlungsverfahrens. 1989.
ISBN 3-7003-0809-4 (€ 26,16)

Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Il. Das Recht der Einforstungsrechte (Wald- und
Weideservituten) und der agrargemeinschaftlichen Grundstiicke. 1991.
ISBN 3-7003-0922-8 (€ 20,35 vergriffen)

Peter Pernthaler/Evelyn Maria Stefani, Der autonome Sektor der Sozialpolitik in Vor-
arlberg. Modell einer Entwicklung des Sozialstaates auf der Grundlage von Subsidiaritat
und Solidaritat. 1990. ISBN 3-7003-0860-4 (€ 19,62)

Giinter Reimeir, Rechtsprobleme der Planung von Einkaufszentren. 1992.
ISBN 3-7003-0950-3 (€ 26,16)

Helmut Schwamberger - Eberhard W. Lang, Tiroler Agrarrecht Ill. Bringungsrechte.
1993. ISBN 3-7003-0995-3 (€ 21,08)

Eugen Kanonier, Rechtliche Aspekte der Wegefreiheit im Bergland. 1997.
ISBN 3-7003-1209-1 (€ 28,34)

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil I: Abgabenverfahrensrecht. 2001. ISBN 3-7003-1383-7.

Harald Kraft, Das Vorarlberger Abgabenrecht. Praxiskommentar.
Teil Il: Materielles Abgabenrecht. 2001. ISBN 3-7003-1384-5 (€ 58,--)

Klaus HeiBenberger, Das NO Landesgesetzblatt — Ein Modell fiir eine Konsolidierung
von Rechtsvorschriften. 2005. ISBN 3-7003-1537-6 (€ 39,90)

Peter BuBjager (Herausgeber), Verwaltungsmodernisierung in den Landern 2000-2010
— Prozesse und Resultate. 2011. ISBN 978-3-7003-1789-0 (€ 26,90)
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SCHRIFTENREIHE
POLITISCHE BILDUNG

Peter Pernthaler, Féderalismus — Bundesstaat — Europaische Union. 25 Grundsétze.
2000. ISBN 3-7003-1324-1 (€ 10,76)

Peter Bundschuh, Vergleichende Untersuchung der Organisation und Funktion der 2.
Kammer im féderalen System. 2000. ISBN 3-7003-1327-6 (€ 10,76)

Peter BuBjager, Foderale und konfoderale Systeme im Vergleich: Basisdaten und
Grundstrukturen. 2004. ISBN 3-7003-1469-8 (€ 9,90)

Anna Gamper, Legislative and Executive Governance in Austria. 2004.
ISBN 3-7003-1504-X (€ 7,90)

Peter BuBjiger/Andreas Rosner, Mitwirken und Mitgestalten — Europa und die Gster-
reichischen Lander. 2005. ISBN 3-7003-1564-3, 978-3-7003-1564-3 (€ 12,90)

Peter BuBjédger (Herausgeber), 60 Jahre Landerkonferenzen 1945 — Die Lander und
die Wiederbegrindung der Republik. 2006. ISBN 3-7003-1582-1, 978-3-7003-1582-7
(€ 12,90)

Peter BuBjiger/Ferdinand Karlhofer/Giinther Pallaver (Herausgeber), Die Besten im
Westen? Die westlichen Bundeslénder und ihre Rolle seit 1945. 2008.
ISBN 978-3-7003-1703-6 (€ 16,90)

Peter BuBjéger/Ferdinand Karlhofer/Giinther Pallaver, Foderalistisches Bewusstsein
in Osterreich. Regionale ldentitatsbildung und Einstellung der Bevélkerung zum Féde-
ralismus. 2010. ISBN 978-3-7003-1751-7 (€ 9,90)
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Dr. Harald SCHNEIDER, Vorarlberg

Das Institut fiir Féderalismus ist eine Einrichtung der Lander Tirol, Vorarlberg und Oberdster-

reich. Es befasst sich mit der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet des Fdderalismus,

darliber hinaus will es die Verbreitung und Pflege der Idee des Foderalismus in der Bevdlkerung

fordern.

Zur Erreichung dieser Ziele gibt das Institut eine Schriftenreihe fiir wissenschaftliche Verdffent-

lichungen, einen alljahrlichen Bericht Uber den Fdderalismus in Osterreich sowie ein periodi-

sches Mitteilungsblatt heraus, veranstaltet Fachtagungen und unterhélt eine Dokumentation zum

Thema Foderalismus.







